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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASELEMZES OSSZEFOGLALASA,

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri:

A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo 1346/2000/EK tanacsi rendelet feliilvizsgalata

1. BEVEZETES

Mivel az Eurdpai Unio torténetének legnagyobb gazdasagi valsagaval néz szembe, az Eurdpai
Tanacs ismételten hangsulyozta az Unid szerepét a fenntarthatd fejlédés Osztonzésében,
mikdzben a pénziigyi konszolidacidt szorgalmazza. A ndvekedés kérdése ezért a Bizottsag
jogérvényesiilési programjanak kozéppontjaba keriilt (,,Jogérvényesiilés a ndvekedés
érdekében”).

A jogérvényesiilés teriiletén a gazdasagi tevékenységeket tdmogatd egyik intézkedés a
fizetésképtelenségi eljarasrol szoldo 1346/2000/EK  tanacsi rendelet (a tovébbiakban: ,a
rendelet” vagy ,,EIR”) feliillvizsgalata. Az Eur6pai Unidban 2009-2011 kozott atlagosan
évente 200 000 véllalkozas jutott csédbe, ami évente 1,7 milli6 munkahely kozvetlen
elvesztésével jart. E cs6dok koriilbeliil egynegyedének tobb orszagot érintd eleme is van, és
igy az EIR hatalya ald esnek. Mivel a tobb orszdgban kereskedd véallalkozasok altalaban az
atlagnal nagyobbak, az érintett munkahelyek aranya valdsziniileg magasabb a cs6dok
aranyandl, még akkor is, ha az e cégek hitelezdire gyakorolt hatasokat nem is vessziik
figyelembe.

A Bizottsag a 2012. évi munkatervébe felvette a rendelet feliilvizsgélatat, dsszhangban a
rendeletnek a feliilvizsgalati kikotést tartalmazo 46. cikkével. A feliilvizsgalat 6sszhangban 4ll
az Europa 2020 stratégiaval, az eurdpai kisvallalkozoéi intézkedéscsomaggal, a 2012. évi éves
novekedési jelentéssel és az egységes piaci intézkedéscsomaggal. 2011 oktoberében az
Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el, amelyben a rendelet feliilvizsgélatara szoélitott
fel, valamint javaslatot tett a fizetésképtelenségi jog €s tarsasagi jog bizonyos elemeinek
Osszehangoléasara. A feliilvizsgalat az alkalmazasdra vonatkozd jelentéssel egyiitt keriil
elfogadasra, 6sszhangban a rendelet feliilvizsgalati kikotésével.

2. PROBLEMAMEGHATARQZAS
2.1. A rendelet értékelése

A fizetésképtelenségi eljarasrol szolo 1346/2000/EK rendelet 1étrehozza az Europai Unidban
a tobb orszagot érintd fizetésképtelenségi esetek jogi kereteit. Az EIR egységes szabalyokat
hatdroz meg a joghatosagra, a fizetésképtelenséggel kapcsolatos hatarozatok elismerésére €s
végrehajtasara, valamint az alkalmazand6 jogra vonatkozéan. Rendelkezik tovabba az
ugyanazon adossal kapcsolatos tobb eljaras 6sszehangolasarol is. Roviden:

e A rendeletet minden olyan esetben alkalmazni a jogi és a természetes személyekre, amikor
az addsnak egynél tobb tagallamban vannak vagyontargyai vagy hitelezdi;
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o A fizetésképtelenségi fOeljards meginditasara az a birdsdg jogosult, ahol az adds fo
érdekeltségeinek kozpontja talalhato. Az eljarast megindito hatarozatot és az adott bir6sag
altal kibocsatott valamennyi tovabbi hatarozatot az 0sszes tobbi tagallamban elismerik és
végrehajtjak;

e Masodlagos eljaras indithaté barmely olyan tagallamban, ahol az adods letelepedett, azaz
barhol, ahol az ados gazdasagi tevékenységet folytat. A méasodlagos eljaras hatdsa az adott
tagallamban 1év6 vagyontargyakra korlatozodik. A masodlagos eljaras felszamolojanak az
eljarasok Osszehangolasa érdekében egyiitt kell miikodnie a féeljarasban eljaro tarsaval (és
viszont); valamint

o A fizetésképtelenségi eljarasra alkalmazand6 jog fOszabalyként annak az orszagnak a
jogat jelenti, ahol az eljarast meginditottdk. Ez a jog hatdrozza meg konkrétan a
kovetelések rangsoroléasat €s a hitelezd eljarasi jogait.

Az EIR-t 4ltalaban sikeresnek tekintik abbdl a szempontbdl, hogy eldsegiti az Eurdpai Union
beliili tobb orszagot érintd fizetésképtelenségi eljardsokat, az értékelés azonban a rendelet
végrehajtasaval kapcsolatos szdmos problémara mutat ra. Ezenfelill ez értékelés szerint a
rendelet nem kellen tiikrozi a fizetésképtelenségi jog jelenlegi unios prioritasait és nemzeti
gyakorlatait, konkrétan a nehéz helyzetben 1évd tarsasagok megmentésének Osztonzését
tekintve.

Az EIR értékelése a kovetkezo fo problémakat emelte ki:

(1) Akadélyok 4llnak a tarsasdgok megmentése, valamint a véllalkozasok ¢és az
adossagtol mentesiilt személyek szabad mozgasa elott;

2) Nehézséget jelent az eljards meginditasdra vonatkoz6 helyes joghatdsag
meghatarozasa;

3) Nem hatékonyak a tobb orszagot érintd eljarasok;

4) Nem  allnak  rendelkezésre a  gazdalkodd  szervezetek  csoportjainak
fizetésképtelenségére vonatkoz6 jogi keretek.

Ez a szakasz elemzi ¢és Osszefiiggései alapjan 0sszekapcsolja a négy problémat, tovabba a
fenti problémakat két kategdriaba sorolja.

2.2 1. problémacsoport: A rendelet hatalyaval kapcsolatos problémak

Az els6 problémahalmaz a rendelet jelenlegi hatdlyanak hidnyossagaival 0sszefiiggd
kérdéseket tartalmazza, tobbek kozott azt, hogy hidnyzanak a fizetésképtelenség beallta elotti
megoldasokra  vonatkozé rendelkezések, a természetes személyekre vonatkozd
adossagelengedési rendelkezések és a gazdalkodod szervezetek csoportjaira vonatkozo egyedi
szabalyok.

2.2.1. A rendelet nem vonatkozik a tarsasagok megmentését célzo nemzeti
fizetésképtelenségi eljarasokra

A rendelet hatalyba Iépése Ota szamos tagallamban wjabb fizetésképtelenségi jogszabalyokat
fogadtak el olyan uj eljardsokat bevezetve, amelyek az lizleti vallalkozasok megmentését
célozzak, a tisztességes vallalakozok szamara maésodik lehetdséget biztositanak, valamint
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mentesitik a maganszemélyeket a tartozasaik aldl. A Heidelberg-tanulmany ramutatott, hogy
csaknem a tagallamok kétharmaddban léteznek olyan fizetésképtelenség bedllta eldtti vagy a
hibrid eljarasok (ahol az adds birtokban marad), amelyekre nem vonatkozik a rendelet
hatdlya. Ezen eljarasok célja az életképes vallalkozdsok megmentése és a munkahelyek
megOrzése, gazdasagi hasznossaguk pedig széles korben elismert.

Ha egy eljards nem tartozik a rendelet hatdlya ald, akkor annak joghatdsa — nevezetesen az
egyéni végrehajtasi kereset felfiiggesztése — nem nyer elismerést az egész Unidban. Ennek
kovetkeztében a kiilfoldi hitelezOk folytathatjdk az egyéni végrehajtasi keresetet a tarsasag €s
annak vagyontargyai ellen, és kevésbé hajlandoak teljes mértékben részt venni az atszervezési
targyaldsokban, vagy hozzajarulni a megmentési tervekhez. Ennek kovetkeztében elveszhet a
tarsasag megmentésének lehetdsége, és nem lehet megmenteni a munkahelyeket. A nyilvanos
konzultacié valaszadoi kiemelték e problémakat, és 51 %-uk ugy érezte, hogy problémat
jelent, hogy a rendelet hatilya nem terjed ki a fizetésképtelenség beallta el6tti vagy a
hibrid eljarasokra. 59 %-uk azzal is egyetértett, hogy az EIR-nek ki kell terjednie a nemzeti
fizetésképtelenség beallta elbtti eljarasokra.

Az Eurdpai Unidban 2009-2011 kozott évente tobb mint 200 000 vallalkozas jutott csddbe.
Az elvesztett munkahelyek szamat évi 1,7 millidra becstilik. A becslések szerint koriilbeliil 5
millio eurdpai tarsasdgnak vannak vevdi, hitelezdi vagy iizleti partnerei mas tagallamokban,
igy fizetésképtelenség esetén ezekre mint hitelezokre vagy adosokra hatassal lehet a rendelet.
Evente koriilbeliil 50 000 tarsasag (az 5 millio 1 %-a) valik adossa, és legalabb kétszer ennyi
hitelez6évé valamely tobb orszagot érintd fizetésképtelenségi eljarasban.

A tobb orszagot érintd fizetésképtelenségi esetek kiillondsen a nagy tarsasagokat érintik, mivel
ezek nagyobb valoszinliséggel végeznek tobb orszagot érintd iizleti tevékenységet. Egy nagy
tarsasag fizetésképtelenségének jelentds hatdsa van az eurdpai gazdasagra, mert noha a nagy
tarsasagok csak az eurdpai tarsasagok 0,2 %-at képviselik, az Europai Unié munkahelyeinek
30 %-at e tarsasagok biztositjdk és a bruttd hozzdadott értek 41 %-at is ezek allitjak eld. A
nagy tarsasagok készleteiket gyakran esetleg kiilfoldon talalhato kisebb tarsasagoktdl szerzik
be, igy egy nagy tarsasag fizetésképtelensége jelentds visszahatasokkal jarhat.

2.2.2. A rendelet nem terjed ki ténylegesen a tagallamok személyes fizetésképtelenségi
rendelkezéseinek teljes korére

A személyes eladdsodottsdg novekedése Eurdpaban azt eredményezte, hogy sok tagallamban
vezettek be a személyes fizetésképtelenségre vonatkozo rendelkezéseket. Ez tiikrozi az egyre
novekvd tudatossagot azzal kapcsolatban, hogy a fizetésképtelenség és az ebbdl eredd
személyes adossag a vallalkozoi készség komoly akadalya Az adossagelengedés
lehetdségének bevezetése a maganszemélyek eladdsodottsagnak az érintett személyekre
gyakorolt negativ tarsadalmi hatésai elleni kiizdelmet is célozza.

Szamos személyes fizetésképtelenségi eljaras, igy a tartozaselengedés is a rendelet hatalya ala
tartozik, sok egyéb eljards azonban nem. Ennek kovetkeztében az adoésok felelossége
fennmarad a Kkiilfoldi hitelez6kkel szemben. Igy az a koriilmény, hogy az EIR nem
vonatkozik bizonyos személyes fizetésképtelenségi rendelkezésekre, akadalyozza azt, hogy a
tisztességes vallalkozasok és az adossagtol mentesiilt személyek masodik esélyhez jussanak,
¢s teljes kortien kihasznalhassak az egységes piac kinalta lehetdségeket. Ez ellentétben all az
Eurdpai Unidnak a vallalkozoi készségre vonatkozd politikdjaval.
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Kaoriilbeliil évente 200 000-re teheté azoknak a személyes fizetésképtelenségi eseteknek a
szama, amelyekre jelenleg nem vonatkozik a rendelet. A nyilvdnos konzulticid
résztvevOinek fele (49 %) — beleértve a birdkat, felszdmolobiztosokat és tudomanyos
dolgozdkat — egyetértett abban, hogy az EIR-t alkalmazni kellene a maganszemélyekre /
onallé vallalkozokra is, mig egyharmaduk (34 %) ezzel nem értett egyet, Egyes valaszadok
ugy veélték, hogy a bovitésnek nem kellene kiterjednie a fogyasztokra.

2.2.3. A rendelet nem foglalkozik ténylegesen a gazdalkodo szervezetek csoportjainak
fizetésképtelenségeével

Bar a tobb orszagot érintd fizetésképtelenség korében nagy szamban fordulnak eld
gazdalkodd szervezetek csoportjai, a fizetésképtelenségi rendelet nem tartalmaz kiilonleges
szabalyokat a multinacionalis vallalatcsoportok fizetésképtelenségére vonatkozdan. A
fizetésképtelenségi rendelet alaptétele az, hogy a fizetésképtelenségi eljards egyetlen jogi
személyre vonatkozik, és elvben a csoport minden egyéni tagjara nézve kiilon eljarast kell
inditani. Az anyavallalat és annak lednyvallalatai ellen inditott fliggetlen fizetésképtelenségi
eljarasokat nem kotelezd 6sszehangolni.

Ez a helyzet rontja a sikeres atszervezés kilatasait és csokkenti a csoport eszkozeinek értékét.
Az unids tarsasagi jog jovojével foglalkozd vitacsoport 2011. aprilisi jelentése szerint az
europai nagyvallalatok korében a nemzetkdzi vallalatcsoport valt a legelterjedtebb formava. A
gazdalkodé szervezetek csoportjainak fizetésképtelenségével kapcsolatos nehézségek a
becslések szerint minden évben 2100 tarsasagot érintenek (amelyek koziil 2000 kkv). A
nyilvanos konzultacié valaszaddinak kozel fele (49 %) ugy érezte, hogy az EIR nem miikodik
hatékonyan a multinacionalis gazdalkodé szervezetek csoportjainak fizetésképtelensége
esetén, mig 30 %-uk szerint igen.

2.3. 2. problémacsoport: A rendelet végrehajtasaval kapcsolatos problémak

Az EIR végrehajtasaval kapcsolatban szamos nehézség meriilt fel, amelyek a kovetkezok
szerint csoportosithatok.

23.1. A f6 érdekeltségek kozpontia meghatdrozasanak hianya és az ebbdl kovetkezo
nehézségek, amelyek a fizetésképtelenségi eljardas meginditasaval kapcsolatos
joghatosag meghatarozasahoz és a legkedvezobb igazsagszolgaltatasi forum
kivdlasztasdahoz (forum shopping) kapcsolodnak.

A rendelet azon tagdllam birdsagai szamara biztosit joghatosagot a fizetésképtelenségi
foeljaras meginditasara, ahol az adds f0 érdekeltségeinek kdzpontja talalhato. Az iigyet a {0
érdekeltségek kozpontjanak tagallaméaban folytatjak le az adott allam fizetésképtelenségi joga
szerint, a masodlagos eljaras meginditasanak sérelme nélkiil. Mig a nyilvanos konzultacio6
valaszadoinak 77 %-a egyetértett a fo érdekeltségek kozpontjanak hasznalataval a
foeljaras joghatosaganak meghatarozasara, ennek gyakorlati alkalmazasa nehézségekkel jart,
mivel a nemzeti birdsdgok nem kellden ismerik az EUB itélkezési gyakorlatat az Eurofood- €s
az Interdil-tigyben. A rendelet tovabba nem teszi kifejezetten kotelezove a fizetésképtelenségi
eljarast meginditd birdsdg szdmara, hogy vizsgélja a nemzetkdzi joghatdsagot. Ez azzal a
kockéazattal jar, hogy illetékességiiket illetden iitk6z6, parhuzamos féeljarasok indulhatnak.

A rendeletet amiatt is kritikak érték, hogy megengedi a tarsas vallalkozasok és a természetes
személyes szamara az un. ,forum shoppingot”; e szereplok kihaszndljak a rendszer
lehetdségeit azzal, hogy atteszik a székhelyliket egy masik tagallamba. Azonban nem minden
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athelyezés rosszhiszemii. A ,forum shopping” problémajat alapvetéen a nemzeti
fizetésképtelenségi jogokban fellelhetd eltérések okozzak.

A tarsasagok 6 érdekeltségei kdzpontjanak athelyezését az EUB a letelepedési jog jogszerii
gyakorlasaként fogadja el. Szamos esetben a f6 érdekeltségek kozpontjanak az Egyesiilt
Kiradlysagba torténd athelyezése eredményezte egy tarsasag sikeres atszervezését, az angol
fizetésképtelenségi jog tarsasagokkal szemben tanusitott rugalmassadganak koszonhetden.

A 16 érdekeltségek kdzpontjanak athelyezésérol eladésodott természetes személyek esetében
is beszamoltak. Ezt a jelenséget ,,csddturizmusnak™ nevezik. A csédturizmus azért okoz
problémakat, mert az ados anélkiil élvezi egy masik joghatosag kedvezobb fizetésképtelenségi
rendszerének eldnyeit, hogy ténylegesen atkoltozne a mésik tagallamba, ezzel megkarositva
hitelez6it, akik nem tudjak érvényesiteni a kotelezettségeiket.

A f6 érdekeltségek kozpontjaval kapcsolatos kérdések gyakran vezetnek pereskedéshez, bar
ezek gyakorisdga csokken. A kutatds szerint az esetek 40-50 %-aban meriilnek fel a o
érdekeltségek kozpontjaval kapcesolatos kérdések, bar nem mindig vitatott problémaként. A {6
érdekeltségek kozpontjanak rosszhiszemii athelyezését nehéz szamszeriisiteni, részben azért
mert eltérnek a nézetek abban a tekintetben, hogy a {6 érdekeltségek kozpontjanak
athelyezése valojaban rosszhiszemii-e, részben pedig azért mert — az eljarasi keretek
hidnyossagai kovetkeztében — a {0 érdekeltségek kézpontjdnak nem minden rosszhiszemi
athelyezésére deriil fény. Az Egyesiilt Kiralysag statisztikdi szerint a fo érdekeltségek
kozpontjanak athelyezése évente 100-nal kevesebb esetben tekinthetd rosszhiszemiinek.

2.3.2. A rendelet fo- és masodlagos eljardsai kozti viszony

Az EIR akkor engedi meg masodlagos eljards inditasat, ha az adds az adott orszagban
letelepedett. Ugy rendelkezik azonban, hogy a masodlagos eljaras csak felszamolas vagy
értékesités lehet, azaz atszervezés vagy Ujrainditds nem. Ez az el6iras kritikat valtott ki, arra
hivatkozva, hogy az EIR az atszervezés helyett inkabb az értékesitésre dsszpontosit, és igy
Osszeegyeztethetetlen a mai ,,vallalatmentési” kultiraval. Ezt az érintettek tilnyomd tobbsége
problémanak tartja.

A masodlagos eljarasok egy sziik kore akadalyozhatja a tobb tagallamban fiokirodakkal
rendelkez6 tarsasagok sikeres atszervezését, igy csokkentheti az ados eszkozeinek dsszértékét
¢s munkahelyeket sziintethet meg. Ez a részprobléma igy hozzdjarul ahhoz az elsé
részproblémahoz, amely szerint a jelenlegi rendelet akadalyozza az iizleti tevékenység
folytatasat és a munkahelyek megérzését. A masodlagos eljarasok rendszerét a helyi
hitelezok érdekeinek védelmére és/vagy az 0sszetett esetek kezelésének eldsegitésére vezették
be. A gyakorlatban azonban a masodlagos eljarasok akadalyozhatjak mind a vagyon hatékony
kezelését, mind pedig a tarsasag sikeres reorganizacidjat. Ezek az eljarasok a vagyon egy
részét kivonjak a foeljaras felszamolojanak ellendrzése aldl. Novelik tovabba az eljarasok
koltségeit, mert egy tovabbi felszamolobiztost is fizetni kell. A masodlagos eljarasok
hasznalata csokkent, mert a tarsasagok egyre inkdbb leanyvallalatokon keresztiil szervezik a
tobb orszagot érintd tevékenységeiket. A 1égi kozlekedési dgazatban azonban tovabbra is a
fiokirodak hasznélata maradt szokdsban, nagy eszkozallomannyal és sok alkalmazottal. A
becslések szerint évente Kkoriilbeliil 700 olyan tarsasag megy csédbe, amelynek fiokirodai
vannak mas tagallamokban, és sok szaz masodlagos eljaras keriil meginditasra.

A masodlagos eljardsok meginditasaval kapcsolatban az 0Osszes érintett fél a f6- és a
masodlagos eljaras Osszehangolasdnak hidnyara panaszkodott. A rendelet arra kotelezi a
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felszamolobiztosokat, hogy kozoljék az informéciokat és egylittmiikodjenek egymassal. A
felszamolok szervezetei szdmos iranymutatast készitettek a felszdmolok szaméra a tobb
orszagot érintd fizetésképtelenségek soran torténd egyiittmiikddésrdl és tajékoztatasrol. A
felszamolobiztosok és a birdsagok szerint a gyakorlatban nem hatékony az egyiittmiikddés.
Az egyiittmikddés tovabbi koltségei, a nyelvi korlatok és az informécid nyilvanossagra
hozésat akadalyoz6 nemzeti eljarasi szabalyok szintén okozhatnak nehézségeket az
egylttmitkodésben. Tovabbi probléma az, hogy nincs hasonl6 egylittmiikodési kotelezettség a
birdsagok kozott, illetve a birdsagok és a felszamolok kozott. Ebbdl eredden a foeljaras birdja
nem kap tdjékoztatdst a masodlagos eljaras fejleményeir6l mielétt a tovabbi 1épésekrol
dontene és viszont. Ez végsd soron csokkenti az eljardsok hatékonysdgat, noveli az
iddtartamukat és a koltségeiket, és a legvégsd esetben azt is eredményezheti, hogy elveszik
annak lehetdsége, hogy a vagyontargyak értékét maximalizaljdk. A nyilvanos konzulticio
valaszadoinak 70 %-a elégedetlen volt a f6- és a masodlagos eljaras dsszehangolasaval. A
Heidelberg-jelentésben a megkérdezettek 61 % adott hasonlo valaszt.

2.3.3. A fizetésképtelenségi eljardsra és a kovetelések bejelentésére vonatkozo hatarozatok
nyilvanossaganak hianyaval kapcsolatos gyakorlati végrehajtasi nehézségek

A fizetésképtelenségi eljarast megindité birdsagnak tudnia kell arrdl, hogy az adott tarsasag
vagy személy all-e mar fizetésképtelenségi eljaras hatalya alatt mas tagallamban. Ma sem az
eljaras meginditdsdnak helye szerinti tagallamban, sem a telephely szerinti tagadllamokban
nem teszik kozzé, illetve nem veszik nyilvantartasba rendszeresen a hatarozatokat. Az
eljarasokra vonatkoz6 informaciok hianya sziikségteleniil inditott, parhuzamos eljarasokat
eredményezett. Ugyanilyen fontos az eljarast lezard hatarozathoz torténd hozzaférés
biztositasa.

Két Kkivétellel az osszes tagallamban kozpontilag gyijtik a fizetésképtelenségi
eljarasokra vonatkozé informaciokat. Mig a jogi személyek fizetésképtelenségi eljarasait
az Osszes tagallamban nyilvantartdsba veszik, a maganszemélyek fizetésképtelenségét csak
né¢hanyban. Csak 14 tagillamban teszik ko6zzé a hatirozatokat egy olyan
fizetésképtelenségi nyilvantartasban, amely az interneten ingyenesen elérheté mindenki
szamara. Kilenc masik tagallamban a fizetésképtelenségre vonatkozd bizonyos informaciok
elérhetok egy elektronikus adatbazisban, példdul a cégjegyzékben vagy a hivatalos lap
elektronikus valtozataban.

Az értékeld vizsgalat €s a nyilvanos konzultacié valaszadoi (kiilondsen az Eurdpai Kis- és
Kozépvallalkozasok Szovetsége) arrél szamoltak be, hogy a hitelezOk nehézségeket
tapasztalnak az eurdpai fizetésképtelenségi rendelet alapjan torténd kovetelések bejelentése
soran. A felszamolok nem mindig tdjékoztatjdk a kell6 idoben a hitelezdket arrdl, hogy
jogosultak kovetelést bejelenteni. Ez akar a teljes kovetelés elvesztésével is jarhat, ha a
nemzeti jog szerinti hatariddk lejarta utan jelentik be a kovetelést.

Ezek a koltségek és nehézségek elriasztjak a kis hitelezoket. Egy tobb orszagot érintd
helyzetben a kovetelés bejelentésének atlagos koltsége egy kiilfoldi hitelezé szamara 2000
EUR-ra tehetd6.

24. Az EU cselekvési joga: jogi alap, szubszidiaritas és aranyossag

A reform az EUMSZ 81. cikke (2) bekezdésének a), c¢) és f) pontjain alapulna. Az
intézkedéseket rendes jogalkotasi eljaras keretében fogadndk el. A szubszidiaritas alapelvével
teljes Osszhangban all az, hogy az Europai Unidé hatékonyabb tobb orszadgot érintd
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fizetésképtelenségi szabalyok kialakitasara torekszik. A problémanak vannak tobb orszagot
érintd vetiiletei, amelyeket a tagillamok egyedi fellépése nem tud kielégitden kezelni. Az
unids szintli fellépés tovabba (a tagéallami cselekvéshez képest) a hatékonysag tekintetében
egyértelmil elénydkkel jarna.

3. SZAKPOLITIKAI CELKITUZESEK

Altalanos cél

A tobb orszagot érintd fizetésképtelenségi esetek megoldasara iranyuld eurdpai keret hatékonysaganak
novelése, a belsé piac mikodése ¢€s a gazdasagi valsagokkal szembeni stressztiird képesség javitasa
érdekében.

Egyedi célkitiizések

A vallalkozasok megmentéséhez, a befektetések védelméhez, a munkahelyek védelméhez és a vallalkozoi
készség 0Osztonzéséhez hozzajarulo, fizetésképtelenséghez kapcsolodd nemzeti eljarasok unids szintd
elismerésének biztositasa; tovabba masodik esély nyujtasa a tisztességes vallalkozok és az eladdsodott
fogyasztok szamra;

A hitelez6k jogbiztonsaganak ndvelése, Osztondzve ezzel a tobb orszagot érintd kereskedelmet és
befektetéseket;

A tobb orszagot érint6 fizetésképtelenségi eljarasok soran az tigyintézés hatékonysaganak javitasa, az 0sszes
hitelez6 és mas érdekeltek, tobbek kozo6tt az ados érdekeinek védelmében;

A multinacionalis gazdalkodod szervezetek csoportja tagjai fizetésképtelensége hatékonyabb kezelésének
javitasa, maximalizalva ezzel az eszkozeik értékét és eldsegitve a vallalkozasok megmentését.

Miikodési célkitiizések

A rendelet hatalyaval kapcsolatban annak a problémanak a kezelése, hogy az nem veszi figyelembe a nem
értékesitési eljarasok fokozott hasznalatat (pl. fizetésképtelenség beallta elotti és hibrid eljarasok); a rendelet
nemzeti fizetésképtelenségi jog fejleményeihez torténd hozzaigazitasi folyamatanak kialakitisa, és annak
lehetové tétele, hogy a masodlagos eljarasok kiterjedjenek az atszervezésekre, illetve a fizetésképtelenség
beallta eldtti és a hibrid eljarasokra;

A fizetésképtelenségi eljarasok meginditasara vonatkoz6 joghatdsaggal kapcsolatos szabalyok tisztazasa, a
tarsasagok és a természetes személyek azon jogénak sérelme nélkiil, hogy térvényesen gyakoroljak az Union
beliili szabad letelepedésre és mozgasra vonatkoz6 jogukat;

A joghatésagra vonatkozd hatarozat meghozatala eljarasi kereteinek fejlesztése, és a birdi feliilvizsgalat
lehet6ségének biztositasa az érdekelt felek szamara.

A birosag és a felszamolok kozti koordinacid erdsitése mind az eljarasokat megelézden, mind pedig azok
soran; az atlathatosag novelése a vonatkozd hatdrozatok kozzétételének valamennyi tagallamban valo
kotelezd eldirasaval; az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés javitasa kiilonosen a kkv-k szamara, a
kovetelések bejelentését segitd intézkedések kialakitasaval; valamint

A gazdalkodo szervezetek csoportjanak fizetésképtelenségére vonatkozo egyedi jogi keret megteremtése.
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4. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

A Bizottsag harom szakpolitikai lehetdséget talalt a fenti problémdk kezelésére és a fenti
célok elérésére. Ezek a kovetkezok:

1) Fennall6 helyzet vagy alapforgatokonyv;

2) A. lehetdség: A hatalyos rendelet felfrissitése, fenntartva a hitelezok ¢és az adosok illetve az
univerzalitas és a territorialitas kozti jelenlegi egyensulyt; valamint

3) B. lehetdség: A rendelet alaptételeinek megvaltoztatasa, valamint a nemzeti
fizetésképtelenségi jogok és eljardsok kozotti bizonyos kozeledés vagy konvergencia eldirasa.

A hatoldalon talalhato egy tablazat, amely tartalmazza e Iehetéségek szempontjait,
szembeallitva a két kategdridba sorolt problémakkal. Az A. és B. lehetdségekben bizonyos
szempontok kozosek, mivel mindkettd kiterjesztené a rendelet hatalyat példaul a nemzeti
fizetésképtelenségi nyilvantartasok és az egyszeriisitett kovetelésbejelentési eljarasok terén.
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Probléma Fennallo helyzet | A. lehetéség , A B. lehetdség ,,Utban
(Alapforgatokonyv) tobb allamot érintd | a nemzeti
fizetésképtelenségi fizetésképtelenségi
eljarasok Kkeretének | jogok és eljarasok
frissitése” kozelitése fel¢”
A fizetésképtelenségi | Az EIR hatdlya és | Az EIR hatilyanak kiterjesztése a hibrid, a
rendelet korlatozott | meghatarozasa nem | fizetésképtelenség bedllta el6tti és a személyes
hatalya terjed ki a | fizetésképtelenségi eljarasokra, és azon kovetelmény

fizetésképtelenség beallta

eltorlése, amely szerint a masodlagos eljarasoknak

elotti, a hibrid és a | felszamolasi eljarasoknak kell lenniiik.
legtobb személyes
fizetésképtelenségi
eljarasra.
Nem tartalmaz | A foeljarasok | Egyetlen birosag illetékes
szabalyokat a | koordinacidja az | az Osszes féeljaras
gazdalkodd szervezetek | altalanos egylittmtikodési | targyaban; egyetlen
csoportjaira. mechanizmusok  utjan, | felszdmol6t neveznek ki a
adott esetben lehetdséget | csoport valamennyi
biztositva vezetd | tagjahoz (,,eljarasi
felszamolobiztos Osszevonas”).
kijelolésére.
A fizetésképtelenségi | Nincs kozzétételi | Annak elbirasa a tagallamok szadmara, hogy egy
rendelet végrehajtasaval | kotelezettség, és nem | nemzeti elektronikus nyilvantartasban tegyék kozzé a
kapcsolatos nehézségek | minden tagallam | fizetésképtelenségi eljardsokkal kapcsolatos 0Osszes
rendelkezik elektronikus | vonatkozé hatarozatot, és allapitsanak meg kozos
fizetésképtelenségi kategoriakat annak érdekében, hogy képesek legyenek
nyilvantartassal. a nemzeti nyilvantartdst  hozzadkapcsolni  az
e-igazsagiigyi portalhoz.
Nincsenek egységes | Eljarasok és egységes formanyomtatvanyok bevezetése

formanyomtatvanyok a
kovetelések
bejelentéséhez. Az
eljarasokat teljes
egészében a nemzeti jog
szabalyozza.

unids szinten, illetve a tagallamok Osztonzése arra,
hogy hozzanak I1éte elektronikus eszkdzoket a
kovetelések benytjtasahoz.

A joghatdsagot tovabbra
is a fo0 érdekeltségek
kozpontja  donti  el,
amelynek meghatarozasa
az fitélkezési gyakorlat
szerint torténik.

Az  eljarasi  keretek | A nemzeti
fejlesztése és a birdk | fizetésképtelenségi jogok
EIR-re vonatkoz6 | elemeinek dsszehangolasa.
képzése.

Az  Osszehangolds a
felszamolok kozotti
koordinaciora
korlatozodik.

A masodlagos eljarasok | A masodlagos eljarasok
fenntartasa, de a | megsziintetése.
foeljarasokkal  torténd

Osszehangolas javitasa a

masodlagos eljarasok

el6tt és azok soran.
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4.1. A. lehetéség

Els6 elem: Az EIR hatalydnak kiterjesztése a hibrid, a fizetésképtelenség bedllta elbtti és a
személyes fizetésképtelenségi eljarasokra, és azon kovetelmény eltorlése, amely szerint a
masodlagos eljardsoknak felszadmolasi eljarasoknak kell lennitik.

A fizetésképtelenségi eljardsok meghatarozédsa bdviilne, magiban foglalva a hibrid, a
fizetésképtelenség bedllta eldtti és a személyes fizetésképtelenségi eljardsokat. A melléklet
sorolna fel azokat a nemzeti fizetésképtelenségi eljarasokat, amelyeket bejelentettek a
tagallamok, és amelyek a rendeletben taldlhatdo meghatdrozés al4 tartoznak. A meghatarozas
konkrétan azt irna eld, hogy a fizetésképtelenségi eljaras valamilyen foka birdsagi
ellendrzéssel jar, ami sziikséges a kolcsonds bizalmon alapuld elismeréshez. A Bizottsag
feladata lenne annak biztositasa, hogy a rendelet mellékletében csak olyan eljarasokat
soroljanak fel, amelyek megfelelnek a meghatarozasnak.

Az atszervezést 0sztonzd eljarasokra valo kiterjesztés érdekében megsziinne az a hatalyos
kovetelmény, hogy a méasodlagos eljarasnak ,,felszamolasi eljarasnak” kell lennie.

Masodik elem: A fdeljarasok koordindcidja az altalanos egyiittmiikodési mechanizmusok
utjan, adott esetben lehetdséget biztositva vezetd felszamolobiztos kijelolésére. Az A.
lehetdség fenntartana a rendelet személyenként elkiilonitett megkozelitését, de az ugyanazon
csoport tagjai tekintetében lehetdvé tenné a fizetésképtelenségi eljarasok 0sszehangolasat. Az
0sszehangolast harom szempontbdl kellene alkalmazni:

(1) A kiilonbozé foeljardsok felszamoldi szamara kotelezd lenne a tdjékoztatis és az
egylttmiikddés, kiilonos tekintettel arra, hogy probaljanak meg reorganizacios tervet
kidolgozni a csoport fizetésképtelen tagjai szdmara. Ez a kotelezettség a fo- és a
masodlagos eljarasok felszdmoloi kozotti fennalld koordindcids mechanizmusokra
¢épiilne.

(2) Masodsorban a rendelet a kiillonbozé féeljarasokra illetékes birdsagokat egymas
tajékoztatasara és egylittmiikddésre kotelezné, példaul ugyanazon felszdmolo(k)
kijelolésével, akik jelezték, hogy egylitt tudnak miikodni egymassal.

(3) Harmadrészt a csoport egyik tagjanak foeljardsaban eljaro felszdmold koteles lenne
tdjékoztatni a masik csoporttag eljarasara illetékes birdsdgokat ¢és azokkal
egyiittmiikddni.

Bizonyos tarsasagok, példaul a teljes tulajdonban &llo leanyvallalatok esetében, a fenti
koordinaciés mechanizmusok mellett ,,vezetd szerepet” adhatnanak az anyavallalat
felszamolojanak. A ,,vezetd” felszamold felhatalmazassal rendelkezne arra, hogy iranyitsa a
fizetésképtelen csoporttagok reorganizacidjat, konkrétan gy, hogy az illetékes birosagtol
kérelmezi a lednyvallalat felszamolasi folyamatanak felfiiggesztését, informaciét szerez be
mas felszamoloktol vagy az érintett birdsagoktol, illetve atszervezési tervre tesz javaslatot.

Harmadik elem: Annak eldirasa a tagillamok szamara, hogy a fizetésképtelenségi
eljarasok meginditasara és lezarasara vonatkozo hatarozatokat, tovabba az eljaras soran
hozott egyéb hatdrozatokat tegyék kozzé egy nmemzeti elektronikus nyilvantartasban, és
allapitsanak meg kozos kategoriakat annak érdekében, hogy a nemzeti nyilvantartéast
hozzakapcsoljak az e-igazsagiigyi portalhoz.
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Ez minden tagéllam szamara eléirna egy fizetésképtelenségi hatdrozatokat tartalmazo
elektronikus nyilvantartds feldllitisat és fenntartasat mind a tarsasdgok, mind pedig a
maganszemélyek szdmara. Meghataroznd azokat a kozos kategoridkat, amelyek lehetévé
tennék a nemzeti nyilvantartisok Osszekapcsolasat az e-igazsagiigyi portallal' annak
érdekében, hogy 1étrejojjon a fizetésképtelenségi eljarasok olyan elérhetd és atfogd unids
adatbazisa, amelynek segitségével a hitelezdk, a részvényesek, az alkalmazottak és a
birdsagok lathatjak, hogy egy masik tagallamban indult-e fizetésképtelenségi eljaras.

Negyedik elem: Eljarasok és szabvanyos unids szintii nyomtatvanyok bevezetése, illetve
a tagallamok Osztonzése arra, hogy hozzanak léte elektronikus eszkozoket a kovetelések
bejelentéséhez.

Az A. lehetéség valamennyi unidés nyelven Iétrehozna egy olyan szabvanyos
formanyomtatvanyt, amelyet az Osszes hitelez6 haszndlhatna kdvetelése bejelentésére a tobb
orszagot érintd eljarasokban. Ezenfelill unids eljarasokat hatirozna meg a kovetelések
bejelentéséhez annak érdekében, hogy a nemzeti jogok figyelembe vegyék bizonyos eljarasok
tobb orszagot érintd dimenziojat, példaul adjanak ésszeri hataridoket a kovetelések
bejelentésére, szankcionaljak azokat a felszdmoldkat, akik nem kovetik az eljarast és
tajékoztassak a hitelezoket a kovetelésiik eredményérél. Arra is 6sztondzné a tagallamokat,
hogy hozzanak létre a kovetelések bejelentésére szolgdld olyan elektronikus feliileteket,
amelyek a kiilfoldi hitelezOk rendelkezésére allnanak. Ezeket maganvallalkozasként is 1étre
lehetne hozni; ez nem feltétleniil lenne a kdzigazgatasi szervek feladata.

Otodik elem: Az eljarasi keretek fejlesztése és a birak EIR-re vonatkozo képzése, mivel
az EIR az EUB itélkezési gyakorlata egy részének kodifikalasaval egyértelmiivé tenné a o
érdekeltségek kozpontjanak meghatarozasat. A rendelet azt is kimondana, hogy a
fizetésképtelenségi eljardst meginditd birdsdg hivatalbol koteles megvizsgalni sajat
joghatosaganak alapjat, és az eljarast megindité hatarozatdban rendelkeznie kell arrol, hogy
f6- vagy masodlagos eljarasrol van-e sz6. Amennyiben nemrég valtozott a 6 érdekeltségek
kozpontja, és adossadgok maradtak az eredeti tagallamban, akkor a birdsdgoknak elsé fokon,
azaz még a tartozaselengedés kimondasa elott meg kell vizsgalniuk, hogy az attelepiilés valos-
e. Ez példaul torténhet gy, hogy az adostol tovabbi okmanyokat kérnek vagy meghallgatjak a
kilfoldi hitelezOket. Ezenfeliil a hitelezoknek hatékony jogorvoslattal kell rendelkezniiik a
fizetésképtelenségi eljarast meginditd hatarozattal szemben; konkrétan kell6 idOben
értesiilnének a hatdrozatrél ahhoz, hogy képesek legyenek kifogassal €lni vele szemben. A
birdk szamara képzést kell nyljtani a rendeletrdl és az EUB-nek a {6 érdekeltségek kozpontjat
érinto itélkezési gyakorlatarol.

Hatodik elem: A masodlagos eljarasok fenntartasa, ugyanakkor a foeljarasokkal torténo
osszehangolas javitasa a masodlagos eljarasok el6tt és azok soran az aldbbiak szerint:

Annak el6irdsa, hogy a birdsag a masodlagos eljaras meginditdsa el6tt hallgassa meg a
foeljaras felszamolojat.

Annak lehetdvé tétele a birésagok szamara, hogy elhalasszak vagy elutasitsdk a masodlagos
eljaras meginditasat, ha az akadalyozna a vagyon hatékony kezelését és a helyi hitelezok
szamara tovabbi eldnyokkel jarna. A felszdmold és a birdsdgok vallalhatjak, hogy a helyi
hitelezoket ugy kezelik, mintha masodlagos eljaras indult volna (,,szintetikus masodlagos
eljaras”).

! Az e-igazsagligyi portal célja, hogy ,,egyablakos” hozzaférési pont legyen az igazsagiigy terén, amely

informaciot szolgaltat és javitja az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést az Eurdpai Unidban.
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Annak el6irdsa, hogy a birdsagok és a felszamolobiztosok miikodjenek egyiitt egymassal,
illetve, hogy maguk a birdsagok tajékoztassdk egymast és miikodjenek egyiitt.

4.2. B. lehetdség

A mind az A., mind a B. lehetdségben eléforduld kozos elemek kifejtése fentebb taldlhato,
azaz:

— Els6 elem: Az EIR hatalyanak Kiterjesztése;

— Harmadik elem: Annak el6irasa a tagallamok szamara, hogy a hatarozatokat
tegyék kozzé egy elektronikus nemzeti nyilvantartasban;

- Negyedik elem: Eljarasok és szabvanyos nyomtatvanyok bevezetése a
kovetelések bejelentéséhez.

A B. lehet6éség egyedi elemei a kdvetkezok:

Masodik elem: Egyetlen birdsag illetékessége az osszes foeljarasra, ami azt jelenti, hogy a
csoport minden tagja tekintetében egyetlen felszdmold kerlilne kijeldlésre (,,eljarasi
Osszevonas™), amelynek keretében a csoport valamennyi tagjanak felszamolasi eljarasa
egyetlen birdsagon keriil sszevondsra az anyavallalat f6 érdekeltségei kdzpontjanak helyén.
Ugyanaz a felszamoldbiztos keriilne kijeldlésre a leanyvallalatok dsszes foeljarasaban.

Otodik elem: A nemzeti fizetésképtelenségi jogok elemeinek 6sszehangolasa kiterjedne a
nemzeti fizetésképtelenségi eljarasok bizonyos vonatkozasaira, kiilonds tekintettel a tartozas
elengedési idOszakokra, az eljarasok meginditasanak feltételeire és szabalyaira, a hitelezok
meghallgatasanak el6irdsaira és a hatékony jogorvoslatra.

Hatodik elem: A masodlagos eljarasok megsziintetése a B. lehetség szerint. Masodlagos
eljaras helyett egy egységes fizetésképtelenségi foeljaras 1étezne, amelynek hatasa az egész
Europai Unidban érvényes lenne, és amely kiterjedne az anyavallalatra, tovabba annak 6sszes
fidkirod4ajara és telephelyére.

4.3. Elvetett lehetoségek

Az ‘érintettek azonositottak vagy javasoltak bizonyos tovabbi elemeket is a problémak
lehetséges megoldasara. Ezek kozott szerepelt a javaslat, hogy a ,forum shopping”
megeldzése érdekében vezessenek be a székhelyvaltozast vagy a fO0 érdekeltségek
kdzpontjanak megvaltoztatasat kovetd felfiiggesztési iddszakot. Kétséges azonban, hogy ezzel
hatékonyan elérhetd lenne-e ez a cél.

5. HATASVIZSGALAT ES A LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

A fennall6 helyzet fenntartdisa nem oldand meg az azonositott problémakat és
fennmaradnanak mindkét problémacsoport negativ hatasai. Bar egyes teriileteken bizonyos
foku szabalyozasi kozeledés varhat6 a tagallamok kozott, mas teriileteken a problémak
sulyosabba valhatnak.

Az A. lehetéségnek az alapforgatokonyvhoz képest atfogd pozitiv hatasai lennének.
Hatékonyan érné el a szakpolitikai célkitlizéseket ¢s kezelné az azonositott problémakat,
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ugyanakkor nem avatkozna be a nemzeti jogalkotasba vagy szakpolitikdkba. Ez a lehetdség
pozitiv gazdasagi hatdsokkal jarna a befektetések biztonsagara, az egységes piac mitkodésére
¢s a vallalkozoi készségre. Eldsegitené az életképes vallalkozasok fennmaradasat és a
munkahelyek védelmét. Nem igazolhatd, hogy tovabbi hatisa lenne az alkalmazottak
helyzetére a munkaltatojuk fizetésképtelensége esetén. Felmeriilhet annak a kockazata, hogy
az adosok szadmara biztositott mdasodik esély hatdssal lenne mas vallalkozasoknak a
megfizethetd hitelekhez torténd hozzaférésére, ezt azonban ellenstilyoznd a szigorubb ¢és
alaposabban ellendrzott modern fizetésképtelenségi eljarasok hatékonysaga. Annak veszélye
is felmeriil, hogy a hataly tobb fizetésképtelenségi rendszerre vald kiterjesztése a ,,forum
shoppingra” is hatdssal lenne. A fizetésképtelenség beallta eldtti és a hibrid eljarasok
elsddleges célja azonban a tarsasigok megmentésének eldsegitése, €s a pozitiv hatasokat
erdsiti az eljardsok hatékony Osszehangolasa. Ez a lehetdség hozzédjarulna a masodik esély
elosegitéséhez. Novelné a tobb orszagra kiterjedo fizetésképtelenségi eljarasok hatékonysagat,
tisztességességét ¢és atlathatosagat, tovabba javitand az igazsagszolgaltatdshoz torténd
hozzaférést.

Az A. lehetéség a fizetésképtelenségi nyilvantartidsok €és a birdk képzése tekintetében
koltségekkel jarna a tagallamok szdmara. Ezeket a koltségeket azonban indokoltta teszik a
tobb orszdgot érintd fizetésképtelenségi eljarasok hatékonysaganak ¢és mindségének
novekedésével jaro tarsadalmi elényok és megtakaritasok.

Az A. lehetdség pozitiv hatdssal jarna a tagallamok igazsagiligyi hatosagai kozotti kolcsonos
bizalomra. Ez fenntartana a hitelezOk és az addsok, illetve az univerzalitas és a territorialitas
kozti jelenlegi egyensulyt. Nem gyakorolna azonban hatdst a problémak egyik f6 okara: a
nemzeti fizetésképtelenségi jogok hatékonysaganak hidnyara és azok eltéréseire.

A B. lehetdség a célok elérése, illetve az egységes piac gazdasagi és tarsadalmi eldnyeinek
biztositdsa szempontjabol potencidlisan hatékonyabb az A. lehetdségnél. Az Europai Unid
egészében novelné a fizetésképtelenségi eljarasok hatasossdgat és hatékonysagat; egy olyan
teljesen egységes rendszer elemeit teremtené meg, amely egyes jellemzdiben hasonlitana az
Egyesiilt Allamok 50 allamanak fizetésképtelenségi  szabalyozasat —tartalmazo
fizetésképtelenségi torvényére.

A B. lehetéség teljesebb mértékben felelne meg az Eurdpai Parlament 2011 novemberi
allasfoglalasanak, amelyben a Parlament ajanlasokat tett a Bizottsag felé a fizetésképtelenségi
eljarasok egyes vonatkozasainak Osszehangolasara nézve. Az ajanlasok alapja az, hogy a
belsd piacra eldnyos hatast gyakorolnanak az egyenld versenyfeltételek, és az, hogy a nemzeti
fizetésképtelenségi jogok eltérései versenyeldnyokkel, versenyhatranyokkal és nehézségekkel
jarnak a tobb orszdgot érintd tevékenységeket folytatd tarsasdgok szamara, ami
akadalyozhatja a fizetésképtelen tarsasagok sikeres atszervezését és kedvezhet a ,,forum
shoppingnak”.

A B. lehetdség azonban még jelentdsebb hatassal jarna a nemzeti rendszerekre nézve. A
javasolt valtozasok tullépnek az EIR puszta frissitésén, és sziikségessé tennék a nemzeti
fizetésképtelenségi jogok részletes dsszehasonlitd elemzését, ami akadalyozné a B. lehetdség
azonnali végrehajtdsat. Mindekdzben a jelenlegi problémak fennmaradnanak, st a helyzet
rosszabbodhatna is.

Ezért, bar szélnak érvek a B. lehetdség mellett is, a jelen szakaszban az A. lehetdség

aranyosabb megoldasnak tlinik. Ennek megfeleléen a fizetésképtelenségi rendelet
feliilvizsgalata tekintetében a Bizottsag az A. lehetéséget tamogatja.
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Mivel nem allnak rendelkezésre részletes és rendszeres statisztikdk az EIR hatalya alé tartozé
cs0dok szama és tipusai tekintetében (ezt a hidnyt az alabbi 8. szakasz szerint orvosolni fogjak
a felllvizsgélt rendelet figyelemmel kisérésre vonatkozd rendelkezései), nehéz pontos és
megalapozott becslést adni az eldnyben részesitett lehetdség hatdsaként vart pozitiv
valtozasok mértékérdl. Mindazonaltal megalapozottan allithatd, hogy jelentds gazdasagi
elényokkel jarhat a csdd és a fizetésképtelenség olyanfajta megkdzelitése, amelyet az
elonyben részesitett lehetdség tartalmaz, azaz az atszervezés eldtérbe helyezése az
értékesitéssel szemben, illetve az a torekvés, hogy a szabdlyozéds ne gorditsen sziikségtelen
akadalyokat a ,,masodik esélyt” kihasznélni kivand csOdbe jutott vallalkozok utjaba. Az e
hatdselemzésben mar idézett OECD-adatok szerint, a gyartd vallalkozasok veszteségi rataja
csaknem egyharmaddal alacsonyabb azokban az orszdgokban, ahol Iéteznek a
fizetésképtelenség bedllta eldtti vagy hibrid eljarasok, azokhoz az orszagokhoz képest, ahol
ilyenek nincsenek. Tulzottnak tlinik az az aggodalom, hogy a csédbe ment vallalkozasok uj
cégalapitdsanak megkonnyitése a tisztességtelen viselkedést jutalmazna, mivel a cs6doknek
csupan kevesebb mint 4-6 %-a csalard, a csalas szankcionalasat pedig az elényben részesitett
lehetdség nem érintené.

6. FIGYELEMMEL KiSERES ES ERTEKELES

A modositott rendelet alkalmazasanak figyelemmel kisérése érdekében a Bizottsdg a
tagallamokkal, az ¢érintettekkel és kiilsd szakértOkkel folytatott konzultaciok alapjan
rendszeresen értékeld jelentéseket készit. A Bizottsag 0sztondzni fogja a bevalt gyakorlatok
tagallamok kozotti cseréjét, illetve az EIR feliilvizsgélata soran eldirja azt, hogy a tagallamok
szolgéltassanak statisztikai adatokat az EIR alkalmazasarol, kiilondsen a masodlagos eljarasok
szamarol és a gazdalkodo szervezetek csoportjat érintd eljarasokrol.
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