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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

Que acompanha o documento

Revisdo do Regulamento (CE) n.° 1346/2000 r elativo aos processos de insolvéncia

1. INTRODUCAO

Visto que a Unido Europeia enfrenta a maior crise econdmica da sua histéria, o Conselho
Europeu tem vindo a sublinhar repetidamente o papel da Unido na promoc¢éo do crescimento
sustentével, lutando em simulténeo pela consolidacdo financeira. O crescimento foi, por
conseguinte, colocado no cerne da agenda da Comissdo em matéria de justica («justica para o
crescimento).

Uma das medidas de apoio as atividades econémicas no dominio da justica € a revisdo do
Regulamento (CE) n.° 1346/2000 do Conselho relativo aos processos de insolvéncia (o
«Regulamento» ou «RI»). De 2009 a 2011, uma média de 200 000 empresas foram a faléncia
por ano na UE, resultando em 1,7 milhdes de perdas diretas de postos de trabalho por ano.
Cerca de um quarto destas faléncias integram um elemento transfronteirico, pelo que séo
abrangidas pelo Regulamento da Insolvéncia (RI). Dado que as empresas com uma dimensao
transfronteirica tendem a ser maiores do que a média, a percentagem de postos de trabalho
afetados € provavelmente maior do que a percentagem de faléncias, mesmo antes de ter em
conta os efeitos sobre os credores destas empresas.

A Comissdo colocou a revisdo do Regulamento da Insolvéncia no seu programa de trabalho
para 2012, em conformidade com a clausula de revisdo do Regulamento (artigo 46.9). A
revisao retoma o que esta previsto na estratégia Europa 2020, na Lei das Pequenas Empresas,
na Andlise Anual do Crescimento de 2012 e no Ato para o Mercado Unico I1. Em outubro de
2011, o Parlamento Europeu adotou uma resolucdo na qual apelava arevisdo do Regulamento
e recomendava a harmonizacdo de aspetos especificos do direito da insolvéncia e do direito
das sociedades. A revisdo serd adotada juntamente com um relatério sobre a sua aplicacdo, em
conformidade com a clausula de revisdo do Regulamento.

2. DEFINICAO DO PROBLEMA
2.1. Avaliacao do Regulamento

O Regulamento (CE) n.° 1346/2000 relativo aos processos de insolvéncia estabelece um
quadro normativo europeu para processos de insolvéncia transfronteiricos. O RI prevé normas
uniformes em matéria de competéncia, de reconhecimento e execucao de decisdes relativas a
insolvéncias e de lei aplicavel. Prevé também a coordenagdo de multiplos processos relativos
ao mesmo devedor. Resumindo:

e O Regulamento € aplicavel a pessoas coletivas e singulares, sempre que o devedor tiver
bens ou credores em mais de um Estado-Membro;
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e A competéncia para abrir o processo de insolvéncia principal cabe ao 6rgao jurisdicional
do pais em que devedor tiver o centro dos interesses principais. A decisdo de abertura do
processo e todas as outras decisdes proferidas por este 6Orgdo jurisdicional sdo
reconhecidas e podem ser executadas em todos os outros Estados-Membros;

e Podem ser abertos processos secundarios no Estado-Membro em que o devedor tiver um
estabel ecimento, ou sgja, qualquer local em que o devedor exerce atividade econdmica. Os
efeitos dos processos secundarios limitam-se aos ativos situados no territério desse
Estado-Membro. O sindico de um processo secundério deve cooperar com O Sseu
homaologo no processo principal (e vice-versa), afim de coordenar 0s processos; e

e A lei aplicavel ao processo deinsolvéncia €, em principio, alei do pais em gue 0 processo
tiver sido aberto. Esta lei determina, em especial, a graduagdo dos créditos e os direitos
processuais do credor.

Embora o Rl sga geralmente considerado bem-sucedido por facilitar os processos de
insolvéncia transfronteiricos na Unido Europeia, a avaliacdo revela uma série de problemas
relativos a sua aplicagdo. Mostra iguamente que o Regulamento ndo reflete de forma
suficiente as atuais prioridades da UE e as préticas nacionais em direito da insolvéncia,
designadamente para promover a recuperacao de empresas em dificuldades.

A avaliacao do RI assinalou os seguintes problemas principais:

(1) Obstaculos a recuperacdo de empresas e a livre circulagdo de empresérios e pessoas
cujas dividas foram perdoadas;

(2 Dificuldades na determinacdo do 6rgdo jurisdicional competente para abrir o

processo;
3 Processos transfronteiricos pouco eficientes,
4) Auséncia de normas que regulem ainsolvéncia de grupos de sociedades.

A presente parte analisa 0s quatro problemas, associando-os, visto que estdo interligados, e
agrupando-os em duas categorias.

2.2. 1.° grupo de problemas. Problemas relativos ao ambito de aplicagdo do
Regulamento

O primeiro conjunto de problemas abrange questes relacionadas com as lacunas do atual
ambito de aplicacdo do Regulamento, nomeadamente a auséncia de normas sobre regimes de
pré-insolvéncia, normas sobre processos de perddo de dividas de pessoas singulares e normas
especificas aplicaveis a grupos de sociedades.

2.2.1. O Regulamento ndo abrange processos nacionais de insolvéncia que visam a
recuperacao de empresas

Desde a adogéo do Regulamento, muitos Estados-Membros atualizaram o respetivo direito da
insolvéncia, introduzindo novos processos que visam a recuperacdo de empresas, dar uma
segunda oportunidade aos empresarios honestos e conceder aos particulares 0 perddo das
dividas. O estudo de Heidelberg revelou que quase dois tercos dos Estados-Membros dispdem
de processos de pré-insolvéncia ou hibridos (devedor mantém a posse dos bens) que ndo séo
abrangidos pelo Regulamento. Estes processos visam a recuperacdo de empresas viaveis e a
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manutencdo dos postos de trabalho; as suas vantagens econdémicas sdo amplamente
reconhecidas.

Se 0s processos ndo forem abrangidos pelo Regulamento, os seus efeitos ndo seréo
reconhecidos em toda a UE, nomeadamente a suspensdo de agOes executivas individuais.
Como consequéncia, os credores estrangeiros podem prosseguir as agdes executivas contra a
sociedade e 0s seus ativos e estdo menos prontos para se empenhar plenamente em
negociacbes de reestruturagdo ou aprovar planos de recuperagdo. Por conseguinte, a
oportunidade de recuperar a sociedade pode perder-se e os postos de trabalho ndo poderdo
salvar-se. Os participantes na consulta publica sublinharam estes problemas, 51 % dos quais
consideraram que a auséncia de cobertura dos processos de pré-insolvéncia ou hibridos é
problematico. 59 % também concordam que o RI deve abranger 0s processos nacionais de
pré-insolvéncia.

Entre 2009 e 2011, mais de 200 000 empresas foram a faléncia por ano na UE. Estima-se que
se perderam 1,7 milhdes de postos de trabalho por ano. E também que cerca de 5 milhdes de
empresas europeias tém clientes, créditos ou parcerias comerciais noutros Estados-Membros e
gue sdo, portanto, potencialmente afetadas pelo Regulamento enquanto devedores ou credores
em caso de insolvéncia. Cerca de 50 000 empresas (1 % de 5 milhdes) por ano seréo
devedoras e, no minimo, o dobro destas seréo credoras numa insolvéncia transfronteirica.

As insolvéncias transfronteiricas af etam especia mente as grandes sociedades porque estas sdo
mais suscetiveis de fazer negécios além-fronteiras do que as PME. A insolvéncia de uma
grande sociedade tem efeitos de peso para a economia europeia, dado que as grandes
sociedades, apesar de representarem apenas 0,2 % das sociedades europeias, garantem 30 %
dos postos de trabalho na UE e produzem 41 % do valor acrescentado bruto. Para exercer as
suas atividades, as grandes sociedades recorrem com frequéncia a empresas mais pequenas,
eventualmente situadas no estrangeiro, pelo que a insolvéncia de uma grande sociedade pode
ter repercussdes consideraveis.

2.2.2. O Regulamento ndo cobre eficazmente a gama completa de regimes de insolvéncia
pessoal dos Estados-Membros

O aumento do endividamento pessoal excessivo na Europa levou a que muitos
Estados-Membros aprovassem regimes de insolvéncia pessoal, refletindo assim a crescente
tomada de consciéncia de que a insolvéncia e a consequente divida pessoal € um obstaculo
consideravel ao empreendedorismo. A possibilidade de obter o perddo da divida destina-se
igualmente a contrariar 0s efeitos sociais negativos que o sobre-endividamento tem para as
PEeSsoas em causa.

Embora véarios processos de insolvéncia de pessoas singulares, incluindo o perddo da divida,
sgjam abrangidos pelo Regulamento, muitos outros ndo. Consequentemente, o devedor
continua a ser responsavel perante credores estrangeiros. O facto de o Rl ndo abranger
alguns regimes de insolvéncia pessoal impede, portanto, que os empresarios honestos e as
pessoas cujas dividas foram perdoadas obtenham uma segunda oportunidade, permitindo-lhes
tirar pleno partido das condicdes do mercado Unico. Este aspeto esta contradicdo com as
politicas da UE no dominio do empreendedorismo.

O numero de insolvéncias pessoais que ndo sdo atualmente abrangidas pelo
Regulamento pode ser estimado em cerca de 200 000 por ano. Metade dos inquiridos na
consulta publica (49 %) concordou gque o RI deve aplicar-se a particulares/trabalhador es
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independentes, ao passo que um terco (34%) ndo concordou; entre os que sdo favoréavels
encontram-se juizes, profissionais no dominio da insolvéncia e representantes do meio
académico. Alguns inquiridos consideram que uma eventual extensdo do ambito de aplicacdo
ndo deve incluir os consumidores.

2.2.3. O Regulamento nao regula de forma eficaz a insolvéncia dos grupos de sociedades

Embora muitos casos de insolvéncia transfronteirica envolvam grupos de sociedades, o
Regulamento da Insolvéncia ndo inclui normas especificas que regulem a insolvéncia de
grupos empresariais multinacionais. O principio de base do Regulamento da Insolvéncia € que
0 processo de insolvéncia se refere a uma Unica entidade dotada de personalidade juridica e
que, em regra, deve ser aberto um processo separado para cada membro do grupo. Néo se
prevé a coordenacdo obrigatoria dos diversos processos de insolvéncia abertos relativamente a
sociedade-méae e respetivas subsidiérias.

Esta situagdo diminui as perspetivas de éxito da reestruturacdo e diminui o valor dos ativos do
grupo. Segundo o relatorio de abril de 2011 do grupo de reflexdo sobre o futuro do direito das
sociedades da UE, o agrupamento internacional de sociedades tornou-se a forma principa das
grandes sociedades europeias. Estima-se que, anualmente, 2 100 empresas (entre as quais,
2000 PME) sgam afetadas por dificuldades relacionadas com a insolvéncia do grupo.
Para quase metade dos inquiridos na consulta publica (49 %), o Rl néo é eficaz no que se
refer e asinsolvéncias de grupos multinacionais, embora 30 % o considerem eficaz.

2.3. 2° grupo de problemas. Problemas relacionados com a aplicagdo do
Regulamento

A aplicacdo do RI deu azo a determinadas dificuldades, que podem ser agrupadas do seguinte
modo.

23.1. Auséncia de definicho de centro dos interesses principais e consequentes
dificuldades para determinar qual o ¢érgéo jurisdicional competente para abrir o
processo de insolvéncia e selegdo abusiva do foro

O Regulamento estabel ece que s&o competentes para abrir o processo de insolvéncia principal
0s 0rgdos jurisdicionais do Estado-Membro em que o devedor tiver o centro dos interesses
principais. A causa sera apreciada no Estado-Membro em que se situar o centro dos interesses
principais e regulada pelo direito da insolvéncia deste pais, sem prejuizo da abertura de um
processo secundario. Embora 77 % dos inquiridos na consulta publica concordem com a
utilizacdo do centro dos interesses principais para determinar a competéncia para abrir 0
processo principal, a aplicacdo pratica deste conceito deu origem a dificuldades, uma vez que
os tribunais nacionais ndo conhecem de forma suficiente a jurisprudéncia do TJUE nos
processos «Eurofood» e «Interedil». Além disso, 0 Regulamento ndo prevé expressamente
gue o oOrgéo jurisdicional que abre o processo deve averiguar a competéncia internacional. O
risco € que esta situacdo se traduza em processos principais paralelos abertos em conflito de
competéncia.

O Regulamento foi igualmente criticado por permitir a selecdo abusiva do foro (forum
shopping) por parte de empresas e pessoas singulares, que exploram o sistema deslocando o
respetivo centro de interesses principais para outro Estado-Membro. No entanto, nem todas as
deslocalizacbes sdo dolosas. O problema da selecéo abusiva do foro deriva essencialmente das
diferencas entre os regimes nacionais de insolvéncia.
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O Tribunal de Justica aceitou casos de sociedades que deslocalizaram o centro dos interesses
principais, considerando que se tratou do exercicio legitimo da liberdade de estabel ecimento.
Ha vérios casos em que a deslocalizagdo do centro dos interesses principais para 0 Reino
Unido deu origem a uma reestruturacdo bem-sucedida da sociedade, devido a flexibilidade
que o direito dainsolvéncia britanico permite as sociedades.

Também houve casos de deslocalizacdo do centro dos interesses principais de pessoas
singulares sobre-endividadas. Este fendmeno foi denominado «turismo falimentar». Este
tipo de «turismo» é problemético porque o devedor tira partido do regime de insolvéncia mais
favoravel de outro Estado-Membro, sem se transferir efetivamente para este pais, em
detrimento dos seus credores, que Se veemn sem meios para executar 0s respetivos créditos.

As questdes relacionadas com a determinagdo do centro dos interesses principais s80 uma
fonte de litigios frequentes, embora estejam a diminuir. Os estudos efetuados concluiram que
em 40-50 % dos casos surgem questdes relacionadas com o0 centro dos interesses principais,
embora nem sempre de forma controversa. E dificil quantificar o nimero de deslocalizactes
dolosas do centro dos interesses principais, em parte devido a divergéncia de pontos de vista
acerca do carater doloso da deslocalizagdo e em parte porgue, devido as lacunas das normas
processuais, nem todas as deslocalizagOes dolosas do centro dos interesses principais sao
detetadas. As estatisticas do Reino Unido indicam que sdo menos de 100 os casos que,
anualmente, poderiam ser considerados deslocalizacbes dolosas do centro dos interesses
principais.

2.3.2. Relacdo entre o processo principal e 0s processos secundarios nos termos do
Regulamento

O RI prevé a abertura de um processo secundario nos casos em que o devedor tiver um
estabelecimento nesse pais. Contudo, estabelece que o processo secundario deve consistir
num processo de liquidagdo, ou sgja, ndo pode ser um processo de reestruturagdo nem de
reinicio. Este requisito tem suscitado criticas no sentido de que o RI se centra na liquidacéo e
ndo na reestruturacdo, sendo por isso incompativel com a atual cultura de «recuperacéo
empresarial». Para uma grande maioria dos interessados, este aspeto € um problema.

O ambito reduzido do processo secundario pode ser um obstaculo a reestruturagéo
bem-sucedida de uma sociedade com sucursais em varios Estados-Membros, diminuindo
assim o valor total dos ativos do devedor e suprimindo postos de trabalho. Este subproblema
reforca, por conseguinte, o primeiro subproblema referido, de que o Regulamento vigente
congtitui um obstaculo a sobrevivéncia das empresas e a manutencdo dos postos de
trabalho. O sistema de processos secundarios foi introduzido para proteger os interesses dos
credores locais e/ou facilitar a administragdo das situagdes complexas. Na prética, porém, os
processos secundarios podem dificultar tanto a administragdo eficaz do patriménio como o
éxito da reorganizagdo da sociedade, na medida em que uma parte dos bens deixa de estar
sujeita ao controlo do administrador da insolvéncia no processo principal. Estes processos
aumentam também as custas, uma vez gue terdo de ser pagos honorarios adicionais a um
profissional no dominio da insolvéncia. O recurso aos processos secundarios tem vindo a
diminuir porgque as sociedades tendem a organizar as suas atividades transfronteiricas através
das respetivas subsidiérias. No entanto, 0 recurso a sucursais continua a ser aregra no setor da
aviagdo, com grandes ativos e muitos trabalhadores. Estima-se que, anualmente, cerca de
700 sociedades com sucursais noutro Estado-Membro abrem faléncia e sdo abertos
varias centenas de processos secundarios.
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Em caso de abertura de processos secundérios, todos os intervenientes indicaram que existe
falta de coordenacdo entre estes e 0 processo principal. O Regulamento obriga os
profissionais neste dominio a comunicarem informacfes e a cooperarem entre si. As
associacOes destes profissionais tém apresentado diversas orientacdes para a cooperacéo e
comunicacdo no ambito das insolvéncias transfronteiricas. Os profissionais no dominio da
insolvéncia e os 6rgaos jurisdicionais vém indicando que a cooperacéo ndo € eficaz na prética.
O custo adicional da cooperagdo, as barreiras linguisticas e as normas processuais nacionais
gue impedem a divulgacdo de informacGes podem igualmente constituir uma fonte de
dificuldades para a cooperacdo. Além disso, ndo existem deveres semelhantes de cooperacéo
entre 0s Orgdos jurisdicionais e entre os administradores da insolvéncia e 0s 0Orgaos
jurisdicionais. Deste modo, 0 juiz do processo principal ndo é informado acerca da evolucéo
dos processos secundarios antes de tomar decisdes, e vice-versa. Em Ultima andlise, esta
auséncia de informagéo reduz a eficiéncia dos processos, aumenta a sua duragdo e oS Custos e,
na verdade, podem perder-se as possibilidades de maximizar o valor dos ativos. 70 % dos
inquiridos na consulta publica ndo estavam satisfeitos com a coordenacdo entre
processos principais e secundarios. 61 % responderam do mesmo modo no relatério de
Heidelberg.

2.3.3. Dificuldades na aplicagdo prética relativamente a auséncia de publicidade das
decisbes dos processos de insolvéncia e a reclamacédo de créeditos

Um 6rgéo jurisdicional que abra um processo de insolvéncia deve saber se a empresa ou
pessoa em causa jA sdo objeto de um processo de insolvéncia noutro Estado-Membro.
Atuamente ndo se procede a publicagcdo nem ao registo sisteméticos das decisdes nos
Estados-Membros em que 0s processos sao abertos, nem nos Estados-Membros em que exista
um estabelecimento. A falta de infor macdes sobre o processo tem dado origem a abertura
desnecessaria de processos concor rentes. E também essencial prever o acesso a decisio de
encerramento do processo.

Em todos os Estados-M embr os, a excecdo de dois, as infor macdes sobr e 0s processos de
insolvéncia sdo recolhidas centralmente. Embora os processos de insolvéncia de entidades
juridicas sgjam registados em todos os Estados-Membros, sO alguns deles procedem ao
registo de insolvéncias de particulares. Apenas 14 Estados-M embr os publicam as decisbes
num registo de insolvéncias, gratuitamente disponivel ao publico em linha. Nove outros
Estados-Membros colocam algumas informagdes sobre insolvéncias em bases de dados
eletronicas disponiveis ao publico, nomeadamente no registo comercia ou na versdo
eletronicado jornal oficial.

O estudo de avaliagdo e os inquiridos na consulta publica (sobretudo a Associacdo Europeia
das PME) indicaram que os credores tém dificuldade em reclamar os créditos ao abrigo do
Regulamento da Insolvéncia europeu. Os sindicos nem sempre informam os credores
atempadamente do seu direito a reclamar os créditos. Isto pode implicar a perda total dos
créditos, se estes forem reclamados depois de expirados 0s prazos previstos nalei nacional.

Estes custos e dificuldades dissuadem os pequenos credores. O custo médio da reclamacao
de um crédito para um credor estrangeiro, em contexto transfronteirico, foi estimado em
cercade 2 000 EUR.
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2.4. Direito de agir da UE: Basejuridica, subsidiariedade e propor cionalidade

A reforma tem como base o artigo 81.°, n.° 2, alineas @), c) e f), do TFUE. As medidas serdo
adotadas no quadro do processo legidativo ordinério. O estabelecimento, por parte da UE, de
normas de insolvéncia transfronteirica mais eficazes é totalmente conforme com o principio
da subsidiariedade. Os aspetos transfronteiricos da questédo ndo podem ser satisfatoriamente
resolvidos pela acdo individual dos Estados-Membros. Além disso, a acéo a nivel da UE tera
vantagens nitidas (comparada com a acdo individual dos Estados-Membros) em termos de
eficacia.

3. OBJETIVOSESTRATEGICOS

Objetivo geral

Aumentar a eficiéncia do quadro normativo europeu para resolver os casos de insolvéncia transfronteirica,
com vista a melhorar o funcionamento do mercado interno e a suaresiliéncia as crises econémicas.

Objetivos especificos

Garantir o reconhecimento a nivel da UE dos processos nacionais no dominio da insolvéncia que
contribuam para recuperar empresas, proteger o investimento, preservar postos de trabalho e promover o
empreendedorismo, e também que deem uma segunda oportunidade aos empresarios honestos e aos
consumidores sobre-endividados,

Aumentar a seguranca juridica dos credores, incentivando assim o comércio e O investimento
transnacionais;

Aumentar a eficiéncia da administracdo de insolvéncias transfronteiricas que proteja os interesses de todos
os credores e outras pessoas interessadas, incluindo o devedor;

Aumentar a eficiéncia da administracéo da insolvéncia de membraos de grupos multinacionais de empresas,
deste modo maximizando o valor dos seus ativos e facilitando a sua recuperacao.

Objetivos operacionais

Resolver o problema do &mbito de aplicacdo do Regulamento, que n&o tem em conta a crescente utilizagéo
dos processos que nao sao de liquidacao (por exemplo, processos de pré-insolvéncia e hibridos); estabel ecer
um processo que permita adaptar o Regulamento a evolucdo das legislagdes nacionais no dominio da
insolvéncia e que 0s processos secundarios abranjam os processos de reestruturacéo, de pré-insolvéncia e
hibridos;

Clarificar as normas de competéncia para a abertura de processos de insolvéncia, sem prejuizo do direito
das empresas e das pessoas singulares de exercerem de forma legitima a liberdade de estabel ecimento e de
circulacdo na Uni&o;

Afinar o quadro processual para a tomada de decisfes quanto a competéncia e garantir a possibilidade de as
partes interessadas interporem recurso judicial;

Melhorar a coordenacéo entre os 6rgados jurisdicionais e os profissionais neste dominio, tanto antes como
durante o processo; aumentar a transparéncia, tornando obrigatéria a publicacdo de todas as decisbes
relevantes em cada Estado-Membro; e melhorar 0 acesso a justica, em especia das PME, através da
concegdo de medidas destinadas a facilitar areclamac&o de créditos; e
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Criar um quadro normativo especifico para ainsolvéncia de grupos.

4. OPCOESESTRATEGICAS

Foram identificadas trés opcles estratégicas para resolver os problemas e alcancar os
objetivos atras referidos. A saber:

1) Satu quo, ou cenario de referéncia;

2) Opcdo A, que atualiza o Regulamento em vigor mas mantém o equilibrio atual entre
credores e devedores e entre universalidade e territorialidade; e

3) Opcéo B, que altera as premissas de base do Regulamento e exige uma certa aproximagao
ou convergéncia da legislacdo e dos processos nacionais no dominio dainsolvéncia.

O quadro da pégina seguinte resume os elementos de cada uma destas opgdes para resolver as
duas categorias de problemas atréas identificadas. Alguns elementos sdo comuns as opgdes A e
B, visto que ambas estendem o ambito de aplicacdo do Regulamento, nomeadamente no que
se refere aos registos nacionais de insolvéncias e aos procedimentos simplificados de
reclamagao de créditos.
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Problema

Statu quo (cenario de
referéncia)

Opcéo A
«Atualizacdo do
quadro normativo
queregulaos
processos de
insolvéncia
transfronteiricos»

Opcéo B
«Parauma
aproximacéao das
legislacBes e dos
jpr ocessos nacionais no
dominio da
insolvéncia»

Ambito de aplicacio
limitado do Regulamento
dalnsolvéncia

O ambito de aplicacéo e
as definicbes do RI ndo
abrangem 0s processos
de préinsolvéncia, os
processos hibridos e a
maior parte dos
processos de insolvéncia
pessoal.

Estender o &mbito de aplicagdo RI, de forma a incluir
0s processos hibridos, de préinsolvéncia e de
insolvéncia pessoa e suprimir a exigéncia de que os
processos secundarios devem revestir a forma de

processos de liquidacao.

N&o existem normas para
0s grupos de sociedades.

Coordenacdo do
processo principal

através de mecanismos
de cooperacdo geral, com
a opcdo, se for caso
disso, de nomear um
administrador da
insolvéncia.

Um anico Orgéo
jurisdicional  competente
para apreciar todos os
processos principais, um
unico administrador da
insolvéncia nomeado para
todos os membros do
grupo («consolidacdo
processual »).

Dificuldades de
aplicacdo do
Regulamento da
Insolvéncia

Auséncia de obrigacéo
de publicacBo e nem
todos os E-M dispéem de
um registo eletrénico de
insolvéncias.

Exige que os Estados-Membros publiqguem todas as
decisdes relevantes dos processos de insolvéncia num
registo eletronico nacional e definam categorias
comuns de modo a possibilitar a interligacdo dos
registos nacionais no Portal Europeu da Justica.

Ndo ha formulérios-tipo
para a reclamagdo de

créditos. Os
procedimentos sdo
inteiramente  regulados

pelalel nacional.

Introduz procedimentos e formul&rios-tipo a nivel da
UE para a reclamagdo de créditos e incentiva os
Estados-Membros a criar meios €eletronicos para a

reclamacdo de créditos.

Competéncia mantém-se
ligada a0 centro dos
interesses principais,
definido pela
jurisprudéncia.

Afina o] quadro
processual e prevé a
formagdo de juizes a
respeito do RI.

Harmoniza elementos das
legislagbes nacionais em
matéria de insolvéncia.

A coordenacdo limita-se
a coordenacdo entre os
profissionais no dominio
dainsolvéncia.

Mantém o0s processos
secundarios mas melhora
a coordenacdo com o
processo principal antes
e durante a tramitacdo do
processo secundario.

Suprime  os
secundarios.

[processos
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4.1. Opcao A

Primeiro elemento: Extensdo do ambito de aplicacdo do RI, de forma a incluir os processos
hibridos, de pré-insolvéncia e de insolvéncia pessoal e supressdo da exigéncia de que os
processos secundarios devem revestir aforma de processos de liquidagéo.

A definicBo de processo de insolvéncia seria alargada, passando a incluir os processos
hibridos, de pré-insolvéncia e de insolvéncia pessoal. Os processos nacionais de insolvéncia
notificados pelos Estados-Membros que caibam na definicdo prevista no Regulamento séo
enumerados no anexo. A definicdo prevé, em especial, que o processo de insolvénciaimplica
algum grau de supervisdo jurisdicional, necesséaria ao reconhecimento baseado na confianca
mutua. A Comissdo deverd garantir que sO 0s processos que cabem na definicdo séo
enumerados no anexo do Regulamento.

A atua exigéncia de que os processos secundarios devem revestir a forma de processos de
liquidacdo serd suprimida, afim de incluir os processos que promovem a reestruturacao.

Segundo elemento: Coordenacao do processo principal através de mecanismos de cooperacao
geral, com a possibilidade, se for caso disso, de nomear um administrador da insolvéncia. A
opcdo A mantém a abordagem «entidade por entidade» que subjaz a0 Regulamento, mas
prevé a coordenacdo dos processos de insolvéncia relativos a membros do mesmo grupo. A
coordenacdo é aplicavel em trés casos:

(1) Os sindicos dos véarios processos principais sdo obrigados a comunicar e a cooperar,
nomeadamente tentando estabelecer um plano de reorganizacdo para os membros
insolventes do grupo. Esta obrigagdo basear-se-4 nos mecanismos existentes de
coordenacdo entre os sindicos dos processos principais e secundarios.

(2 Em segundo lugar, o Regulamento obriga os 6rgdos jurisdicionais competentes para
apreciar 0S Varios processos principais a comunicar informagdes e a cooperar,
nomeadamente através da designacdo dos sindicos que tiverem indicado que podem
cooperar entre si.

©)) Em terceiro lugar, o sindico do processo principal relativo a um membro do grupo
tem o dever de comunicar e cooperar com 0s Orgaos jurisdicionais competentes,
guanto aos processos relativos a outro membro do grupo.

Determinadas empresas, por exemplo as subsididrias a 100 %, além destes mecanismos de
coordenagdo, poderiam conferir um «papel de lideranga» ao sindico da sociedade-mée. O
sindico «principal» teria poderes para dirigir a reorganizacdo dos membros insolventes do
grupo, designadamente requerendo ao 6rgéo jurisdicional competente que decrete a suspensao
do processo de liquidacdo de uma subsidiaria, para obter informacdes de outros sindicos ou
0rgdos jurisdicionais envolvidos ou para propor um plano de reestruturacao.

Terceiro elemento: Exigir que os Estados-M embr os publiquem as decisdes de abertura e
de encerramento do processo de insolvéncia e outras decisdes do processo num registo
eletrdnico nacional e que definam categorias comuns para interligar os registos nacionais no
Portal Europeu da Justica.

Isto exigiria que todos os Estados-Membros criassem e mantivessem um registo eletronico de
decisdes em matéria de insolvéncias, tanto para as empresas como para 0s particulares.
Definiria categorias comuns para permitir a interligacdo dos registos nacionais no Portal
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Europeu da Justica’, no intuito de se tornar uma base de dados da UE acessivel e exaustivaem
matéria de processos de insolvéncia, permitindo que os credores, acionistas, empregados e
orgdos jurisdicionais tomem conhecimento da abertura de processos de insolvéncia noutro
Estado-Membro.

Quarto elemento: Introduz procedimentos e formulariostipo a nivel da UE para a
reclamacado de créditos e incentiva os Estados-Membros a criar meios eletronicos para a
reclamag&o de créditos.

A opcao A define um formulario-tipo em todas as linguas da UE, que pode ser utilizado por
todos os credores para efeitos de reclamacdo de créditos em processos transfronteiricos.
Define também os procedimentos da UE para a reclamacéo de créditos, para garantir que as
legislacBes nacionais tém em conta a dimensdo transfronteirica de alguns processos, isto €,
gue prevejam prazos razoaveis para a reclamacéo de créditos, que penalizem os profissionais
gue ndo cumpram os procedimentos e que prestem informagbes aos credores acerca da
respetiva reclamacéo. Por outro lado, incentiva os Estados-Membros a criarem interfaces
eletronicas para a reclamacao de créditos, que estariam a disposi¢éo dos credores estrangeiros.
Estas interfaces poderiam ser criadas por empresas privadas e ndo necessariamente por
entidades publicas.

Quinto elemento: Melhorar o quadro processual e formar juizes a respeito do RI, visto
gue o Regulamento clarifica a definicdo de centro dos interesses principais mediante a
codificacdo de determinados elementos da jurisprudéncia do TJUE. O Regulamento
estabelece que o 6rgdo jurisdicional que abre o processo de insolvéncia é obrigado a averiguar
oficiosamente os fundamentos da sua competéncia e a especificar, na decisdo de abertura, se 0
processo € principal ou secundario. Se tiver havido uma mudanca recente do centro dos
interesses principais e as dividas permanecerem no Estado-Membro de origem, os 6rgaos
jurisdicionais sdo obrigados a apreciar em primeira instancia, isto €, antes de proferirem o
perddo da divida, se a deslocalizacdo foi legitima. Podem fazé-lo, nomeadamente, solicitando
documentos adicionais ao devedor ou ouvindo credores estrangeiros. Além disso, os credores
teriam a possibilidade de recorrer contra a deciséo de abertura do processo de insolvéncia; em
especial, seriam informados da decisdo em tempo Util para a poderem contestar. Os juizes
receberiam formag&o sobre 0 Regulamento e a jurisprudéncia do TJUE acerca do centro dos
interesses principais.

Sexto elemento: Manter os processos secundarios mas melhorar a coordenacdo com o
processo principal, antes e durante a tramitagdo do processo secundério, do seguinte modo:

Exigir que o 6rgdo jurisdicional ouca o sindico do processo principal, antes da abertura do
processo secundario.

Permitir que o 6rgdo jurisdicional adie ou indefira a abertura do processo secundario, se este
obstruir a administracéo eficaz do patrimonio e beneficiar excessivamente os credores locais.
O sindico e os 6rgéos jurisdicionais podem comprometer-se a tratar os credores locais como
se tivesse sido aberto um processo secundario («processo secundario sintético»).

Obrigar os 6rgéos jurisdicionais e os administradores da insolvéncia a cooperar entre si e 0s
Orgaos jurisdicionais a comunicar e cooperar entre si.

O Portal Europeia da Justica seria assim um «balcdo Unico» no dominio da justica, prestando
informagdes e melhorando o acesso ajusticana UE.

12

PT



PT

4.2, Opcéo B
Os elementos que sdo comuns as opcdes A e B foram explicados anteriormente, ou sgja:
- Primeiro elemento: Extensdo do ambito de aplicacéo do RI;

- Terceiro elemento: Exigir que os Estados-Membros publiquem decisdes num
registo eletr 6nico nacional;

- Quarto eemento: Introduzir procedimentos e um formulario-tipo para a
reclamacéo de créditos.

Apresentam-se em seguida os elementos especificos da opcédo B.

Segundo elemento: a existéncia de um 6Orgdo jurisdicional Unico competente para
apreciar todos os processes principais implica a existéncia de um Unico administrador
designado para todos os membros do grupo («consolidacdo processual»), conseguindo deste
modo a consolidacdo dos processos de insolvéncia relativos a todos os membros do grupo
num Unico 6rgdo jurisdicional do centro dos interesses principais da sociedade-mée. O mesmo
administrador seria designado em todos os processos principais das subsidiarias.

Quinto elemento: A harmonizacéo de alguns elementos das legislacdes nacionais em
matéria de insolvéncia diria respeito a certos aspetos dos processos de insolvéncia nacionais,
em especia 0s prazos para o perddo da divida, as condi¢des e as normas que regulam a
abertura do processo, as hormas que regulam a audi¢éo dos credores e o direito de recurso.

Sexto elemento: Suprimir 0s processos secundarios no ambito da opcdo B. Em vez de
processos secundarios, haveria um unico processo de insolvéncia principal que produziria
efeitos a nivel da UE, que abrangeria a sociedade-mde e todas as suas subsididrias e
estabel ecimentos.

4.3. Opcoesregeitadas

Alguns outros elementos foram identificados ou propostos pelos interessados como opgoes
para resolver os problemas. Em especial, incluiam a introducdo de um periodo de suspensio
apos a mudanca da sede estatutaria ou do centro dos interesses principais, como forma de
prevenir a selecdo abusiva do foro. No entanto, € duvidoso que estas medidas pudessem
alcancar eficazmente o objetivo.

5. ANALISE DE IMPACTO E COMPARAGAO DAS OPCOES

O statu quo ndo permitiria resolver os problemas identificados e iria perpetuar os efeitos
negativos dos dois grupos de problemas. Embora se pudesse esperar atingir um certo grau de
convergéncia legidativa entre os Estados-Membros em alguns dominios, noutros o0s
problemas poderiam até acentuar-se.

A opcao A tem efeitos positivos gerais comparada com o cenario de referéncia. Permitiria
alcancar efetivamente os objetivos estratégicos e resolver os problemas identificados, sem
interferir nas legislagbes nem nas politicas nacionais. Esta opcdo tem efeitos econdmicos
positivos para a seguranca do investimento, o funcionamento do mercado Unico e o0
empreendedorismo. Facilitaria, também, a sobrevivéncia de empresas viaveis e a manutencao
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de postos de trabalho. N&o h& elementos que apontem para a existéncia de efeitos adicionais
para a situacéo dos empregados no caso de insolvéncia do empregador. O facto de dar uma
segunda oportunidade aos devedores poderia comprometer 0 acesso de outros empresarios ao
crédito disponivel, mas este risco € compensado pela eficiéncia dos regimes de insolvéncia
modernos, que sG&0 mais rigorosos e acompanhados de perto. A extensdo do ambito de
aplicacdo de modo a abranger mais regimes de insolvéncia podera também ter efeitos em
matéria de selecdo abusiva do foro. Porém, facilitar a recuperacdo € o objetivo de base dos
processos hibridos e de pré-insolvéncia e os beneficios sdo refor¢ados por procedimentos de
coordenacdo eficazes. Esta opcdo contribuiria para promover as segundas oportunidades.
Aumentaria a eficiéncia, a lealdade e a transparéncia dos processos de insolvéncia
transfronteiricos e melhoraria o acesso a justica.

A opcdo A implica alguns custos para as autoridades dos Estados-Membros responsaveis
pelos registos de insolvéncias e pela formacao de juizes. Os custos sdo compensados pelos
beneficios e poupancas para a sociedade, resultantes da eficiéncia e qualidade dos processos
de insolvénciatransfronteirigos.

A opcdo A tem um efeito positivo para a confianca mutua entre as autoridades judiciais dos
Estados-Membros. Mantém o atua equilibrio entre devedores e credores e entre
universalidade e territorialidade. No entanto, ndo daré resposta a uma das principais fontes
dos problemas — as in€ficiéncias e diferencas entre as legislacdes nacionais em matéria de
insolvéncia.

A opcado B é potencialmente mais eficaz do que a opcdo A para alcancar os objetivos e
proporcionar beneficios econdmicos e sociais para 0 mercado Unico. Reforcaria a eficéciae a
eficiéncia dos processos de insolvéncia em toda a UE; criaria elementos de um sistema
plenamente universal, semelhante a algumas caracteristicas do diploma que regula a
insolvéncia nos 50 Estados dos EUA, aLei da Insolvéncia.

A opcéo B daria uma resposta mais cabal a Resolucdo do Parlamento Europeu de novembro
de 2011, na qual faz recomendagdes a Comissdo relativamente & harmonizacdo de aspetos
especificos dos processos de insolvéncia. As recomendagOes assentam no facto de que o
mercado interno beneficiaria de condi¢gbes equitativas e que as disparidades entre as
legislagbes nacionais em matéria de insolvéncia ddo origem a vantagens ou desvantagens
concorrenciais e a dificuldades para as empresas com atividades transfronteiricas, que
poderdo tornar-se um obstéculo ao éxito da reestruturagdo de empresas insolventes e
favorecer a selecéo abusiva do foro.

No entanto, a opcdo B teria um impacto mais significativo sobre os sistemas nacionais. As
ateracOes propostas vao além da simples atualizacdo do RI e implicariam uma profunda
analise comparativa das legislagdes nacionais em matéria de insolvéncia, 0 que impediria a
aplicacdo imediata da opcéo B. Entretanto, os problemas atuais persistiriam, podendo mesmo
acentuar-se.

Por conseguinte, embora se possa defender a opgdo B, a opcdo A afigura-se a opcdo mais
proporcionada nesta fase. Assim, a opcéo preferida para a revisdo do Regulamento da
Insolvéncia € a opgéo A.

A auséncia de estatisticas detalhadas e sistematicas quanto ao nimero e ao tipo de faléncias

abrangidas pelo ambito de aplicacéo do RI — auséncia que se pretende remediar nas
disposicdes de controlo do regulamento revisto, como se descreve no ponto 8 — torna mais
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dificil fazer estimativas precisas e solidas da escala dos efeitos positivos que a opcéo preferida
poderd vir a produzir. Ha, no entanto, provas substanciais de que a abordagem seguida na
opcao preferida quanto a faléncia e insolvéncia, que consiste em privilegiar a reestruturacdo a
liquidacdo e em evitar 0s entraves desnecessarios para 0s empresarios que pretendam ter uma
«segunda oportunidade», pode conduzir a beneficios econdmicos consideraveis. Os dados da
OCDE ja citados na presente avaliagdo de impacto mostram que a taxa de perda de empresas
do setor transformador é cerca de um terco inferior nos paises que dispdem de processos
hibridos ou de pré-insolvéncia. A preocupacao de que facilitar a criacdo de uma nova empresa
por parte de empresarios falidos ira recompensar os comportamentos desonestos afigura-se
algo exagerada, dado que apenas 4 a 6 % das faléncias sdo fraudulentas — e a opcéo preferida
nado afeta as sangdes ja previstas para a fraude.

6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A fim de controlar a aplicacdo do regulamento alterado, a Comissdo elaborara relatorios
periddicos de avaliacdo, com base em consultas aos Estados-Membros, partes interessadas e
peritos externos. A Comissdo incentivard o intercdmbio de boas préaticas entre 0s
Estados-Membros e exigira, para arevisao do RI, que estes fornecam dados estatisticos sobre
aaplicacdo do Regulamento, nomeadamente 0s nUmeros rel ativos aos processos secundérios e
a0s processos relativos a grupos de empresas.
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