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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till

Forslag till Europaparlamentets och radets foror dning om @ndring av r adets foror dning
(EG) nr 1346/2000 om insolvensfor faranden

1. INLEDNING

EU brottas med den stérsta ekonomiska krisen i unionens historia. Europeiska radet har
upprepade ganger betonat unionens roll nar det géller att framja hallbar tillvaxt och samtidigt
verka for finansiell konsolidering. Tillvéxt har satts i centrum for kommissionens agenda pa
omradet réttsliga fragor, " Réttvisatill gagn for tillvaxten” (Justice for Growth).

En av de dtgarder som vidtas pa omradet rétsliga fragor for att framja den ekonomiska
tillvaxten ar att se dver radets forordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden (nedan
I regel kallad férordningen). Under perioden 2009-2011 gick i genomsnitt 200 000 foretag
per &r i konkursi EU. Antalet direkta forluster av arbetstillfallen till f6ljd av konkursernavar i
genomsnitt 1,7 miljoner per ar. | ungefar en fjardedel av konkursérendena fanns en
gransoverskridande komponent, vilket medférde att dessa arenden foll under forordningen.
Foretag som gor afférer Over granserna tenderar att vara stbrre an genomsnittet. Andelen
arbetstillfallen som berors vid konkurser i sadana foretag kommer darfor troligtvis att vara
storre an foretagens andel av det totala antalet konkurser. Konkursernas verkningar for
foretagens borgenarer kommer ocksa att vara storre.

Kommissionen forde i linje med dversynsklausulen i artikel 46 i forordningen in dversynen av
forordningen i sitt arbetsprogram for 2012. Oversynen stér i dverensstammelse med Europa
2020-strategin, smaforetagsakten, tillvaxtoversikten for 2012 (Annual Growth Survey) och
inremarknadsakten 11. Europaparlamentet antog i oktober 2011 en resolution i vilken det
pekar pa behovet av en Gversyn av forordningen och rekommenderar en harmonisering av
vissa aspekter av insolvensagstiftningen och bolagsrétten. Det féreliggande forslaget om
andring av foérordningen laggs i linje med 6versynsklausulen i férordningen fram tillsasmmans
med en rapport om till&mpningen av férordningen.

2. PROBLEMFORMULERING
2.1 Utvarderingen av forordningen

Genom forordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensférfaranden inréttas en réttslig ram for
gransoverskridande insolvensforfaranden i Europeiska unionen. Forordningen innehaller
enhetliga regler om domstols behdrighet, om tilldmplig lag och om erkdnnande och
verkstallighet av insolvensrelaterade beslut. Den omfattar &ven regler om samordning av flera
forfaranden som rér en och samma galdenér.
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e Forordningen &r tillamplig nar galdendren har tillgangar eller borgendrer i mer &n en
medlemsstat, oberoende av om géldenédren & en fysisk eller juridisk person.

e Behorigheten att inleda huvud(insolvens)forfarandet ligger hos domstolen péa den plats (i
den medlemsstat) dar gdldendren har sina huvudsakliga intressen. Bedlutet att inleda
forfarandet och alla andra beslut av den domstolen erkdnns och verkstélls i de dvriga
med|emsstaterna.

e Ett sekundarforfarande kan inledas i varje medlemsstat déar géldendren har ett driftstélle,
dvs. pa varje plats dar galdendren bedriver ekonomisk verksamhet. Verkningarna av ett
sekundarforfarande & begransade till de tillgangar som finns i den berorda
medlemsstaten. Forvaltaren i sekundarforfarandet & skyldig att samarbeta med forvaltaren
i huvudforfarandet (och vice versa), med tanke pa samordningen av forfarandena.

e Den pa ett insolvensforfarande tillampliga lagen &r i princip lagen i den mediemsstat dar
forfarandet inleds. Den lagen & avgorande sarskilt for rangordningen av fordringar och
for borgendrens processuella réttigheter.

Forordningen anses almant ha underléttat gransoverskridande insolvensforfaranden i
Europeiska unionen, men utvarderingen visar ocksa att det finns en rad problem med att
tillampa forordningen och att férordningen inte i tillrackligt stor utstrackning aterspeglar
nuvarande EU-prioriteter och nationell praxis pa insolvensréttens omrade, séarskilt nar det
gdler att framja undsttning av foretag i svarigheter.

Utvarderingen av forordningen belyste féljande centrala problem:

() Hinder for undséttning av foretag och for den fria rorligheten (vad betréffar
entreprentrer samt personer som beviljats skuldsanering (skuldavskrivning)).

(2 Svérigheter att faststalla vilken domstol som &r behorig att inleda ett forfarande.

3 Ineffektiva gransoverskridande forfaranden.

4 Ingen réttdig ram for insolvensi koncerner (féretagsgrupper).

De fyra problemen analyseras nedan, sammanfordai tva problemgrupper.

2.2. Problemgrupp 1. problem som har att géra med forordningens begransade
tillampningsomrade

Dessa problem har att gora med sadana luckor i det nuvarande tillampningsomradet for
forordningen som bristen pa bestammelser om pre-insolvensforfaranden  (nationella
forfaranden som medger omstrukturering av ett foretag innan ett  eventuellt
insolvensforfarande inleds), bestémmelser om skuldsaneringsforfaranden for fysiska personer
och sarskilda bestammelser om insolvensi foretagsgrupper.

2.2.1. Forordningen tacker inte nationella insolvensforfaranden som syftar till att undsatta
foretag

Sedan forordningen antogs har manga medlemsstater uppdaterat sin insolvenslagstiftning
genom att infora nya forfaranden som syftar till att undsétta foretag och ge hederliga
entreprendrer en andra chans, eler till att erbjuda fysiska personer skuldsanering. Av
Heidelbergstudien framgar att narmare tva tredjedelar av medlemsstaterna har pre-
insolvensforfaranden eller hybridforfaranden (forfaranden déar galdenaren fortfarande réder
over sina tillgangar) som inte omfattas av forordningen. Dessa forfaranden syftar till att
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undsétta ekonomiskt barkraftiga foretag och bevara jobb. De ekonomiska férdelarna med dem
ar allmént erkanda.

Om ett forfarande inte omfattas av forordningen, finns det inget unionstéckande erkannande
av forfarandets verkningar, 1 synnerhet inget erkdnnande av att enskilda
verkstallighetsdtgarder skjuts upp pa grundval av forfarandet i fraga. Utlandska borgenérer
kan darfor fortsitta att driva enskilda verkstallighetsdtgarder som riktar sig mot det berorda
foretaget och dess tillgangar, och de blir mindre benédgna att till fullo engagera sig i
omstruktureringsforhandlingar eller att ga med pa undséttningsplaner. Till foljd av detta kan
mojligheten att rédda foretaget och arbetstillféllena dar ga forlorad. 51 % av de svarande i det
offentliga samrédet ansdg att det ar ett problem att pre-insolvensforfaranden och
hybridforfaranden inte beaktas i forordningen och 59 % ansag att forordningen bor tacka
nationella pre-insolvensforfaranden.

Under perioden 2009-2011 gick i genomsnitt 200 000 foretag per ar i konkursi EU. Antalet
direkta forluster av arbetstillfalen till foljd av konkurserna var i genomsnitt 1,7 miljoner per
ar. Ungefar 5 miljoner foretag i EU berdknas ha kunder, borgenérer eller afférspartner i andra
medlemsstater och kan darfor beréras av forordningen i egenskap av borgenédrer eller
gadenédrer vid en insolvens. Ungefar 50 000 foretag per ar (1% av de 5 miljoner som avses
ovan) & galdendrer i ett gransoverskridande insolvensforfarande och minst dubbelt sd manga
foretag per ar & borgendrer i ett sadant forfarande.

Gransoverskridande insolvensarenden bertr sarskilt storre foretag, eftersom det & mer
sannolikt att de gor afférer dver granserna an att sma och medelstora foretag gor det.
Insolvens i stora foretag har betydande verkningar for EU:s ekonomi, eftersom dessa féretag
(trots att de bara utgor 0,2 % av féretagen i unionen) svarar for 30 % av jobben i EU och 41 %
av bruttoforadlingsvardet. Stora foretag kdper ofta in varor och tjanster frén mindre foretag
som &en kan vara beldgna utomlands, vilket gor att insolvens i stora foretag kan ha
avsevarda spridningseffekter.

2.2.2. Forordningen tacker inte alla forfaranden i medlemsstaterna som ror personlig
insolvens

Uppgangen i EU i oOverskuldsdttningen bland fysiska personer har lett till att manga
medlemsstater har infort sarskilda forfaranden vid personlig insolvens. Detta aterspeglar en
vaxande medvetenhet om att insolvens och sadana personliga skulder som blir féljden darav
utgor ett betydande hinder for entreprendrskap. Inforandet av en madjlighet att erbjuda fysiska
personer skuldsanering syftar ocksa till att mildra de negativa sociala konsekvenser som
personlig insolvens har for de berdrda personerna.

Vissa forfaranden roérande personlig insolvens inbegripet skuldavskrivning omfattas av
forordningen, men manga andra gor det inte. Till foljd av detta kvarstér ofta galdenarers
forpliktelser visavi utlandska borgenarer. Den omstandigheten att inte alla forfaranden
rérande personlig insolvens omfattas av forordningen utgor ett hinder for att ge hederliga
entreprendrer och personer som beviljats skuldsanering en andra chans och géra det mojligt
for dem att till fullo tatill vara de majligheter som den inre marknaden erbjuder, och det star
ocksai strid med EU:s policyer om entreprendrskap.

Antalet arenden som rdr personlig insolvens som inte omfattas av forordningen
uppskattas till 200 000 per ar. 49% av de svarande i det offentliga samradet ansag att
forordningen bor galla for insolvensforfaranden som ror privatper soner/egenfér etagare,
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medan 34 % inte holl med om detta. Till de som uttalade sig for idén hor domare, personer
som arbetar med insolvensirenden (nedan kallade insolvensforvaltare) och folk fran
universitetsvarlden. Vissa svarande ansdg att en utvidgning av forordningens
tillampningsomrade inte bor gélla insolvensforfaranden som ror konsumenter.

2.2.3. Forordningen behandlar inte specifikt insolvensi koncerner (foretagsgrupper)

Trots att manga gransoverskridande insolvensforfaranden ror koncerner omfattar
forordningen inga sérskilda bestammelser om insolvens i multinationella féretagsgrupper. En
grundlaggande forutséttning i forordningen ar att ett insolvensférfarande ror en enda juridisk
person och att det vid insolvens i en foretagsgrupp i princip maste inledas ett separat
forfarande for varje enskild medlem av gruppen. Det finns inga krav pa samordning av
enskilda insolvensforfaranden som inletts for ett moderbolag och dess dotterbolag.

Detta leder till att utsikterna till en framgangsrik omstrukturering och vardet pa gruppens
tillgangar minskar. Enligt rapporten fran april 2011 fran reflektionsgruppen for EU:s framtida
bolagsratt utgdr den internationella foretagsgruppen nu den vanligaste typen av storforetag i
EU. Enligt en uppskattning berors varje ar 2 100 féretag (av vilka 2000 ar sma och
medelstora foretag) av problemen med insolvensi en foretagsgrupp. 49 % av de svarande
i det offentliga samradet ansdg att forordningen inte fungerar pa ett effektivt satt vid
insolvensi en multinationell foretagsgrupp, medan 30 % ansdg att den gor det.

2.3. Problemgrupp 2: problem med att tillampa for ordningen
Det har visat sig att det finns vissa problem med att tillampa férordningen:

231. Problem med att faststédlla vilken domstol som &r behorig att inleda
huvudinsolvensforfarandet och problem med forumshopping vilka foljer av att
forordningen inte omfattar ndgon definition av begreppet ” platsen dar galdenaren
har sina huvudsakliga intressen”

Enligt forordningen & domstolen i den medlemsstat dar géldendren har sina huvudsakliga
intressen behorig att inleda huvudinsolvensforfarandet. Arendet kommer — utan att det
paverkar eventuella sekundarforfaranden — att behandlas pa grundval av den medlemsstatens
insolvenslagstiftning. 77 % av de svarandei det offentliga samradet stéllde sig bakom att
den plats dar galdendren har sina huvudsakliga intressen anvands for att faststalla
jurisdiktionen for huvudforfarandet. Tillampningen i praktiken av det kriteriet har
emellertid givit upphov till vissa problem, eftersom de nationella domstolarna inte i
tillrackligt stor utstrackning &r fortrogna med Europeiska unionens domstols avgéranden i mal
som Eurofood och Interedil. | forordningen déggs en domstol som inleder ett
huvudforfarande inte uttryckligen ndgon skyldighet att préva sin internationella behorighet.
Detta kan ledatill att parallella huvudforfaranden inleds och till behdrighetskonflikter.

Det har ocksd framforts kritik mot att forordningens behorighetsregler medger
forumshopping, dvs. att foretag och fysiska personer utnyttjar systemet genom att flytta sina
huvudsakliga intressen till en annan medlemsstat. Sadan flyttning & dock inte alltid
ordttmétig. Problemet med forumshopping har i huvudsak sin grund i skillnaderna mellan
med| emsstaternas nationella insolvenslagstiftning.

Europeiska unionens domstol har i flera ma godtagit foretags flyttning av huvudsakliga
intressen som ett legitimt utdvande av deras rétt att fritt etablera sig. Det finns ett flertal
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exempel pa foretag i svarigheter som flyttat sina huvudsakliga intressen till England och tack
vare den engelska insolvensl agstiftningens flexibilitet framgangsrikt omstrukturerats.

Det finns ocksa fall dar dver skuldsatta fysiska personer flyttat sina huvudsakliga intressen
till en annan medlemsstat. Denna foreteelse har betecknats ”konkursturism”. Konkursturism
utgor ett problem pa grund av att galdendren till skada for hans borgenérer som inte ar i stand
att driva igenom sina fordringar drar nytta av den for honom mer fordelaktiga
insolvendlagstiftningen i en annan jurisdiktion utan att verkligen flytta till medlemsstaten i
fraga.

Frégor som har att géra med faststdllandet av platsen déar galdendren har sina huvudsakliga
intressen ger ofta upphov till tvister. Sdana tvister hdller dock pa att bli mindre vanliga.
Enligt vissa undersokningar uppkommer fragor som har att géra med faststallandet av platsen
dér gdldendren har sina huvudsakliga intressen i 40-50 % av insolvensdrendena, om an inte
altid som en tvistefraga. Det & svart att kvantifiera omfattningen av oréttmétig flyttning av
huvudsakliga intressen, delvis pa grund av att meningarna om vad som bér och inte bor anses
som oréttmétig flyttning gar isar och delvis pa grund av att alla orétmétiga flyttningar inte
upptacks, till foljd av bristerna i den processuella ramen. Enligt statistik fran Forenade
kungariket kan flyttning av huvudsakliga intressen anses som oréttmétig i mindre an 100 fall
per ar.

2.3.2. Problem som har att gora med forhallandet mellan huvudforfarandet och
sekundarforfaranden

Enligt forordningen far ett sekundarférfarande inledasi en medlemsstat dér galdenéren har ett
driftstalle. Ett sddant forfarande maste enligt forordningen vara ett likvidationsforfarande, dvs.
det far inte rora sig om ett forfarande som &r inriktat pd omstrukturering eller nystart. En stor
majoritet av de svarande i det offentliga samradet ansag att det &r ett problem att forordningen
ar inriktad pa likvidation istallet for pa omstrukturering: forordningen ses inte som forenlig
med dagens " féretagsundsattningskultur”.

Det begréansade tillampningsomradet for sekundéarforfaranden kan utgora ett hinder for en
framgangsrik omstrukturering av ett foretag med filialer i ett flertal medlemsstater. Det kan
leda till en minskning av det sammanlagda vérdet pa galdenarens tillgangar och till forlust av
arbetsplatser pa grund av att verksamheten inte kan fortsitta. Systemet med
sekundarforfaranden infordes for att skydda lokala borgendrers intressen och for att underldtta
forvaltningen av komplexa drenden. Sekundarforfaranden kan emellertid i praktiken st i
vagen bade for en effektiv forvaltning av tillgangarna och for en framgangsrik omorganisation
av foretaget, eftersom en del av tillgangarna undandras huvudinsolvensférvaltarens kontroll.
De kan ocksa leda till hogre kostnader, eftersom fler insolvensforvaltare maste betalas.
Anvéandningen av sekundarforfaranden har gétt ned, eftersom foretag tenderar att bedriva sin
gransoverskridande verksamhet via dotterbolag. Filialer (med betydande tillgangar och ett
stort antal anstallda) & dock fortfarande normen i flygsektorn. Varje ar beraknas ungefar
700 foretag med filialer i andra medlemsstater ga i konkurs och flera hundra
sekundarforfaranden inledas.

Parterna | insolvensforfaranden har rapporterat  om brister i samordningen mellan
huvudforfarandet och sekundarforfaranden. Insolvensforvaltarna i huvudférfarandet och
sekundarforfarandena ar enligt forordningen skyldiga att samarbeta med varandra och delge
varandra upplysningar. Sammanslutningar for insolvensférvaltare har utarbetat ett flertal
riktlinjer for samarbetet och lamnandet av upplysningar i gransoverskridande
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insolvensadrenden. Insolvensforvaltare och domstolar har emellertid rapporterat att samarbetet
inte fungerar sarskilt val i praktiken. Detta kan ha att gbra med de extra kostnader som
samarbete for med sig, med sprakliga hinder och med nationella processuella regler som inte
medger att upplysningar lamnas ut. Det finns for 6vrigt ingen skyldighet for domstolar att
samarbeta med varandra eller for insolvensférvaltare och domstolar att samarbeta. Till f6ljd
av detta & domaren i huvudforfarandet nar han fattar beslut om atgarder inte nddvandigtvis
underréttad om utvecklingen i sekundérforfarandena. Motsvarande géller for domarna i
sekundarforfarandena. Det nuvarande systemet kan leda till effektivitetsforluster genom att
forfarandena varar langre och blir dyrare och genom att majligheterna att maximera vérdet pa
tillgangarna gar forlorade. 70 % av de svarande i det offentliga samradet var inte ngjda
med samordningen mellan huvud- och sekundarférfaranden. 61 % av de svarande i
Heidelber gstudien var ocksa av den meningen att det finns brister i samor dningen.

2.3.3. Problemsom har att géra med bristen pa publicitet for beslut i insolvensirenden och
med anméalningen av fordringar

En domstol som har for avsikt att inleda ett insolvensforfarande maste veta huruvida det
berérda foretaget/den berdrda personen redan ar foremd for ett insolvensforfarande i en
annan medlemsstat. Det finns idag ingen systematisk publicering eller registrering i
medlemsstaterna av beslut om inledande av insolvensférfaranden. Denna brist pa information
har ibland lett till att parallellt 16pande férfaranden inletts i onddan. Det & ocksa av stor
betydel se att beslut om avslutande av forfaranden offentliggors.

| alla medlemsstater utom tva samlas information om insolvensforfaranden in centralt.
Insolvensforfaranden rérande juridiska personer registreras i alla medlemsstater, men
insolvensforfaranden som ror fysiska personer registreras barai vissa medlemsstater. Bara 14
medlemsstater offentliggdr beslut i insolvensarenden i ett register som kostnadsfritt ar
tillgangligt for alla online. Nio medlemsstater gor viss information om insolvensérenden
tillganglig i en elektronisk databas (t.ex. i ett foretagsregister eller i en elektronisk version av
medlemsstatens officiella tidning).

Utvéarderingen av forordningen och svaren i det offentliga samradet (sérskilt svaret fran
Europeiska sammanglutningen for hantverksforetag och sma och medelstora foretag,
UEAPME) har visat att det kan vara svart for borgenarer att anméala fordringar i samband med
tillampningen av forordningen. Insolvensforvaltare underréttar t.ex. inte alltid borgenérer vid
lamplig tidpunkt om deras rétt att anmaa fordringar. Om en fordran anméls efter det att
tidsfristen enligt nationell rétt for anmélan har 16pt ut, kan borgenédren forlora mojligheten att
gérasin fordran gallande.

Svéarigheterna att anmala fordringar och kostnaderna for anmalningar verkar avskrackande pa
sma borgendrer. Den genomsnittliga kostnaden for en utlandsk borgenar for att anmala
en fordran i ett gransdverskridande insolvensérende har uppskattatstill ca 2 000 euro.

2.4, EU:s behorighet att vidta atgarder: rattsig grund, subsidiaritet och
proportionalitet

Den réttsliga grunden for andringsférordningen &r artikel 81.24a, ¢ och f i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Atgérderna antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Att EU tar fram mer effektiva regler om gransoverskridande
insolvensforfaranden stér till fullo i dverensstammelse med subsidiaritetsprincipen, eftersom
fragan pa grund av de gransdverskridande aspekterna inte pa ett tillfredsstéllande st kan
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hanteras pa medlemsstatsniva atgarder pa EU-niva ger klara fordelar vad betréffar
verkningsfull heten.

3. PoLicYyMAL

Allmant méal

Att gora den europeiska ramen for hantering av grénsoverskridande insolvensérenden mer effektiv i syfte att
trygga att den inre marknaden fungerar val och att den &r resilient vid ekonomiska kriser.

Sar skilda mal

Att sorja fér unionstéckande erkdnnande av nationella insolvensrelaterade forfaranden som bidrar till att
undsétta foretag, skydda investeringar, bevara jobb och uppmuntra entreprendrskap och till att ge hederliga
entreprendrer och dverskuldsatta konsumenter en andra chans.

Att starka réttssakerheten for borgenarer och pa sa vis framja gransoverskridande handel och investeringar.

Att till skydd for ala borgendrers och andra berérda personers (inbegripet galdenérers) intressen gora
forvaltningen av gransdverskridande insolvensérenden mer effektiv.

Att gora forvaltningen av insolvensarenden som rér mediemmar av en multinationell féretagsgrupp mer
effektiv, for att maximera vardet pa foretagens tillgangar och underl&ta undséttning av foretag.

Operativa mal

Att utvidga forordningens tillampningsomrade for att ta hansyn till den 6kade anvandningen av forfaranden
som inte & inriktade pa likvidation (t.ex. pre-insolvensférfaranden och hybridforfaranden). Att infora ett
forfarande for att anpassa férordningen till utvecklingen i de nationella insolvendagstiftningarna. Att se till
att aven sekundarforfaranden kan utgoras av forfaranden som &r inriktade pa omstrukturering (t.ex. pre-
insolvensforfaranden och hybridférfaranden).

Att (utan att det paverkar foretags legitima rétt att fritt etablera sig inom unionen och fysiska personers
legitima rétt att fritt rora sig inom unionen) fértydliga reglerna om domstols behdrighet att inleda
insolvensforfaranden.

Att forbéttra den processuella ramen for fattande av beslut om domstols behdrighet och att trygga
mdjligheten till domstol sprévning for berdrda parter.

Att forbattra samordningen mellan domstolar och insolvensforvatare, sava fore inledandet av
insolvensforfaranden som under forfarandena. Att 6ka transparensen genom att gora offentliggérande av
ala relevanta beslut obligatoriskt i medlemsstaterna. Att forbattra séarskilt sma och medelstora foretags
tillgang till réttslig prévning, genom att utforma atgérder som underl&ttar anméalan av fordringar.

Att skapa en sarskild rattslig ram for insolvens i féretagsgrupper.

4. POLICYALTERNATIV

Tre policyalternativ har identifierats, ett status quo-alternativ och tva alternativ for att angripa
de problem som redovisats ovan och uppna de ovan angivna maen:

1) Status quo (referensscenario).
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2) Alternativ A: Den réttsliga ramen for gransbverskridande insolvensforfaranden uppdateras,
samtidigt som den nuvarande balansen mellan borgendrer och géldendrer och mellan
universalitet och territorialitet bibehalls.

3) Alternativ B: Medlemsstaternas nationella insolvenslagstiftningar och insolvensforfaranden
narmasi viss man till varandra, dvs. grundforutséttningarna for férordningen andras.

| tabellen nedan anges, bredvid de problem som ovan sammanfordesi tva problemgrupper, de
viktigaste punkterna i aternativ A och aternativ B. Vissa punkter & gemensamma for
alternativ A och alternativ B, t.ex. nationella register dver insolvensdrenden och férenklade
forfaranden for anméalan av fordringar.
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Problemgrupp

Status quo
(referensscenario)

Alternativ A: Den Alternativ B:
réattsliga ramen for Medlemsstater nas
gransover skridande nationella
insolvensférfaranden | insolvendagstiftningar
uppdateras och
insolvensforfaranden
narmasi vissman till
varandra

Forordningens
begransade
tillampningsomréde

Forordningen tacker inte
pre-
insolvensforfaranden,
hybridférfaranden och de
flesta forfaranden som
rér personlig insolvens.

Utvidgning av forordningens tillampningsomréde till
att omfatta pre-insolvensférfaranden,
hybridférfaranden och forfaranden som rér personlig
insolvens.  Avskaffande av  kravet pa  att
sekundérforfaranden ska vara likvidationsférfaranden.

Forordningen innehdller | Samordning av | En enda domstol &
inte nagra regler om | forfaranden genom | behdrig for ala
insolvens i | almanna mekanismer for | forfaranden och en enda
foretagsgrupper. samarbete. Mgjlighet att | insolvensforvaltare  utses
utse  en "ledande” | for alla medlemmar av

insolvensforvaltare. foretagsgruppen

("forfarande-

konsolidering”).
Problem med att tillampa | Det finns ingen | Medlemsstaterna gors skyldiga att offentliggora alla
forordningen skyldighet for | relevanta bedlut i insolvensdrenden i ett nationellt

medlemsstaterna att
offentliggbra bedut i
insolvensarenden. Alla
medlemsstater har inte
ett elektroniskt
insolvensregister.

elektroniskt register och att fastldgga gemensamma
kategorier sa att de nationella registren kan lankas
samman i e-juridikportalen.

Det finns inget
standardiserat  formuléar
for anmalan av
fordringar.

Anmaningsforfarandena
faler helt och halet
under nationell ratt.

Inférande av ett EU-férfarande och ett EU-formul&r for
anmalan av fordringar. Medlemsstaterna uppmanas att
inrdtta elektroniska grénssnitt for anmadan av
fordringar.

Domstolen pa den plats
dér gdldendren har sina

huvudsakliga  intressen
(enligt Europeiska
unionens domstols

réttspraxis) ar behorig att
inleda huvudférfarandet.

Forbéttring av  den
processuella ramen. Till
domare riktad uthildning
om férordningen.

Harmonisering av vissa
aspekter av de nationella
insolvenslagstiftningarna.

Samordningen ar
begréansad till
samordning mellan

insolvensforvaltare.

Bibehéllande av
sekundarforfaranden.

Forbéttring av
samordningen mellan
huvudforfarandet och
sekundarforfaranden fore
inledandet av och under

Avskaffande av
sekundarforfaranden.
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sekundarforfaranden.

41. Alternativ A

Forsta punkten: Utvidgning av forordningens tillampningsomrade till att omfatta pre-
insolvensfor faranden, hybridférfaranden och forfaranden som rér personlig insolvens.
Avskaffande av kravet pa att sekundarforfaranden ska vara likvidationsforfar anden.

Forordningens definition av insolvensforfaranden skulle utvidgas till att omfatta pre-
insolvensforfaranden, hybridforfaranden och forfaranden som ror personlig insolvens. Sadana
nationella insolvensforfaranden som anmalts av medlemsstaterna och faler under
forordningens definition av insolvensforfaranden skulle fértecknas i bilaga A ill
forordningen. | definitionen skulle séarskilt fastlaggas att insolvensforfaranden ska vara
forenade med viss domstolsvervakning, vilket & nodvandigt for erkannande pa grundval av
Omsesidigt fortroende. Kommissionen skulle ha till uppgift att se till att endast forfaranden
som uppfyller kraven i definitionen fortecknasi bilagan till férordningen.

Det nuvarande kravet pa att sekundarforfaranden ska vara likvidationsforfaranden skulle tas
bort, for att inkludera forfaranden som befrémjar omstrukturering i forordningen.

Andra punkten: Samordning av férfaranden genom allmanna mekanismer for
samarbete. Mgjlighet att utse en ”ledande’ insolvensforvaltare. Alternativ A skulle
bibehalla forordningens princip om att varje enhet ska bedémas for sig, men sorja for
samordning av insolvensforfaranden som ror medlemmar av en och samma féretagsgrupp.
Samordning skulle géllai tre avseenden:

(1) Insolvensforvaltarnai de olika forfarandena skulle vara skyldiga att samarbeta (t.ex.
for att undersbka mojligheterna att ta fram en omstruktureringsplan for de insolventa
medlemmarna av gruppen) och léamna upplysningar till varandra. Denna skyldighet
skulle utgora en vidareutveckling av den befintliga mekanismen for samordning
mellan insolvensforvaltarnai huvudforfarandet och sekundérforfarandena.

(2) De domstolar som & behdriga for de olika forfarandena skulle vara skyldiga att
samarbeta (t.ex. genom att utse en enda insolvensférvaltare for de olika forfarandena,
eller flera insolvensforvaltare som meddelat att de & beredda att samarbeta med
varandra) och lamna upplysningar till varandra.

(3) Insolvensforvaltaren i ett forfarande som rér en medlem av gruppen och domstolen i
ett forfarande som rér en annan medlem av gruppen skulle vara skyldig att samarbeta
och lamna upplysningar till varandra.

Nér det géller vissa typer av foretagsgrupper, t.ex. ett moderbolag med heldgda dotterbolag,
skulle insolvensforvaltarna i de olika férfarandena kunna komma Overens om att ge
insolvensforvaltaren for moderbolaget en ledande roll. Den ledande insolvensférvaltaren
skulle kunna ges befogenhet att styra omstruktureringen av de insolventa medlemmarna av
gruppen, t.ex. genom att hos den behtriga domstolen begéra en vilandeforklaring i ett
forfarande for likvidation av ett dotterbolag, genom att inhdmta upplysningar fran de andra
insolvensforvaltarna och fran de ber6rda domstolarna och genom att foresla en
omstruktureringsplan.
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Tredje punkten: Medlemsstater na gors skyldiga att offentliggora alla relevanta bedut i
insolvensdrenden (beslut om inledande och avslutande av férfaranden och andra relevanta
beslut) i ett nationellt elektroniskt register och att fastlagga gemensamma kategorier sa
att de nationellaregistren kan lankas samman i e-juridikportalen.

Detta skulle gora alla mediemsstater skyldiga att upprétta och underhalla ett elektroniskt
register 6ver bedut i insolvensarenden rorande sava foretag som fysiska personer. Det skulle
fastlaggas gemensamma kategorier sd att de nationella registren kan lankas samman i e
juridikportalen® i syfte att tillhandah8lla en l&ttillganglig, heltéckande EU-databas 6ver
insolvensforfaranden som goér det mojligt for borgenarer, aktiegdgare, anstdllda och domstolar
att faststélla huruvida ett insolvensférfarande inletts i en medlemsstat.

Fjarde punkten: Inforande av ett EU-férfarande och ett EU-formular for anmalan av
fordringar. Medlemsstater na uppmanas att inréatta elektroniska grénssnitt for anmalan
av fordringar.

| alternativ A skulle det fastlaggas ett standardiserat formular pa ala officiella EU-sprak for
anmdan av fordringar. Detta skulle kunna anvandas av alla borgenérer i gransdverskridande
insolvensforfaranden. Det skulle ocksa fastlaggas ett EU-forfarande for anméan av fordringar
I oyfte att sdkerstdlla att de nationella lagstiftningarna tar hansyn till att vissa
insolvensforfaranden har en gransdverskridande dimension, t.ex. genom att en skalig tidsfrist
beviljas for anmdan av fordringar och genom att insolvensforvaltare som inte foljer EU-
forfarandet och tillhandahaller borgenarer information om hur det gar med deras fordringar
stélls till svars. Medlemsstaterna skulle uppmanas att inrétta elektroniska granssnitt genom
vilka utlandska borgendrer skulle kunna anmala fordringar. S&dana granssnitt skulle inte
nodvandigtvis behtva inréttas av offentliga myndigheter, utan skulle kunna tillkomma pa
privat initiativ.

Femte punkten: FoOrbattring av den processuella ramen. Till domare riktad utbildning
om forordningen. Begreppet " platsen déar galdendren har sina huvudsakliga intressen” skulle
fortydligas i forordningen, genom kodifiering av vissa bestandsdelar av Europeiska unionens
domstols réttspraxis. | forordningen skulle anges att en domstol som har for avsikt att inleda
ett insolvensforfarande & skyldig att pa eget initiativ préva sin behorighet och att i beslutet
om inledande av foérfarandet specificera huruvida det ror sig om ett huvudforfarande eller ett
sekundarforfarande. | fall déar en fysisk person nyligen flyttat sina huvudsakliga intressen till
en annan medlemsstat och skulder kvarstar i ursprungsmedlemsstaten skulle domstolen forst
och framst — dvs. innan den uttalar sig om en eventuell skuldsanering — vara skyldig att
undersoka huruvida personen verkligen flyttat till den andra medlemsstaten. Detta skulle t.ex.
kunna goras genom att handlingar infordras fran galdenaren eller genom att borgenérer hors.
Borgenarer skulle ha tillgang till ett effektivt réttsmedel mot ett beslut om inledande av ett
insolvensforfarande. De skulle underréttas om beslutet i sa god tid att de har mojlighet att
Overklaga det. Domare skulle ges utbildning om forordningen och om Europeiska unionens
domstols réttspraxis i fraga om faststéllandet av platsen dar géldendren har sina huvudsakliga
intressen.

Satte punkten: Bibehallande av sekundarforfaranden. Forbattring av samordningen
mellan huvudforfarandet och sekundérforfaranden fére inledandet av och under
sekundarforfaranden.

Tanken med e-juridikportalen &r att den ska vara en central informationsportal pa omrédet réttsliga
frégor och forbéttra tillgangen till rattslig provning i hela EU.
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En domstol skulle vara skyldig att héra insolvensforvaltaren i huvudforfarandet innan den
fattar beslut om att inleda ett sekundérforfarande.

Domstolen skulle kunna skjuta upp ett beslut om att inleda ett sekundarforfarande eller avda
en ansokan om inledande av ett sekundarforfarande om ett sadant forfarande lagger hinder i
vagen for en effektiv forvaltning av tillgangarna eller om ett uppskov eller avdag ligger i
lokala borgendrers intresse. Insolvensforvaltaren och domstolen i huvudforfarandet skulle
kunna gora ataganden om att behandla lokala borgendrer pd samma sétt som de skulle ha
behandlats om ett sekundarférfarande hade inletts (" syntetiskt” sekundarforfarande).

Domstolarna och insolvensforvaltarna skulle vara skyldiga att samarbeta med varandra och
lamna upplysningar till varandra. Domstolarna skulle vara skyldiga att samarbeta med
varandra och [amna upplysningar till varandra.

4.2. Alternativ B
De punkter som & gemensamma for alternativ A och alternativ B redovisas ovan, dvs.
- forsta punkten (utvidgning av férordningens tillampningsomrade),

- tredje punkten (medlemsstaterna gors skyldiga att offentliggora alla relevanta beslut
i insolvensarenden) och

- fjéarde punkten (inférande av ett EU-forfarande och ett EU-formulér for anmélan av
fordringar).

De punkter som &r specifikafor aternativ B redovisas nedan.

Andra punkten: En enda domstol & behdrig for alla forfaranden och en enda
insolvensfor valtare utses  for alla medlemmar av foretagsgruppen
(" forfarandekonsolidering”). Insolvensforfarandena for alla medlemmar av foretagsgruppen
skulle sasmmanféras vid domstolen pa den plats dar moderbolaget har sina huvudsakliga
intressen.

Femte punkten: Harmonisering av vissa aspekter av de nationela
insolvenslagstiftningar na. Detta skulle sarskilt gélla skuldsaneringsperioder, villkor for och
regler om inledande av foérfaranden samt regler om hérande av borgenérer och om effektiva
réttsmedel .

Sjatte punkten: Avskaffande av sekundérforfaranden. Det skulle bara finnas ett enda
insolvensforfarande fér moderbolaget och alla filialer/driftstéllen, med unionstéckande
verkan.

4.3. L 6sningar som forkastats

Berdrda parter tog upp vissa andra punkter som alternativa forslag till 16sningar pa problem,
t.ex. inférande av en suspensionsperiod (efter det att ett foretag flyttat sitt séte eller sina
huvudsakliga intressen till en annan medlemsstat) for att undvika forumshopping. Det & dock
tveksamt huruvida problemet med forumshopping verkligen later sig |6sas genom inférande
av en sadan period.
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5. K ONSEKVENSBEDOMNING OCH JAMFOREL SE MELLAN ALTERNATIVEN

Status quo skulle innebédra att de problem som redovisats ovan inte 16ses. De negativa
verkningar som de bada problemgrupperna ger upphov till skulle bestd. Aven om man kan
forvanta sig ett visst métt av konvergens i medlemsstaternas lagstiftning pa vissa omraden
kommer problemen pa andra omraden troligtvis att bli mer akuta.

Alternativ A har i forhallande till referensscenariot generellt positiva verkningar. Med detta
alternativ skulle problemen pa ett verkningsfullt sitt kunna angripas och policymalen kunna
uppnas, utan inblandning i nationella lagstiftningar eller policyer. Alternativ A bidrar till att
skydda investeringar och uppmuntra entreprendrskap och till att undsétta ekonomiskt
béarkraftiga foretag och bevara jobb och har positiva verkningar for den inre marknaden.
Anstdllda torde med detta alternativ inte ha nagra ytterligare konsekvenser att frukta ifall
deras arbetsgivare blir insolvent. Att insolventa entreprendrer ges en andra chans skulle kunna
inverka pa solventa entreprendrers mojligheter att erhdlla krediter pa éverkomliga villkor,
men detta uppvags av de uppstramade, noga Overvakade moderna insolvensforfarandenas
effektivitet. Det finns ocksa en risk for att utvidgningen av férordningens tillampningsomrade
till att omfatta fler insolvensforfaranden kan ha konskevenser nér det géller forumshopping.
Huvudsyftet med pre-insolvensférfaranden och hybridforfaranden & att  underl&tta
undséttning av foretag. Fordelarna med dessa forfaranden forstérks genom en effektiv
samordning av férfarandena. Alternativ A bidrar till att ge hederliga entreprendrer och
Overskuldsatta konsumenter en andra chans. Det gor granstverskridande insolvensforfaranden
mer effektiva, réttvisa och transparenta och forbattrar mojligheternatill réttslig provning.

Alternativ. A leder till att medlemsstaternas myndigheter aldggs vissa kostnader for
insolvensregister och utbildning for domare. Dessa kostnader réttfardigas dock av de foérdelar
och besparingar for samhdllet som en férbéttring av de gransdverskridande
insolvensforfarandenas effektivitet och kvalitet |eder till.

Alternativ. A skulle forstdrka medlemsstaternas réttsliga myndigheters fortroende for
varandra. Det bibehdller den nuvarande balansen mellan borgendrer och galdendrer och
mellan universalitet och territorialitet. Det griper sig dock inte an ett par av
huvudanledningarna till problemen: de nationella insolvenslagstiftningarnas bristande
effektivitet och skillnaderna mellan dessa lagstiftningar.

Alternativ B ar potentiellt mer verkningsfullt an aternativ A nér det géaller att uppna malen
och positiva ekonomiska och sociala verkningar pa den inre marknaden. Det skulle forbéttra
insolvensforfarandenas effektivitet och verkningsfullhet i EU i dess helhet. Det skulle ha
inslag av ett till fullo universellt system, liknande de som finns i insolvenslagen fér de 50
delstaternai Forenta staterna (Insolvency Act).

Alternativ B skulle i storre utstrackning tillmotesga Europaparlamentets rekommendationer
om harmonisering av vissa aspekter av insolvenslagstiftningen i resolutionen fran oktober
2011. Rekommendationerna grundar sig pa 6vervagandet att likvardiga forutséttningar skulle
vara till fordel for den inre marknaden och att skillnaderna mellan de nationella
insolvend agstiftningarna skapar konkurrensfordelar/-nackdelar samt problem for foretag med
gransoverskridande verksamhet som kan légga hinder i vagen for en framgangsrik
omstrukturering av insolventa foretag och ledatill forumshopping.

Alternativ B skulle emellertid ocksa ha storre inverkningar pa de nationella systemen. De
foresdagna andringarna gar utéver en enkel uppdatering av forordningen och skulle krava en
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ingdende jamforande analys av de nationella insolvendagstiftningarna, vilket skulle
omdjliggora ett omedelbart genomférande av alternativ B. Under tiden skulle de nuvarande
problemen kvarstd, eller rent av forvarras.

Aven om det finns sadant som talar for aternativ B forefaller alternativ A vara ett |ampligare
aternativ i det har skedet. Kommissionen forordar foljaktligen alternativ A for andringen
av forordningen.

Avsaknaden av systematiskt inhdmtade, detaljerade Statistikuppgifter om antalet
insolvensarenden som faller inom ramen fér férordningens tillampningsomréde och om vilka
typer av insolvensarenden det rér sig om — en brist som det & meningen att arrangemangen
for dvervakning av tillampningen av férordningen efter andringen av denna ska avhjalpa (se
avsnitt 6) — gor det svart att ta fram en noggrann, tillforlitlig bedémning av hur pass
omfattande de positiva verkningar som det forordade aternativet vantas ge upphov till blir.
Det finns emellertid omfattande bevis for att den ansats i fréga om insolvens och konkurs som
man tar fasta pd i det forordade alternativet (dvs. att ge omstrukturering foretrade framfor
likvidation och att undvika att 1&gga onddiga hinder i vagen for entreprendrer som misslyckats
och vill fa en andra chans) kan féra med sig betydande ekonomiska fordelar. Uppgifter fran
OECD visar att andelen nedldggningar av tillverkningsforetag i léander som har pre-
insolvensforfaranden eller hybridférfaranden ar en tredjedel lagre an i lander som inte har
sadana forfaranden. Farhagorna for att ohederligt beteende bel 6Gnas om man gor det |&ttare att
starta ett nytt foretag efter en konkurs forefaller nagot 6verdrivna, eftersom inte mer an 46 %
av konkurserna &r bedrégliga, och péféljderna vid bedrégerier berdrs ju inte av den forordade
|Gsningen.

6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

For att oOvervaka tillampningen av forordningen efter andringen av denna kommer
kommissionen regelbundet att utarbeta utvérderingsrapporter baserade pa samrad med
medlemsstaterna, andra berdrda parter och externa experter. Kommissionen kommer att
uppmuntra utbyte av basta praxis mellan medlemsstaterna och att i samband med &ndringen
av forordningen begdra att medlemsstaterna tillhandahdller statistikuppgifter om
tillampningen av forordningen, sarskilt om antalet sekundarforfaranden och forfaranden som
rér foretagsgrupper.
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