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Miljovanlig energi for transport: En europeisk strategi for alternativa brénsen

1. INLEDNING

Europa ar kraftigt beroende av importerad olja for sin rorlighet och sina transporter:
2010 stod oljan for 94 % av den energi som anvands inom transportsektorn som med 55 % &
den storsta energiforbrukaren. 84 % av oljan importeras, vilket 2011 kostade upp till en
miljard euro per dag och det har lett till ett avsevart underskott i EU:s handelsbalans pa cirka
2,5% av BNP. V& tillgang till olja, och sdledes var rorlighet, &r till stor del beroende av
politiskt instabila regioner vilket 6kar problemen med forsorjningstryggheten. Prisdkningar
till foljd av spekulation om avbrott i oljeleveranserna har kostat den europeiska ekonomin
ytterligare 50 miljarder euro per & under de senaste fyra aren.

Oljeberoendets inverkan pa den europeiska ekonomin &r alldeles for stor for att bortse fran —
unionen maste agera for att bryta detta beroende. En strategi for transportsektorn att gradvis
ersitta oljan med alternativa branslen och bygga upp den nédvandiga infrastrukturen
skulle innebéra besparingar pa oljerakningen pa 4,2 miljarder euro per & 2020, vilka 6kar
till 9,3 miljarder euro per & 2030, och ytterligare 1 miljard euro per & om prisokningarna
dampeas.

Stod for utvecklingen pa marknaden av alternativa bréanslen och investering i deras
infrastruktur i Europa kommer att Oka tillvaxten och leda till ett stort antal
arbetstillfallen i EU. Forskning som European Climate Foundation har samlat in visar att
mer miljovanliga bilar kan skapa cirka 700 000 ytterligare arbetstillfallen fram till 2025.
Kraftiga agarder frén unionen som forsta aktor nar det gdler innovativa losningar for
alternativa branslen (till exempel avseende batterier och framdrivningssystem) kommer ocksa
att skapa nya marknadsmojligheter fér den europeiska industrin och ©ka Europas
konkurrenskraft pa den framvéaxande globala marknaden.

Medan ytterligare effektivitetsforbattringar, som drivits pa av EU:s forordningar om utslapp
av koldioxid fran fordon, aven i fortsattningen kommer att vara léttast att astadkomma pa kort
till medellang sikt, ar alternativ till olja med laga koldioxidutslapp ocksa oumbarliga for
en gradvis utfasning av fossila branslen inom transportsektorn. Detta &r ett viktigt mal for
Europa 2020-strategin for en smart och héllbar tillvaxt fér alla’ i riktning mot mélet om en
minskning med 60 % av koldioxidutsldppen fran transportsektorn till 2050, sdsom faststélls i
"Fardplanen for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem” (vitboken fr&n 2011 om transporter)®. S&dana alternativa
bransen bidrar ocksa oftatill att stadsomradena uppfyller unionskrav pa luftkvaliteten.

Motordrivna tvahjulingar, som anvander olika alternativa branslen, kan ocksa bidra till dessa
mal.
For narvarande halls marknadsutvecklingen av aternativa branden tillbaka av tekniska och

kommersiella brister, bristande acceptans fran konsumenterna och avsaknaden av adekvat
infrastruktur. Den for nérvarande hdga kostnaden for innovativa tillampningar med alternativa

! K OM(2010) 2020.
2 KOM(2011) 144.
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branslen & huvudsakligen en f6ljd av dessa brister. Det finns initiativ for att stodja alternativa
transportbranslen, bade pa EU-nivd och nationell nivd, men det maste inforas en
sammanhangande och stabil oOvergripande strategi med ett investeringsvanligt
regelverk.

| detta meddelande faststélls darfér en omfattande strategi for alternativa brénslen och végen
till dess genomférande omfattar alla transportsétt. Det syftar till att inrdtta en langsiktig
strategiram for att styra den tekniska utvecklingen och investeringarna avseende
anvandningen av dessa brénslen och 6ka konsumenternas fortroende.

Ett medféljande lagstiftningsforsag® ger en almén vagledning for utvecklingen av alternativa
branden inom det gemensamma europeiska transportomradet. Medlemsstaterna kommer att fa
maojlighet att ta fram nationella strategiramar for marknadsutvecklingen av alternativa branden. |
fordaget faststélls ocksa bindande ma for den nodvandiga uppbyggnaden av infrastrukturen,
inklusive gemensamma tekniska specifikationer. For elektriska laddningsstationer ger fordaget
en enda andutningd dsning vilket skerstéller driftskompatibilitet i hela EU och darmed skapas
sakerhet pa marknaden.

Den strategi som foreslds i detta meddelande bygger pa omfattande samarbete med industrin,
de offentliga myndigheterna och det civila samhéllet, den europeiska expertgruppen om
framtida transportbranslen*°, den gemensamma expertgruppen Transport & milj8°, CARS 21’
och pa offentliga samréd® och studier®.

Unionen har sedan lénge investerat i forskning och utveckling av alternativa branslen.
Kommissionens forslag pa energibeskattning baserad pa koldioxidutsdpp och
energiinnehdl1'® stéder alternativa branslen. EU-lagstiftning som begransar koldioxidutslapp
fran bilar och transportbilar** har stimulerat industrin till att utveckla teknik med aternativa
branslen med |&ga koldioxidutsidpp. Tidigare europeiska initiativ som stoder aternativa
branslen?, inklusive marknadskvoter ** och gynnsam beskattning®®, har emellertid féljts upp
pa ett ojamnt och splittrat satt.

KOM(2013) 18.

Rapport fran den europeiska expertgruppen om framtida transportbranden, 25 januari 2011
http://ec.europa.eu/transport/urban/cts/doc/2011-01-25-future-transport-fuel s-report.pdf

Rapport frdn den europeiska expertgruppen om framtida transportbransien, 20 december 2011,
http://ec.europa.eu/transport/urban/cts/future-transport-fuels_en.htm

Rapport frdn den gemensamma expertgruppen Transport & miljo, 22 mg 2011
http://ec.europa.eu/transport/urban/cts/doc/jeg_cts report 201105.pdf

! Slutrapporten frén hognivagruppen CARS 21 , 6 juni 2012
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-21-final -report-2012_en.pdf
8 Offentligt samrdd om  alternativa branden, 11 augusti — 20 oktober 2011

http://ec.europa.eu/transport/urban/consultations/2011-10-06-cts_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/urban/studies/doc/2011- 11-clean-transport-systems. pdf

10 KOM(2011) 169.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om utsldppsnormer
for nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutsl&ppen
frén latta fordon, EUT L 140, 5.6.2009, s. 1 och Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr
510/2011 av den 11 maj 2011 om faststéllande av utsl8ppsnormer for nya | &tta nyttofordon som ett led i
unionens samordnade strategi for att minska koldioxidutsldppen frén latta fordon, EUT L 145,
31.5.2011, s. 1.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om alternativa branslen for vagtransport och om atgarder for att framja anvandningen
av biobréanslen, KOM (2001) 547.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om framjande av anvandningen
av biodrivmedel eller andraférnybaradrivmedel, EUT L 123, 17.5.2003, s. 42.
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En del medlemsstater har antagit ambitiésa ma for anvandningen av alternativa brénslen och
tagit initiativ om infrastruktur som delvis varit framgangsrika®. | andra medlemsstater har
diskussioner om initiativ nyligen paborjats och framstegen &r begrénsade. Det finns emellertid
en gemensam tendens i hela EU att anvéanda den potential som alternativa branden har i
transportsektorn. Olika tekniska valmdjligheter i olika delar av Europa har emellertid lett till
en fragmentering av den inre marknaden, vilket skapar tekniska granser som hammar
rorligheten i hela Europa for fordon som drivs med dternativa branden.
Marknadspenetreringen hdmmas av en brist pa infrastruktur och gemensamma tekniska
specifikationer och den kréaver ytterligare specifika strategidtgarder.

Det behdvs en samordning pa Europaniva for att sakerstdlla att den inre marknaden fungerar
pa ratt sét och for att uppnd en storskalig anvandning av alternativa bransen. Det ar
nodvandigt med en stabil strategiram med bindande mal for uppbyggnaden av infrastruktur sa
att man kan dratill sig privatainvesteringar i alternativa branslen och bygga ut infrastrukturen
utan att det blir en borda for de offentliga budgeterna. Offentligainsatser som skapar en tydlig
regleringsram  bor sdkerstélla konsumentfortroendet i de tidiga stadierna  av
marknadsetableringen och komplettera de betydande anstrangningar som redan gors av
medlemsstaterna och industrin.

2. EN OMFATTANDE KOMBINATION AV ALTERNATIVA BRANSLEN

En konsekvent langsiktig strategi om alternativa bransen maste uppfylla energibehoven for
ala transportsdtt och vara konsekvent med EU 2020-strategin, inklusive en utfasning av
fossila branslen. De aternativ som &r tillgangliga och deras kostnad skiljer sig emellertid &t.
Fordelarna med alternativa branslen &r till en borjan storre i stadsomréden dar fororenande
utsdpp har storre betydelse och i godstransporter dér alternativen har nétt en tillrackligt hdg
mognadsniva. FOr vissa transportsétt, sarskilt godstransporter pa vag pa langa stréckor och
luftfart, & alternativen begransade. Det finns inte en enda bréndelGsning for den framtida
rorligheten och alla huvudalternativ for aternativa bransen maste bedrivas med varje
transportsétts behov i fokus.

Ett strategiskt tillvdgagangssétt for unionen for att uppfylla alla transportsatts
langsiktiga behov maste darfor bygga pa en omfattande kombination av alternativa
branden. Alla alternativ maste darfor inkluderas i strategin utan att ett visst bransle gynnas
och sa att teknikneutraliteten uppréatthdlls. En EU-omfattande tillganglighet och gemensamma
tekniska specifikationer bor darfor tillhandahallas for alla alternativa bréanslen som presenteras
i tabell 1.

14 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L , 31.10.2003, s. 51).
15 K onsekvensbeddmning SWD(2013) 5 och den medféljande sammanfattningen SWD(2013) 6
4
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Tabell 1: De alternativa br anslenas tackning och rackvidd fordelade pa transpor tsitt

Trygg energiforsorjning for transporter garanteras genom den omfattande diversifieringen av
kédllorna for de olika alternativa bransena, sarskilt genom anvandningen av de universella
energibararna el och véte, och den néra kopplingen till férnybara energikélor.

2.1. L PG (motorgas)

LPG (motorgas) & en biprodukt i kolvétebrénsekedjan. Dess anvéandning inom transporter
Okar resurseffektiviteten. FOr narvarande kommer den fran réolja och naturgas och i framtiden
eventuellt ocksa fran biomassa. Gas (naturgas samt motorgas) facklas for nérvarande i enorma
kvantiteter® (140 miljarder kubikmeter 2011). LPG anvands i stor utstrackning i Europa och
svarar for 3% av motorbranslena och anvénds i nio miljoner bilar. LPG-infrastrukturen ar
valetablerad med cirka 28000 brandestationer i EU, men férdelningen mellan
medlemsstaterna & mycket ojamn. Dess fordel bestar av att den producerar |&ga utslapp av
fororeningar, vilka emellertid har minskat i takt med att EURO-standarderna har utvecklats
till lagre alménna utsléppsgranser. De har dock fortfarande en klar fordel vad géller
partikelutddpp. LPG kan fortfarande kanske dka sin marknadsandel men kommer troligtvis
att fortsétta att vara en nisch-marknad.

2.2. Naturgasinklusive biometan

Naturgas kan erhdllas frén stora fossila bransereserver'’, frdn biomassa och avfall som
biometan, dar produktionen bor komma fran hallbara kallor, och i framtiden &ven fran
"metanisering” av véte som produceras frén fornybar el*®. Alla kan sprutas in i naturgasnatet
for leverans fran ett enda nat. Naturgas erbjuder ett |angsiktigt perspektiv vad galler
forsorjningstryggheten for transport och en stor potential for att bidra till diversifieringen av
transportbranslen. Den erbjuder ocksa betydande miljofordelar, sarskilt nar den blandas med
biometan och under forutséttning att de flyktiga utsldppen minimeras. Naturgas innebar ocksa
en fordel i och med dess |&gre utsl&pp.

16 Vérldsbanken http://www.worl dbank.org/en/news/2012/07/03/worl d-bank-sees-warning-sign-gas-

flaring-increase

Internationella  energiorganet (IEA): World Energy Outlook 2011. Naturgas
http://www.iea.org/aboutus/faqs/gas/
http://www.research-in-germany.de/46100/2010-05-06-storing-green-el ectricity-as-natural -
gas,sourcePagel d=8240.html
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LNG (flytande naturgas)

Naturgasi flytande form (LNG) med hog energitéthet erbjuder ett kostnadseffektivt alternativ
till diesel for vattenburna verksamheter (transport, tjanster till havs och fiske), lastbilar och
jarnvag, med lagre utsldpp av fororeningar och koldioxid och hdgre energieffektivitet. LNG &r
sarskilt 1ampat for langa godstransporter pa vag for vilka aternativen till diesel & extremt
begransade. Lastbilar kan kanske uppfylla de stréngare granserna for utslapp av féroreningar i
de framtida EURO VI-normerna pa ett kostnadseffektivt satt.

LNG & ocksa ett attraktivt branslealternativ for fordon, sarskilt for att uppfylla de nya
granserna for svavelhaten i marina bransien som minskar fran 1 % till 0,1 % fran och med
den 1 januari 2015 i Gvervakningsomraden for svavelutsidpp (SECA) i Ostersjon, Nordsjon
och Engelska kanalen, sisom faststéllts av Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)™.
Dessa skyldigheter kommer att bertra cirka hélften av de 10 000 fartyg som for narvarande
bedriver gdfart inom EU. LNG &r ett attraktivt ekonomiskt alternativ &ven for gofart utanfor
SECA dar svavelgranserna kommer att minska fran 3,5 % till 0,5% frén och med den 1
januari 2020, samt globalt.

Bristande tankningsinfrastruktur och bristande gemensamma tekniska specifikationer om
utrustning for tankning och sakerhetsregler fér bunkring hindrar spridningen p& marknaden®.
LNG i gofart, & andra sidan, skulle kunna bli ekonomiskt barkraftig med de nuvarande EU-
priserna som & avsevart lagre &n for tung bransleolja och gasolja for §6n med lag svavelhalt
och utsikter om 6kande prisskillnader i framtiden.

Utvecklingen av LNG till en globa ravara kan forbéttra den trygga energiforsorjningen i
alménhet genom att framja anvandningen av naturgas som transportbranse. LNG-
anvandningen i transporter kan ocksa 6ka véardet pa gas som annars facklas.

CNG (komprimerad naturgas)

Tekniken for naturgasfordon & mogen pa den allmanna marknaden med néra en miljon
fordon pa vagarnai Europa och cirka 3 000 tankningsstationer. Y tterligare tankningsstationer
skulle l&tt kunna tillhandahdllas fran det existerande téta distributionsnatet for naturgas i
Europa, under forutséttning att gasen har tillréckligt hog kvalitet for CNG-fordon.

CNG-fordon har laga utdapp av fororeningar och har darfor snabbt vunnit mark i
stadsfordonsparker med bussar, nyttofordon och taxibilar. Fordon optimerade fér endast gas
kan ha hogre energieffektivitet.

Utvecklingen av en ekonomiskt béarkraftig marknad kan forvantas genom privata initiativ
eftersom CNG-fordonen & konkurrenskraftiga gentemot konventionella fordon vad géller pris
och prestanda och naturgas &r billigare 8n bensin och diesel. For att undvika marknader som
& fragmenterade pa EU-niva och for att méjliggora en EU-omfattande rorlighet for CNG-
fordon &r det emellertid nédvandigt med offentligainsatser.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/33/EG av 21 november 2012 om andring av radets
direktiv 1999/32/EG.

20 North European LNG infrastructure project; slutrapport, maj 2012.
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GTL (Gaskondensering — Gas-To-Liquid)

Naturgas kan ocksd omvandlas till ett flytande bransie om man forst bryter ner den till en
"syntesgas’, som bestar av véte och kolmonoxid, och sedan raffinerar den till ett syntetiskt
bransle med samma tekniska egenskaper som konventionella bransen som goér den fullt
kompatibel med existerande forbréanningsmotorer och bransleinfrastruktur. Syntetiska
bransen kan ocksa framstéllas frén avfallsravara. De forbéttrar forsorjningstryggheten och
minskar fororeningsutsidppen i de nuvarande fordonen. Dessutom frdmjar de avancerad
motorteknik med hogre energieffektivitet. For narvarande begransas emellertid spridningen pa
marknaden av htga kostnader.

2.3 Elektricitet

Elfordon som anvander en mycket effektiv elmotor for framdrivning kan fa el fran nétet som i
alt hogre grad kommer fran energikallor med 1&ga koldioxidutsidpp. Flexibel laddning av
fordonsbatterierna, vid tidpunkter med begransad efterfragan eller god tillgang, stoder
integrationen av fornybar energi i kraftsystemet. Elfordon sldpper inte ut nagra féroreningar
och de bullrar inte heller och de passar darfor sarskilt va for stadsomréden.
Hybridkonfigurationer som kombinerar forbranningsmotorer med elmotorer kan spara olja
och minska koldioxidutsdppen genom att forbéttra den allmanna energieffektiviteten for
framdrivning (med upp till 20 %) men utan mojligheter till extern laddning & de inte ndgon
alternativ bransleteknik.

Tekniken for elfordon haller pa att mogna och anvandningen av elfordon Okar.
Medlemsstaterna har som mal att ha atta till nio miljoner elfordon pa végarna till 2020. De
viktigaste fragorna & batteriernas hoga kostnader, |8ga energitathet och tunga vikt. Dessa
begransar avsevért fordonens korstrécka. Normal laddning tar flera timmar. Snabb, eventuellt
induktiv laddning eller batteribyte, kan minska problemet. Det & nodvandigt med
forbattringar i batteritekniken for att elfordonen ska fa genomslag pa marknaden. Elektriska
tvahjulingar delar elfordonens ala fordelar och kan stodja deras allmanna spridning pa
marknaden.

Bristen pa laddningsplatser med en gemensam kontakt &r ett stort hinder for spridningen pa
marknaden. De skulle behtva finnas hemma, pa arbetsplatsen och dven pa offentliga platser.
For narvarande har en majoritet av medlemsstaterna inte tillrackligt manga offentligt
tillgangliga laddningsplatser och de har inte lagt fram nagra strategier for att utveckla ett
adekvat ndt med laddningsresurser.

Elfordonen kan ocksa anvandas for lagring av el och stabilisering av nétet och, for att tillata
ett flexibelt system for prissdttning av e som &r baserat pa tillgang och efterfrégan, kommer
det att bli nédvandigt med en kontrollerad interaktion med el nétet.

El kan &ven tillhandahdlla ren kraft for vattenburen transport. Landstrém som anvands av
fartyg som ligger i hamnar har rekommenderats dar granserna for luftkvalitet eller buller
dverstigs™.

2 Kommissionens rekommendation av den 8 mg 2006 om framjande av landstrom for fartyg i

gemenskapshamnar (2006/339/EG).
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2.4. Biobranden (flytande)

Biobranslen &r for narvarande den viktigaste typen av alternativt bransle och star for
4.4%% av EU-transporterna. Om de produceras p& ett héllbart sitt och inte leder till
indirekt forandrad markanvandning kan de bidra till en kraftig minskning av de totala
koldioxidutdappen. De kan tillhandahdlla ren energi for ala transportsitt.
Forsorjningsbegransningar och hadllbarhetshansyn kan emellertid begransa deras anvandning.

Biobranslen kan produceras fran ett stort urval révaror genom teknik som standigt utvecklas
och anvandas direkt eller inblandat med konventionella fossila brénslen. De inkluderar
bioetanol, biometanol och hogre bioalkohol, biodiesel (fettsyrametylester, FAME), rena
vegetabiliska oljor, vétebehandlade vegetabiliska oljor, dimetyleter (DME) och organiska
foreningar.

Forsta generationens biobranslen & baserad pa livsmedelsgrodor och animaliskt fett. De
inkluderar huvudsakligen biodiesel och bioetanol. For att mildra de eventuella effekterna av
vissa biobranslen har kommissionen foreslagit®® att begransa mangden forsta generationens
biobranslen som f&r raknasin i de m&l om 5 % som faststéllsi direktivet om férnybar energi*
och oka incitamenten for avancerade biobréansen som de som framstélls fran biomassa
innehdllande lignocellulosa, restprodukter, avfall och biomassa som inte anvands som
livsmedd, inklusive alger och mikroorganismer. Efter 2020 anser kommissionen att endast de
sistnamnda biobranslena bor fa offentligt stod.

De flytande biobranden som & kommersiellt tillgangliga idag & huvudsakligen "forsta
generationens’ biobranslen. Blandningar med konventionella fossila branslen & kompatibla
med den existerande brangeinfrastrukturen och de flesta fordon och fartyg a kompatibla med
de blandningar som fér nérvarande &r tillgangliga (E10 — bensin med upp till 10 % bioetanol
och diesel med upp till 7% innehdll av Fame-biodiesel). Hogre blandningar kan kréava smarre
anpassningar av kraftoverforingen, och motsvarande bréndestandarder maste utvecklas.
Bensin-etanolblandningar av hdg niva som innehaller 85 % etanol (E85) anvands endast i
nagrafa medlemsstater i flerbransefordon som ocksa kan anvanda lagre blandningar.

Konsumentacceptansen for biobransen har hammats av bristen pa samordnade atgarder i
medlemsstaterna nar de infor nya branseblandningar, bristen pa gemensamma tekniska
specifikationer och bristen painformation om de nya bréns enas kompatibilitet med fordonen.

En del biobranslen, t.ex. vatebehandlade vegetabiliska oljor, kan blandas i valfritt forhdlande
med konventionella bransen och de & fullstandigt kompatibla med den existerande
tankningsinfrastrukturen och med végfordon, fartyg, lokomotiv och flygplan for blandningar
paupp till 50 %.

For luftfarten & avancerade biobrénslen det enda alternativet med |&ga utslépp av koldioxid
for att ersatta fotogen. Att bio-fotogen a kompatibelt med dagens flygplan &r redan bevisat.

2 Kélla: http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2012_energy figures.pdf (uppgifter som avser 2010)

23 KOM (2012) 595 - Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbransen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om frémjande av
anvandningen av energi frén férnybara energikéllor.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23april 2009 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikdllor och om &ndring och ett senare upphévande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
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K ostnaden méste emellertid vara konkurrenskraftig. Initiativet " Flightpath 2050"% syftar till
att minska koldioxidutsldppen med 75 % och kvaveoxidutsl ppen med 90 %.

2.5. Vate

Véte & en universell energibérare som kan framstéllas fran alla primara energikallor. Det kan
fungera som transportbrénsle och som lagermedium fér energi fran sol- och vindkraft. Dess
anvandning har darfor potentialen att forbattra den trygga energiforsorjningen och minska
utsldppen av koldioxidutsldpp. Véte anvands pa effektivast sitt i en branslecell som &r tva
ganger sa effektiv som en forbranningsmotor. Det kan ocksa anvandas som révara for att
framstélla flytande brénslen av olika sort som kan blandas i eller ersétta vanlig bensin och
diesdl.

Tekniken for vétgasfordon med bréansleceller hdller pa att mogna och demonstreras i
personbilar, stadsbussar®®, | 4tta transportbilar och fartygstillampningar i inlandssjéfart. De har
prestanda, korstracka och tankningstider som ar jamforbara med bensin- och dieselfordon. For
narvarande finns det omkring 500 fordon i drift och cirka 120 stationer for tankning av vétgas
pd plats. Industrin har tillkénnagivit en fordonssatsning, inklusive pa vétgasdrivna
tvahjulingar, under de fdljande aren och flera medlemsstater planerar for nét av stationer for
tankning av vétgas. | férordningen om europeiskt typgodkannande ingdr vétedrivna fordon.

Den viktigaste fragan & den hoga kostnaden for branslecellerna och avsaknaden av ett
infrastrukturnét for tankning. | studier fran industrin anges att kostnaderna kan minskas till de
nivaer som géller for konventionella bensin- och dieselfordon till 2025%".

Skepp och fartyg kan anvanda ren energi genom vétgasdrivna bransleceller. Sma batar har
drivits av vate medan storre fartyg huvudsakligen kan anvanda hjalpkraft som tillhandahalls
av vétgasdrivna brandleceller nér de ligger vid kajplatsen. Vétgasdrivna bransleceller kan
ersétta dieselmotorer i tag.

3 PRIORITERADE OMRADEN FOR YTTERLIGARE EU-ATGARDER

Yiterligare &tgarder ska prioriteras  utifran  den tekniska utvecklingsnivan och
marknadsutvecklingen samt med hansyn till de olika branslenas framtidsperspektiv, med
fokus pa infrastruktur, tekniska specifikationer, konsumentinformation och samordning av de
offentliga utgifterna, for att minska kostnaderna och forbéttra resultaten och FoU.

3.1 Atttaitu med infrastrukturen for alter nativa brdnsen

Forslaget om ett " direktiv om utbyggnaden av en infrastruktur for alternativa branslen”?® for
att 16sa problemet av typen "vad kom forst, honan eller dgget?’ dér infrastrukturen for
alternativa branslen inte byggs eftersom det inte finns tillrackligt manga fordon och fartyg och
tillverkningsindustrin inte producerar dem till konkurrenskraftiga priser eftersom det inte
finns tillracklig efterfragan fran konsumenterna och konsumenterna foljaktligen inte koper
dem. | detta fordag tillhandahdlls tillracklig infrastrukturtackning for att sakerstédla
stordriftsfordelar pa tillgangssidan och néteffekter pa efterfrégesidan. Det fokuserar pa

2 Flightpath 2050, Europe's Vision for Aviation. Rapport fran hognivagruppen for luftfartsforskning

Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyrg, 2011.
http://www.global-hydrogen-bus-platform.com/

“A portfolio of power-trains for Europe: a fact-based analysis. The Role of Battery Electric Vehicles,
Plug-in Hybrids and Fuel Cell Electric Vehicles’, McKinsey & Company, 2010.

8 COM(2013) 18.
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branslen dar misslyckad marknadssamordning kan fa séarskilt alvarliga foljder, det vill siga
el, viate och naturgas (LNG och CNG). Utan en sadan &tgard riskerar ala andra
anstrangningar for att framja alternativa branslen att bli ineffektiva.

Kommissionen har dragit igang arbetet mot en omfattande strategi om LNG for gofart, i
vilken sarskilt Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa) och foretrédare fran industrin &
engagerade. Dettaamnetas upp i ett arbetsdokument®.

Investeringen i uppbyggnaden av en infrastruktur for alternativa brénslen (som uppskattas
kosta 10 miljarder euro) kommer att betala sig i och med genomslaget pa marknaden. Nagon
direkt offentlig finansiering for uppbyggnaden av infrastrukturen behovs inte om
medlemsstaterna anvander den stora mangd strategiverktyg som de har till sitt forfogande,
t.ex. bygglov, koncessioner, upphandlingsregler, regler om tilltr&de och avgifter och icke-
finansiella incitament. Resurser fran Europeiska unionen, a andra sidan, &r tillgangliga for
marknadsutvecklingen av alternativa branslen och uppbyggnaden av deras infrastruktur.

Dessutom kommer ett genomslag pa marknaden for alternativa gasformiga brénslen ocksa att
skapa incitament for att minska kolvétenas luftning och fackling, vilket i sin tur skulle skapa
tillgngsbesparingar samt klimat- och miljoférdelar.®

3.2 Att utveckla gemensamma tekniska specifikationer

Det & mest bréttom med genomfdrandet av gemensamma tekniska specifikationer i unionen
for granssnittet mellan elfordon och laddningsplatser. Avsaknaden av ett avta om en
"gemensam kontakt” anses nu vara ett av de svéaraste hindren for det bredare
marknadsinférandet av elfordon i Europa™.

Det behovs ocksd gemensamma tekniska specifikationer och sikerhetsspecifikationer for
laddningsplatser for véte, CNG och LNG och for insprutning av biometan i naturgasnétet. FOr
biobranslen bor standarder for hdga blandningar formuleras.

| det foreslagna infrastrukturdirektivet tas nyckelfragorna om standarder upp och det kravs att
gemensamma tekniska specifikationer genomfors for infrastruktur for alternativa branslen.

3.3 Atttaitu med konsumentacceptans

Privilegierade tilltradesrattigheter, inklusive laddning, t.ex. i. stadsomraden med begransat
tilltrade, & effektiva icke-finansiella incitament for att anvanda fordon som drivs med
aternativa branden. Man dvervager att ta itu med detta amne for de agarder om rorlighet i
stader som tillkénnagavsi vitboken om transporter fran 2011.

Informationskampanjer och storskaliga demonstrationsprojekt bor foérbattra acceptansen av ny
teknik och gora medborgarna mer informerade. Dessa aktiviteter kommer att fa stod genom
Horisont 2020.

For att skapa konsumentacceptans, sarskilt for biobranslen och syntetiska branslen, ar det
viktigt med harmonisering av  konsumentinformation om branslekvalitet och
fordonskompatibiliteten och om tillgdngen pa laddnings/tankningsstationer samt om

29 SEC(2013) 4.

%0 Vérldsbanken uppskattar att den arliga volymen naturgas som facklas och luftas varje & i hela varlden
uppgér till omkring 110 miljarder kubikmeter (cirka 3 % av al gas som sdjs i varlden), vilket &
tillracklig for att tillhandahdlla naturgas for Tysklands och Italiens &liga konsumtion
http://www.climate.org/publications/Climate%20A | erts/sept2012/flaring-venting-emissions.html

3 KOM(2012) 636 dlutlig.
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miljOaspekter, finansiella aspekter och sakerhetsaspekter. Detta tas upp i det medfdljande
lagstiftningsforslaget.

Riktlinjer om finansiella incitament for konsumenter att kdpa rena och effektiva fordon &r
oumbérliga for att samordna atgarder pa efterfrdgesidan som antas i medlemsstaterna. Detta
amnetas upp i det kommande arbetsdokumentet fran kommissionen " Riktlinjer om finansiella

incitament for rena och energieffektiva fordon” .

3.4 Att taitu med den tekniska utvecklingen

FoU-finanseringen inom ramen for Horisont 2020 boér prioritera forskning, demonstration
eller marknadsorienterade projekt for aternativa bransen inom alla transportsétt beroende pa
hur langt de kommit i den tekniska och ekonomiska utvecklingen.

Sérskilda tekniska vagkartor for alternativa branslen kommer att utvecklas inom ramen for
den strategiska planen foér transportteknik®. Om det finns flera alternativ for samma
tillampning, bor brandeprioriteringen vagledas av en analys som ser till hela processen fran
kalla till dutlig anvandning i fordonet, sdsom tagits fram i studier som samordnats av
Europei ska kommissionens gemensamma forskningscentrum*.

Offentlig-privata partnerskap bor utvecklas ytterligare baserat pa erfarenheterna fran de
europeiska teknikplattformarna och de gemensamma teknikinitiativen. Det europeiska
initiativet for miljévanliga bilar, det gemensamma foretaget for brénsleceller och vaétgas,
Clean Sky och Sesar har drivit pa utvecklingen inom sina respektive omraden och ett nytt
gemensamt teknikinitiativ om bioekonomin haller pa att forberedas.

Nya partnerskap bor stodja teknikutvecklingen och paskynda marknadsinforandet, till
exempel initiativet fér smarta stader och samhallen®. Kommissionen kommer att underlétta
informationsutbyte och samordnade regionala atgarder i hela EU genom European
Electromobility Observatory.

Forskning och utveckling av avancerade biobrénslen, vilket & det enda brénslealternativ som
existerar for luftfarten, behover ytterligare investeringar. Det europeiska naringslivsinitiativet
for bioenergi som lanserades i november 2010 inom ramen for den strategiska EU-planen for
energiteknik (SET-planen)®, syftar till en storskalig kommersiell tillgng p& avancerad
biocenergi, inklusive resurseffektiv.  biometanproduktion  till  2020.  S&rskilda
finansieringsinstrument och marknadsincitament kommer att stédja byggandet av
produktionsanlaggningar for luftfart och andra avancerad biobranslen, i syfte att na malet tva
miljoner ton hdllbara biobranden till 2020 for den civila luftfarten i unionen, sdsom
faststélldes i European Advanced Biofuels Flightpath som lanserades av kommissionen
2011% tillsammans med stérre flygbolag, flygplanstillverkare och biobransleproducenter.

Nya forskningsanldggningar for Elfordon/Driftskompatibilitet for smarta ndt i det
gemensamma forskningscentret kommer att stoédja elfordon och smarta nd. Dessa
anlaggningar kommer att inkludera en fullsténdig utprovning av fordon, komponenter,
inklusive batterier och testningsresurser for smarta ndt som stod for internationell
standardiseringsverksamhet. Genom ett internationellt partnerskap med det amerikanska

2 SEC(2013) XxX.
3 KOM(2012) 501 slutlig av den 13 september 2012.
34

http://iet.jrc.ec.europa.eu/about-jec/sites/iet.jrc.ec.europa.eu.about-
jec/files’documents'wtw3 wtw_report_eurformat. pdf

® K OM(2012) 4701.

% http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm
37 http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuelg/flight_path_en.htm
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energiministeriet (Argonne National Laboratories) kommer gemensamma
forskningscentrumet att framja utvecklingen av harmoniserade testningsmetoder och globala
standarder for elfordon, deras driftskompatibilitet vad géller elndtet och deras
laddningsteknik.

Batterier och brénsleceller & teknik av central betydelse och en omfattande FoU-strategi
maste lanseras for att fa tillbaka kunskapen om dessa omraden till Europa. Elektrokemi, som
grundlaggande vetenskaplig kunskap, maste darfor framjas inom FoU och yrkesutbildningen.
Tillverkning, inklusive véateproduktion for férnybara energikdlor och lagring ombord, bor
stodjas for att fa tillbaka och stérka den europeiska konkurrenskraften inom detta omrade.

Unionsfinansierade projekt ska ta itu med LNG-infrastrukturen och -utbyggnadsbehoven: for
gofart & det projekten North European LNG Infrastructure Project, projektet Clean North Sea
Shipping (CNSS), fartygsmotorprojektet Helios och for tunga fordon projektet LNG Blue
Corridor. Det behovs ytterligare forskning om sérskilda motorer och efterbehandling for
CNG- och LNG-drivlinor och l&tta brans etankar.

4, SLUTSATSER

Marknadsutvecklingen av alternativa branslen bor leda till att oljeberoendet bryts och bidra
till att Europas trygga energiforsorjning forbéttras. Den bor dessutom stddja den ekonomiska
tillvaxten, stdrka den europeiska industrins konkurrenskraft och minska utsldppen av
vaxthusgaser fran transporterna.

Det 6kande energibehovet for transporter och behovet av att bryta transporternas oljeberoende
kan endast uppfyllas genom den omfattande mix av alternativa transportbransen som presenteras
i detta meddelande. Det vaxande intresset for naturgas — for gdfart och inre vattenvégar, for
godstransporttillampningar pa vag pa langa stréckor, och léttare motorfordon — samt e for
vagtransport pa langa strackor — tyder pa att det & majligt, pa kort till medellang sikt, att bade
Oka den europeiska energiforsorjningen for transporter och minska beroendet av importerad olja.
Att paskynda utvecklingen av avancerade biobréansen — som har potential for alla transportstt,
men som & det enda aternativet for luftfarten — och den gradvisa uppbyggnaden av €- och
vateforsorjningsnat for att tillhandahdla tackning for hela omrédet for vagtransporter, &r
samtidigt viktigt for en snabb marknadsutveckling. Paralellt med detta bor forskning och
utveckling av kritiska komponenter for elektrisk framdrivning, t.ex. batterier, leda till kraftiga
forbéttringar vad gdller korstrécka, prestanda, och hdlbarhet och lagre och mer
konkurrenskraftiga priser.

Detta meddelande och det medfoéljande lagstiftningsfordaget fungerar darfér som en katalysator
for omvandlingen av Europas energiforsorjning for transporter. Genom kraven pa att inrétta
nationella strategiramar for alternativa branslen och uppbyggnaden av infrastruktur med
gemensamma tekniska specifikationer kommer EU att fardigstélla strategidtgarderna om
utvecklingen av alternativa branslen, fran forskning till marknadspenetration, och sakerstédlla
att branslena blir tillgangliga pa marknaden.

Det krévs inte nagra offentliga utgifter for uppbyggnaden av infrastruktur for alternativa
transportbrand en om medlemsstaterna anvander den stora mangd atgarder som &r tillgangliga for
att mobilisera privata investeringar pa ett kostnadseffektivt sitt. Unionsstod kommer att vara
tillgangliga fran TEN-T-medel och sammanhdlinings- och strukturfonderna, tillsammans med
utlaning fran Europeiska investeringsbanken.

Ett brett samarbete mellan industrin, politiken och det civila samhélet maste fortsitningsvis
upprétthdlas for den framtida utvecklingen av aternativa transportbranden, genom att man
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anvander de existerande europeiska expertgrupperna med deltagande fran industrin, det civila
samhéllet och mediemsstaterna ®

Kommissionen kommer att fortsétta att stodja medlemsstaterna, granska framstegen och foreda
eventuella nédvandiga forandringar och justeringar med hansyn till den tekniska utvecklingen
och marknadsutvecklingen.

i Bland andra de europeiska expertgrupperna om framtida transportbrénslen och den gemensamma

expertgruppen Transport & miljo.
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