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,CTVRTEM ZELEZNICNIiM BALICKU - DOKONCENI{ JEDNOTNEHO
EVROPSKEHO ZELEZNICNIHO PROSTORU NA PODPORU EVROPSKE
KONKURENCESCHOPNOSTI A RUSTU*

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvob

Bila kniha o dopravé z roku 2011' predlozila vizi pro vytvoreni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru (SERA) a stanovila pfistup Komise k zajisténi konkurenceschopnosti
dopravy EU z dlouhodobého hlediska pfi feSeni o¢ekavaného ristu, zabezpeceni dodavek
paliv a snizovani emisi uhliku. Dllezitym aspektem politiky je posilit ulohu zeleznice kviili
obtizim pii sniZovani zavislosti na ropé v jinych odvétvich. Toho vSak lze dosdhnout pouze
tehdy, jestlize zeleznice nabidne efektivni a atraktivni sluzby a jestlize odstranime regulacni
selhani a selhani trhu, piekdzky pro vstup a zatézujici spravni postupy, které omezuji
efektivitu a konkurenceschopnost.

Evropské odvétvi Zeleznic dosahuje obratu 73 miliard EUR? a zaméstnava
800 000 pracovniki’. Vefejné organy kazdorotné investuji do odvétvi Zelezniéni dopravy
znacné castky. V roce 2009 se jednalo o platby z vefejnych rozpocti za zévazky vetejné
sluzby ve vysi 20 miliard EUR a vefejné investice do infrastruktury ve vysi 26 miliard EUR*.

Ve vétsin€ Clenskych stath EU se vefejné platby podstatné zvysily, pfi€emz rist vyjadieny
poctem osobokilometri byl skromnégjsi. Celkovy pocet osobokilometri se v letech 2005 az
2010 zvysil o 4,3 %°. Znaéné investice veiejného sektoru, zejména v novéjsich &lenskych
statech EU, kde se platby dotaci za poslednich Sest let vice nez zdvojnésobily, samy o sob&
nezajistily rovnocenné zvyseni poptavky po Zeleznici. Je to ¢astecné z diivodu neschopnosti
omezit provozni neefektivnost zpisobenou nedostatkem vhodné pobidky k hospodaiské
soutézi. Presto se v nékterych Clenskych statech vetejné finan¢ni prostiedky poskytuji piimo
bez vybérového fizeni. ZvySeni efektivity je rovnéz naléhavé potiebné k vytvoreni
udrzitelného rastu a ve prospéch nizsiho zatizeni vetejnych zdroju.

I kdyZ na nékterych trzich doSlo k pozitivnimu vyvoji, podil Zelezni¢ni nakladni dopravy
v porovnani s ostatnimi druhy dopravy od roku 2000 klesl z 11,5 % na 10,2 %°. Ve stejném
obdobi zlstal podil osobni Zelezni¢ni dopravy v ramci EU na piiblizn€ stejné Grovni okolo
6 %. Vyvoj na trzich vnitrostatni piepravy v jednotlivych ¢lenskych statech v obdobi od roku
2005 do roku 2010 byl zna¢né rozdilny od vice nez 10% poklesu v Mad’arsku po vice nez

Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho
systému ucinné vyuzivajiciho zdroje, KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni.

Zahrnuje provozovatele infrastruktury, ktefi jsou integrovani s zelezni¢nimi podniky (holdingové
spolecnosti).

463 000 z nich pracuje v osobni dopravé.

Posouzeni dopadt otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb v piepravé cestujicich po zeleznici.

Bil4 kniha o dopravé z roku 2011.

SWD(2012) 246 v kone¢ném znéni/2.
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20% narast ve Svédsku’. K tomuto vyvoji doslo presto, e v uvedeném obdobi bylo uvedeno
do provozu pfiblizné 6 000 km vysokorychlostnich trati®. Vysokorychlostni sité ziskaly podil
na trhu na tkor letecké dopravy a na nékterych trasich se staly preferovanou volbou
cestujicich, coZ na mnoha trasach umoznuje Zeleznici soutézit efektivnéji. Ocekava se, ze v
obdobi 2020-2035 zaznamena poptavka po vysokorychlostni Zeleznici nejvyssi nardst ze
vech druhi dopravy’ a zajisti vyznamny riist, investice a pracovni piileZitosti, coz ma tento
balicek dale rozvijet.

Z nejnovéjsiho priizkumu agentury Eurobarometr'® vyplyva, e pouze 6 % Evropani cestuje
vlakem alespoti jednou tydng''. Sluzby Zeleznic se v hodnoceni spottebitela'” umistily na 27.
misté ze tficeti trhid sluzeb, pfiCemz zejména Spatné¢ byly hodnoceny srovnatelnost a
spokojenost. Trh se potyka s druhym nejvyssim poctem problémi s velkymi rozdily napiic
EU. Spotiebitelé nevéii, Ze uvedené problémy lze uspokojivé vytesit. Od poloviny 90. let
zapriCinily nedostatecné investice v nékterych ¢astech EU (zejména v relativné novéjsich
Clenskych statech) vznik bludného kruhu upadku spojeného s chatranim infrastruktury a
kolejovych vozidel, coz snizilo atraktivitu Zzelezni¢ni dopravy zejména v souvislosti s
vysokym narustem poctu aut v disledku stoupajici zivotni Grovné. Automobily se velkou
meérou podileji na méstské doprave a 59 % Evropant nikdy nepouziva ptiméstskych vlakt. Ve
svétle té&chto skute¢nosti a 75% miry urbanizace v EU-27 existuje obrovsky trzni potencial
rozvoje piiméstské a regionalni osobni zelezni¢ni dopravy, zejména vzhledem k rostouci
Z4t&7i na silnicich".

2. SOUCASNY STAV

Vzhledem k cili vytvofit vnitini trh Zelezni¢ni dopravy, a tim efektivnéjsi a na zdkaznika
orientované odvétvi, stanovily diivéjsi pravni predpisy EU zakladni zasady pro zlepSeni
efektivnosti Zelezni¢ni dopravy prostfednictvim postupného otevieni trhu, vytvofeni
nezavislych zelezni¢nich podnikii a provozovateld infrastruktury a oddéleni jejich tcetnictvi.
Od roku 2000 se tyto zasady postupné staly skutecnosti, v neposledni fad¢ pfijetim tii po sobé
nasledujicich balickil pravnich ptedpis EU. AvSak podil Zelezni¢ni dopravy zistava nizky,
castecné kvuli urcité nevyhodnosti (zeleznice neni napt. vhodna pro kratké cesty po méste,
napf. za ndkupy v supermarketu), ale také z divodu piekazek vstupu na trh, které brzdi
hospodarskou soutéz a inovace.

V roce 2012 byly casti téchto pravnich ptedpisii zjednoduSeny, slouceny a dale posileny
prostiednictvim smérnice 2012/34/EU o vytvoieni jednotného evropského zelezni¢niho
prostoru'®, kterd upevnila stavajici ustanoveni o hospodaiské soutézi, regulaénim dohledu a
finan¢ni architektute odvétvi Zeleznicni dopravy. Smérnice posiluje pravomoc vnitrostatnich
regulacnich orgénd, zlepSuje ramec pro investovani do Zelezni¢ni dopravy a zajistuje
spravedliveéjsi piistup k zelezni¢ni infrastruktufe a sluzbam souvisejicim s Zeleznicni
dopravou. Vstoupila v platnost dne 15. prosince 2012 s pozadovanym provedenim do
poloviny roku 2015.

Zprava SDG — Dalsi opatieni na evropské urovni (2012).

Studie Everis o moznostech pravnich uprav tykajicich se otevieni trhu (2010).

Zprava SDG — Dalsi opatfeni na evropské urovni (2012).
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 388 en.pdf.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 326 en.pdf.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.

Posouzeni dopadii otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb v pfeprave cestujicich po Zeleznici.
1 Smérnice 2012/34/EU.
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Dalsi opatteni EU =zarovein s otevienim trhu zlepSila interoperabilitu a bezpecnost
vnitrostatnich siti. Pro usnadnéni pieshranicni dopravy a vyuziti konkuren¢ni vyhody
zeleznicni dopravy na delSi vzdalenosti a zajisténi jednotného trhu pro dodavatele
dopravé. Napiiklad iniciativa Shift2Rail"> by pfispéla k rozvoji zelezniéni dopravy podporou
postupnych inovaci kolejovych vozidel pro dopravu cestujicich, nédkladni dopravy, systému
fizeni dopravy a zelezni¢ni infrastruktury.

Do zelezni¢ni infrastruktury byly investovany znacné finanéni prostfedky. Cilem nové
politiky TEN-T'® je vysoce efektivni evropska dopravni sit s vykonnymi hlavnimi
zelezni¢nimi tepnami. Komise navrhla pro pfiSti vicelety financni rdmec novy ndstroj pro
financovani infrastruktury podporujici tyto priority: nastroj pro propojeni Evropy (Connecting
Europe Facility — CEF)"". Nova politika EU v oblasti infrastruktury poskytuje potiebny
regulacni ramec a financovani pro dokonceni hlavni zelezni¢ni sité€ jako patetre vnitiniho trhu.
Investice do infrastruktury jsou nezbytné, ale samy o sobé k vyuziti potencidlu Zelezni¢ni
dopravy nepostacuji. To vyzaduje také strukturdlni zmény pro zvysSeni efektivity provozu a
kvality sluZeb pomoci silngj$i a transparentnéjsi spravy a fizeni a otevieni trhu.

Na zasedani Evropské rady ve dnech 28. a 29. ¢ervna 2012 hlavy statt a vlad ptijaly ,,Pakt pro
rist a zaméstnanost*'®, ktery usiluje o prohloubeni jednotného trhu odstranénim piekazek pro
podporu rustu a zaméstnanosti v sitovych odvétvich. Komise nasledné urcila ¢tvrty zelezni¢ni
bali¢ek jako rozhodujici iniciativu pro zajiSténi rastu v EU, kdyZ v fijnu 2012 pfijala Akt o
jednotném trhu I1"°.

Tento balicek byl vypracovan s cilem feSit zbyvajici prekazky pro vytvotfeni jednotného
evropského zZelezni¢niho prostoru.

3. NASLEDUJICi KROKY
3.1 Sprava a vizeni infrastruktury

Ackoli v néckterych castech svéta (zejména v severni Americe) existuji zelezni¢ni
infrastruktury, které spolu soutézi, vétSina sit¢ EU byla navrzena na vnitrostatni urovni jako
jedind sit. Efektivni vyuzivani infrastruktury kromé toho zavisi na jejim intenzivnim
vyuzivani. Infrastruktura v EU tedy je a pravdépodobné zistane pifirozenym monopolem.
Stavajici pravni ptredpisy EU proto vyzaduji urcity stupennt oddéleni mezi provozovateli
infrastruktury, ktefi provozuji sit’, a zelezni¢nimi podniky, které na nich provozuji vlakové
sluzby, s cilem zajistit spravedlivé a rovnocenné zachazeni se vSemi zelezni¢nimi podniky. Je
vyzadovana Uplna nezéavislost, pokud jde o stanoveni poplatki a pfidélovani kapacity, protoze
tyto faktory byly pro zajisténi rovnocenného ptistupu povazovany za klicové.

Nicméné provozovatelé infrastruktury jako pfirozené monopoly ne vzdy reaguji na potieby
trhu a z informaci uzivatelti vyplyva, Ze soucasna sprava a fizeni nevytvari pro provozovatele
infrastruktury dostate¢né pobidky, aby reagovaly na potieby uzivatell. Zejména v piipadé
provozovatelid infrastruktury v holdingovych strukturach existuje silna kritika ze strany
novych ucastnikil trhu tykajici se skuteCnosti, Ze provozovatelé infrastruktury v nékterych

http://www.unife.org/page.asp?pid=194.

16 KOM(2011) 650 v kone¢ném znéni/2.
v KOM(2011) 0665 v kone¢ném znéni.
8 EUCO 76/12 / EUCO 156/12.

19 COM(2012) 573 v kone¢ném znéni.
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pripadech podstatné zvysili poplatky za pfistup na trat’ a do stanic u sluzeb v pirepravé
cestujicich ve srovnéni se sazbami poZzadovanymi od zavedenych provozovatelil.

Asymetrie informaci vedou ke konkurenénim vyhodam pro zavedené provozovatele a
vzhledem k tomu, Ze neni zaji$téna Gplna financni transparentnost, ptetrvava riziko kiizového
subvencovani. Ptikladem takové vyhody muize byt smlouva o veiejnych sluzbach v zelezni¢ni
dopravé v Sasku-Anhaltsku, kterd byla uzaviena se spolecnosti Deutsche Bahn (DB) na
zéaklad¢é zavazku jeji dcefiné spolec¢nosti DB Regio, Ze bude po dobu 15 let vyplacet finan¢ni
vyrovnani za narist poplatkii za piistup na trat®’. Tyto dodate¢né néklady v souvislosti
s poplatky za pfistup vzniklé Zeleznicnimu podniku by byly nasledné na trovni holdingu
kompenzovany zvySenymi piijmy pochazejicimi ze stejnych poplatki vybranych
provozovatelem infrastruktury. Takova kompenzace je dostupnd pouze integrovanym
zelezni¢nim strukturdm.

Stavajici pozadavky na oddéleni nebrani stietim z4jmu a funkce, které nejsou v soucasnosti
definovany jako zdkladni (napiiklad investi¢ni planovani, financovani a udrzba), vedly
k diskriminaci nékterych novych tc¢astnikli na trhu. Italsky ufad pro hospodaiskou soutéz
napiiklad potrestal spolecnost Ferrovie dello Stato (FS) a vyméfil ji pokutu ve vysi
300 000 EUR po zjisténi, ze FS prostiednictvim svych dcefinych spole¢nosti zavedla v letech
2008 az 2011 ,komplexni a jednotnou strategii“ pro udrZeni spolecnosti Arenaways
(konkurenta, ktery byl v dobé vydani rozhodnuti v tipadku) mimo ziskovou trasu mezi
Mildnem a Turinem®'. Stejnym zptisobem nedavno francouzsky tiad pro hospodaiskou souté
potrestal spole¢nost SNCF a vyméftil ji pokutu ve vysi 60,9 milionu EUR za razné
protisoutézni praktiky po otevieni francouzského trhu nakladni dopravy po zeleznici v roce
2006. Jako provozovatel infrastruktury s pfenesenou pravomoci shromazd’'ovala spolecnost
SNCF davérné informace ohledné Zadosti o ptidélovani tras podanych jejimi konkurenty a
vyuzivala je v obchodnim zajmu své dcetfiné spole¢nosti SNCF Fret provozujici nakladni

2
dopravu™.

V soucasném systému neexistuji zddné pobidky pro evropskou a intermodalni spolupraci. Je
potiebny hlavni zelezni¢ni systém EU, ktery by maximalizoval pozitivni u€inky sité. Zatimco
cilem stavajici politiky TEN-T provadéné Komisi a nového navrhu néstroje pro propojeni
Evropy spole¢nd se stavajicimi pravidly pro koridory pro Zelezni¢ni nakladni dopravu®™ je
zvysit kapacitu Zeleznic, jejich efektivitu a pfitazlivost pro zakazniky, potencialni vyhody
z téchto opatieni mohou byt plné¢ dosazeny pouze odstranénim piekazek pro efektivni
fungovani provozovatell infrastruktury a vytvorenim skute¢né evropského rozméru.

Kromé¢ toho se ukazalo, Ze stavajici pozadavky na odd€leni zajistujici nezavislost
provozovateli infrastruktury je obtizné provadét a prosazovat. U Soudniho dvora Evropské
unie probiha nyni nékolik fizeni o nesplnéni povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze stavajici pravni
ramce nejsou dostateCné k odstranéni rizik stfetli zajmu, a vzhledem k moznému naruseni
hospodarské soutéze je nutné provést dalsi legislativni zasah.

20
21

Posouzeni dopad tykajici se spravy a fizeni.

Posouzeni dopadu tykajici se spravy a fizeni. Proti tomuto rozhodnuti italského ufadu pro hospodaiskou
soutéz podaly nedavno spolec¢nosti FS odvolani k regionalnimu spravnimu soudu (TAR), ktery jesté v
této véci nerozhodl.

2 Rozhodnuti 12-D-25 ze dne 18. prosince 2012.

3 Natizeni (EU) €. 913/2010.
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Na druhé strand se objevuje kritika®*, Ze stavajici Gpravy mohou vést k neefektivnimu
provozu a nevhodnym dlouhodobym investicnim rozhodnutim. Komise se nedomniva, Ze
z téchto studii vyplyva, ze odd€leni je nutné neefektivni. Nicméné z nich vyplyva, Zze pro
dosazeni efektivnosti musi provozovatelé¢ infrastruktury odpovidat za vSechny hlavni tkoly
provozovani infrastruktury od planovani dlouhodobych investic pfes stanoveni jizdnich fadi a
fizeni vlakll v redlném case aZ po udrzbu. Stejné tak musi byt usnadnéna spoluprace mezi
provozovatelem infrastruktury a vsemi zelezni¢nimi podniky, které vyuzivaji ur€itou trasu, tak
aby vhodné struktury spravy a fizeni zajistily sladéni zajmii vyS$$iho poctu ucastnikil
otevieného trhu.

Nékolik zavedenych provozovatelt zelezni¢ni dopravy piedlozilo studie, které mély prokazat,
ze integrované zeleznicni spole¢nosti mohou doséhnout vyznamného ristu na trhu, ale to
musi byt posuzovano i z druhé strany vzhledem k silnym obavam, Ze Zelezni¢ni spolec¢nosti
s dominantnim postavenim chranéné integrovanymi strukturami na svych vnitrostatnich trzich
by mohly ziskat finanéni vyhody, diky kterym by meély vii¢i novym ucastnikiim na trhu
nespravedlivou konkuren¢ni vyhodu v rdmci hospodaiské soutéze jinde v EU nebo dokonce i
ve vnitrostatnich podminkach. Zachovani vnitrostatnich trhti jako systéml ovlddanych
integrovanymi zavedenymi spole¢nostmi bude rovnéz branit rozvoji celoevropskych
ptepravnich sluzeb na dlouhé vzdalenosti.

Komise navrhuje zménit smérnici o vytvoreni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru,
aby bylo zaji$téno, ze provozovatel infrastruktury mize vykonavat vSechny funkce potiebné
pro provozovani infrastruktury optimalnim, efektivnim a nediskriminaénim zptisobem.
Protoze to je nejjednodussi a nejucinngjsi feSeni pro vytvoreni rovnych podminek mezi
dopravci, Komise navrhuje institucionalni oddé€leni spravy infrastruktury a poskytovani
dopravnich sluzeb. AvSak v piipadech, kdy si clenské staty pteji zachovat stavajici
holdingové struktury s vlastnictvim provozovatele infrastruktury, Komise navrhuje zavést
striktni zaruky na ochranu nezavislosti provozovatele infrastruktury s postupem ovétovani
Komisi, aby bylo zajist€éno dosazeni skutecné rovnych podminek pro vSechny zelezni¢ni
podniky.

Budou vytvofena spole¢na pravidla pro strukturu spravy a fizeni provozovateld infrastruktury,
ktera zajisti rovné podminky pro vSechny Zelezni¢ni podniky a zaruc¢i fadné zapojeni
vetejnych organt a uzivatelG infrastruktury do ptipravy rozhodnuti, ktera se jich tykaji.
Provozovatelé infrastruktury budou muset ziidit koordinacni orgédn s zelezni¢nimi podniky,
zakazniky a vefejnymi orgény, ¢imz se z nich stanou rozhodujici aktéfi pfi planovani investic
a usili o dosazeni efektivnosti. Budou stanoveny ekonomické pobidky a ukazatele vykonnosti
pro méfeni a zlepSovani efektivnosti provozovatelii infrastruktury a nakonec bude ziizena
evropska sit’ provozovatelii infrastruktury na podporu pteshranicni spoluprace se zvlastni
pozornosti vénovanou provozu koridori pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu a mezindrodnich tras
pro piepravu cestujicich.

3.2 Otevreni trhu vnitrostatnich sluzeb v prepravé cestujicich po zZeleznici

Zlepseni kvality sluzeb a efektivnosti jsou nutna pro to, aby se zeleznice stala pro cestujici
atraktivnéjsi variantou a aby se podpofil pfechod z jinych druhi dopravy na dopravu po

# EVES-Rail — Hospodaiské ucinky vertikalniho oddéleni (Economic effects of Vertical Separation),

listopad 2012.
Realizace potencialu britskych Zeleznic (Realising the potential of GB Rail ), Sir Roy McNulty, kvéten
2011.
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zeleznici. Za vetejné prostiedky, které jsou omezené, lze ziskat lepSi pomér mezi kvalitou a
cenou.

Trhy sluzeb Zelezni¢ni nakladni dopravy jsou jiz hospodaiské soutézi plné€ otevieny od ledna
2007% a trhy mezinarodni pfepravy cestujicich od 1. ledna 2010%°, avsak vnitrostatni trhy
sluzeb ptepravy cestujicich po Zeleznici zlstavaji nadale z velké ¢asti uzavieny a jsou bastami
vnitrostatnich monopola?’.

Zajisténi vysoce kvalitnich integrovanych sluzeb poskytujicich vétsi socialni vyhody a nizsi
externi dopady v porovnani s ostatnimi druhy dopravy bude nadéle vyZzadovat, aby velka cast
zelezni¢nich sluzeb v EU (66 % osobokilometril) byla poskytovana na zdkladé¢ smluv o
vetejnych sluzbach specifikovanych a subvencovanych ¢lenskym stitem, regiondlnimi nebo
mistnimi orgény.

Odstranéni pravnich pfekaZek pouze umoznénim otevieného piistupu by mélo spiSe omezeny
ucinek vzhledem k tomu, ze vétSina vnitrostatnich sluzeb je zajiStovana prostfednictvim
smluv o vefejnych sluzbach. Hospodaiska soutéz na vnitrostatnich trzich by proto méla byt
feSena na dvou urovnich s hospodaiskou soutézi ,,na trhu“ pro ty sluzby, které mohou byt
poskytovadny v ramci oteviené¢ho pfistupu, a soutézi ,,0 trh®, kterd by umozZiovala
transparentni a nakladoveé efektivni zaddvani smluv o vefejnych sluzbach, jak tomu v
soucasné dobé je v nekterych Clenskych statech.

Stavajici pravidla poskytuji prislusnym organtim rozsahlé moznosti pfimo uzavirat smlouvy o
vetejnych sluzbach v Zelezni¢ni dopravé bez nabidkovych fizeni (kterd jsou u smluv o
vefejnych sluzbach v ostatnich druzich vefejné dopravy obecn& vyzadovana)™. Pfimo
uzaviené smlouvy o vefejnych sluzbach predstavuji 42 % viech osobokilometrii v EU®, coz
prispiva ke skute¢nosti, ze v 16 z 25 ¢lenskych statl, které provozuji zeleznice, maji zavedeni
provozovatelé 90% podil na trhu®.

7 dikazii ze soutéZe o smlouvy o vefejnych sluzbach v Némecku, ve Svédsku a v
Nizozemsku vyplyva, Ze nabidkova fizeni ptinaSeji pfislusSnym organtim tspory nékdy az ve
vy§i 20-30 %', které mohou byt znovu investovany do zlepSeni sluzeb nebo byt vyuZity
jinde. ZkuSenosti z jinych liberalizovanych trhi, naptiklad ve Svédsku a ve Spojeném
krélovstvi, ukazuji, Ze doSlo ke zvySeni kvality a dostupnosti sluzeb a ze se kazdorocné
zvysSuje spokojenost cestujicich a za deset let byl zaznamenéan narast cestujicich o vice nez
50 %. ZlepSeni sluzeb by pfineslo jednozna¢né vyhody cestujicim a Uspory dafiovym
poplatnikiim ve vy3i 30-40 miliard EUR%.

Zucastnéné strany uvadéji, Ze hlavnim omezenim pro nové ucastniky na trhu je pristup ke
kolejovym vozidltiim (vlakiim). Nejméné v osmi ¢lenskych statech maji dominantni postaveni
ve vlastnictvi kolejovych vozidel nadale zavedené Zelezni¢ni podniky, které nejsou schopny
nebo ochotny dat je k dispozici za vyhodnych obchodnich podminek. Naptiklad v Rakousku
si n¢kolik novych ucastniki na trhu stéZzovalo u vnitrostatniho regula¢niho orgénu Schienen-
Control na strategii spole¢nosti OBB, kterd nechava Srotovat nepotiebna kolejova vozidla

3 Smérnice 2004/51/ES, kterou se méni smérnice 91/440/EHS.

26 Smérnice 2007/58/ES, kterou se méni smérnice 91/440/EHS.

2 Spojené kralovstvi, Némecko, Svédsko a Italie jednostranné oteviely své vnitrostéatni trhy.
2 Natizeni 1370/2007.

» Posouzeni dopadti otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici.
30 Podil na trhu nizsi nez 50% je pouze ve Spojeném kralovstvi, Svédsku a v Estonsku.

3 Posouzeni dopadi tykajici se vnitrostatnich trhli Zeleznicni ptepravy cestujicich.

32 Zprava SDG.
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nebo je prodava vyluéné zelezni¢nim podnikim, které provozuji ¢innost mimo Rakousko, za
podminky, Ze je znovu neprodaji rakouskym novym tc¢astniklim na trhu.

Povinné systémy prodeje piepravnich dokladli provozované vnitrostatnimi zavedenymi
provozovateli naptiklad v Némecku a v Ceské republice uétuji az 25 % provize na viechny
prodeje jizdenek. Tento diskrimina¢ni u¢inek odrazuje nové subjekty od vstupu na trh.
Vyplaceni ndhrady pro nové ucastniky na trhu v nékterych ¢lenskych statech trva az dva roky,
zatimco v jinych jsou platby provadény do osmi dni s provizi 1,5 %>>.

K odstranéni pravnich prekazek Komise navrhuje prostiednictvim zmény smeérnice o
vytvofeni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru oteviit trh vnitrostatnich sluzeb
v pieprave cestujicich po Zeleznici s moznosti omezit ptistup v ptipad€é ohrozeni hospodarské
vyvazenosti smluv o vetejnych sluzbach .

Zménou nafizeni®®, které se zabyva zavazky vefejné sluzby v piepravé cestujicich po silnici a
po zeleznici chce Komise od prosince 2019 zavést povinna nabidkova fizeni na smlouvy o
vetejnych sluzbach. Oblast piisobnosti uvedenych smluv a souvisejici zavazky vetejné sluzby
maji byt stanoveny v souladu s kritérii zalozenymi na obecnych zdsadach Smlouvy. Aby se
zabranilo vyuzivani nadmérné uzemni pusobnosti smluv k izolaci trhi, Komise navrhuje
flexibilni definici maximalniho smluvniho objemu. Minimalni hranice, pod kterou mohou byt
smlouvy uzavirany ptimo, umozni ptisluSnym orgdniim, aby nemusely organizovat nabidkové
fizeni v ptipadé, ze by ocekavané uspory vefejnych prostiedklii nepiesahly naklady na
nabidkové fizeni. Smlouvy pfimo uzaviené po pfijeti tohoto legislativniho bali¢ku nebudou
moci platit po dni 31. prosince 2022.

K zajisténi toho, aby Clenské staty a regiondlni/mistni vetejni zadavatelé uzavirali smlouvy o
vetejnych sluzbach jednotnym, integrovanym a ucinnym zpusobem, obsahuji navrhovana
ustanoveni povinnost ptisluSnych organti stanovit plany vetejné dopravy, které stanovuji cile
politiky vetejné prepravy cestujicich vcetné obecnych vykonnostnich modeld poskytovani
vetejné prepravy cestujicich. Tyto plany by mély byt zpracovdny v souladu s pozadavky
akénich planti pro méstskou mobilitu®. Veskera dodateénd administrativni zatéZ prislusnych
organt souvisejici s nabidkovymi fizenimi je bézné kompenzovana o¢ekdvanymi usporami na
dotacich. Pro zajiSténi maximalni transparentnosti budou pfislusné organy muset poskytnout
urcité provozni, technické a finan¢ni tdaje vSem potencialnim Gcastnikiim nabidkového tizeni
na smlouvy o vefejnych sluzbach, aby jim umoznily pfipravit nabidku na zaklad¢ dobré
informovanosti ku prospéchu hospodaiské soutéze a obCanil.

V z4jmu zachovani G¢inku sit¢ budou clenské staty, ptislusné organy a Zelezni¢ni podniky
podporovany, aby na vnitrostatni trovni vytvarely integrované systémy prodeje piepravnich
dokladti na zaklad¢ nediskrimina¢nich pozadavk.

V ¢lenskych statech, kde neexistuji dobie fungujici trhy pro leasing Zelezni¢nich kolejovych
vozidel, budou pfislusné¢ orgdny muset piijmout nezbytnd opatfeni k zajisténi
nediskrimina¢niho pfistupu k vhodnym kolejovym vozidlim, aby se umoznilo vytvoteni
vysoké urovné soutézivosti trhu smluv o vefejnych sluzbach.

V souhrnu Ize konstatovat, ze tyto navrhy podpoii pfechod od silnicni a letecké dopravy,
zajisti lepsi zhodnoceni penéz z veifejnych prostfedkti a dokonci otevieni trhu, ke kterému jiz
doslo na trzich nékladni dopravy, mezinarodni ptepravy cestujicich a jinych dopravnich
trzich.

3.3 Interoperabilita a bezpecnost

3 Posouzeni dopadt tykajici se vnitrostatnich trhti Zelezni¢ni pfepravy cestujicich.

4 Natizeni (ES) & 1370/2007 o zru$eni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a &. 1107/70.
33 KOM(2009) 490 v koneéném znéni.
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Statisticky je zeleznice na jeden osobokilometr mnohem bezpecnéjsi nez cestovani po silnici
(vroce 2010 zahynulo 62 cestujicich ve srovnani s 31000 na silnicich EU), pticemz
v poslednim desetileti doSlo k dalSimu zlepSeni. Pfechod na Zelezni¢ni dopravu by se tedy
ptiznive projevil i na bezpecnosti.

I kdyz soucasné technické normy a systém schvalovani vytvareji velmi bezpecny systém, je
tento systém roztiiStén mezi Evropskou agenturu pro zeleznice (déle jen ,,agentura ERA®) a
vnitrostatni organy, coz vytvari nadmérné administrativni naklady a ptekazky pfistupu na trh,
zejména pro nové ucastniky a vyrobce zeleznicnich vozidel. Zejména vedle technickych
specifikaci pro interoperabilitu (TSI) EU nadéale existuji i1 wvnitrostatni technické a
bezpecnostni piedpisy, coz pro zelezni¢ni podniky piedstavuje zbytecné komplikace. Podle
odhadi agentury ERA existuje v sou¢asné dob& v EU vice nez 11 000 takovych predpist’’.

Postupy povolovani novych Zelezni¢nich vozidel mohou trvat az dva roky a naklady na né se
mohou vys$plhat az na 6 milioni EUR, pficemz povolovani letadel vyzaduje kratsi lhiity a
niz8i ndklady. Z 0daji zacastnénych stran vyplyva, Ze ndklady na postupy povoleni
predstavuji az 10 % nakladd na lokomotivy v jedné zemi, takze povoleni vozidel pro pouziti
az ve trech clenskych statech by mohlo pfedstavovat 30 % kupni ceny.

Kromé toho musi zelezni¢ni podniky, pokud chtéji ziskat osvédCeni o bezpecnosti, zaplatit
vnitrostatnim bezpecnostnim agenturam (NSA), pfi¢emZ v n€kterych piipadech pfedstavovaly
naklady pro zelezni¢ni podniky dva clovékoroky a az 70000 EUR na pokryti
administrativnich naklada a nakladd na poradenské sluzby™®. Prebujela byrokracie pii vstupu
na trh se zejména neptiznivé projevuje u novych zelezni¢nich podniki, protoze tato kategorie
provozovatelii je zraniteln€j$i v dusledku slozitosti postupii a zdrzeni vzhledem k jejich
omezenym lidskym a finanénim zdrojim.

Mezi tim, jakym zpiisobem jednotlivé vnitrostatni bezpecnostni agentury vydavaji povoleni
vozidel a osvédCeni o bezpecnosti, existuji znaéné rozdily, pfi¢emz nékteré vnitrostatni
bezpe¢nostni agentury systematicky obchéazeji stanovené lhlty pro vydavani osvédceni a
povoleni pozadovanim dal$i dokumentace a zkousek.

Pro realizaci potencidlu jednotného trhu je potfebna vyssi troveit harmonizace na urovni EU,
a proto Komise navrhuje provést revizi nafizeni o Evropské agentuie pro zeleznice s cilem
pievést na agenturu pravomoc k vydavani povoleni vozidel k uvedeni na trh a osvédceni o
bezpecnosti Zelezni¢nim podnikim. I kdyz by pravni odpovédnost nesla ERA, spolupracovala
by s pfisluSnymi NSA. Zaroven by méla vétsi tllohu pii dohledu nad vnitrostatnimi predpisy,
monitorovani vnitrostatnich bezpecnostnich agentur a pii realizaci evropského systému fizeni
zelezni¢niho provozu (ERTMS). Navrhované zmény v uloze agentury ERA se promitnou do
zmén ve smérnicich o bezpecnosti Zeleznic a interoperabilité, coz bude pftilezitosti 1 pro
vyjasnéni a zjednoduseni stavajicich ustanoveni, slouc¢eni ptfedchazejicich zmén a aktualizaci
pravnich piedpist. Kromé téchto zmén dojde ke zlepSeni struktury spravy a fizeni a vnitinich
provoznich postupti agentury ERA a k jejich sladéni s neddvno piijatym spoleCnym
prohlagenim a spole¢nym pfistupem k decentralizovanym agenturam EU*’,

Cilem téchto navrhi je dosazeni 20% sniZeni €asu pro vstup novych Zelezni¢nich podnikl na
trh a 20% snizeni naklad a doby potfebné ke schvalovani kolejovych vozidel. To by mélo

36
37
38

Udaje Eurostatu.

Posouzeni dopadti na interoperabilitu a bezpe¢nost.
Posouzeni dopadii na interoperabilitu a bezpe¢nost.
9 Rada EU (2012) 11450/12.
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vést k usporam ve vysi 500 miliontt EUR b&hem péti let* a piispét k udrzeni konkurenéni
vyhody evropského odvétvi Zeleznicni dopravy a vedouciho postaveni na svétovych trzich.

3.4 Socialni rozmer

Odvétvi Zelezni€ni dopravy v pfistim desetileti bude zaroven celit problémim starnuti
obyvatelstva v produktivnim v€ku a vlivim otevieni trhu na efektivitu. V pfistich deseti
letech odejde do diichodu piiblizng 30 % viech pracovnikil na Zeleznici®', coZ povede
k nedostatku pracovnich sil a soucasné muze vyvstat potieba restrukturalizovat nékolik
zelezni¢nich podnikili za Gi€elem zlepSeni produktivity a efektivnosti. Oddéleni provozovatelli
infrastruktury a Zzelezni¢nich podnikti bude vyzadovat, aby dopliikové tukoly kratkodobé
provadeélo vice lidi. Je dilezité, aby odvétvi Zelezni¢ni dopravy zvysilo svou atraktivitu jako
zamé&stnavatele pro inovativni a vysoce kvalifikované profese s odpovidajici trovni
odménovani.

Za ucelem zachovani prav zaméstnancli po otevieni trhu stanovi stavajici pravni ptedpisy,
napf. smérnice o prevodech podnikii*?, podminky pro povinny pievod pracovniki v piipads,
ze smlouva o vefejnych sluzbach je uzaviena a aktiva, napt. kolejova vozidla, jsou pirevedena
na jiny Zelezni¢ni podnik. Nafizeni o zavazcich vetfejné sluzby umoziuje piisluSnym organtim
pozadovat, aby v pfipad¢ uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach s jinou zelezni¢ni
spole¢nosti byli pracovnici pievedeni® nebo aby byly stanoveny normy a kritéria. Vliv
provozu s otevienym piistupem se bude pravdépodobné projevovat spise postupng, pricemz
novi ucastnici by méli podpofit rist a prilezitosti na trhu prace.

Prostiednictvim svych evropskych organizaci socidlnich partnerti se evropské Zzelezniéni
podniky mohou zapojit do Vyboru pro socidlni dialog v odvétvi Zelezni¢ni dopravy.

Dostupnost kvalifikované a vysoce motivované pracovni sily v tomto odvétvi je nezbytnou
podminkou pro poskytovani efektivnich a konkurenceschopnych dopravnich sluzeb. Jestlize
se nebude vénovat pozornost kvalité¢ prace, nebude pravdépodobné¢ mozné dosdhnout
optimalniho pokroku na cest¢ k vytvofeni udrzitelného systému dopravy. Tam, kde byla
v odvétvi Zelezni¢ni dopravy zavedena hospodaiska soutdz, nevedlo to ke sniZeni plati**.
Ptiklady z otevienych trhli prokazuji, ze novi GcCastnici nabizeji atraktivni platové podminky,
aby si zajistili, ze ziskaji ty nejlepsi pracovniky a rozsitili své sluzby. Urovné zaméstnanosti
po otevieni trhu by nemély poklesnout, jak vyplyva ze zkusenosti v ¢lenskych statech, jejichz
vnitrostatni trhy Zelezni¢ni dopravy jsou jiz plné otevieny, napf. ve Spojeném kralovstvi a ve
Svédsku®. Ve skute¢nosti klesaly Grovné zaméstnanosti v zemich s uzavienymi trhy rychleji.
Zvysend produktivita a atraktivita Zelezni¢ni dopravy povede ke zvySeni poptavky a investic,
napt. do novych kolejovych vozidel, coz by mélo byt pfinosem pro zaméstnance.

4. CTVRTY ZELEZNICNi BALICEK
Ctvrty Zelezniéni balicek obsahuje legislativni navrhy na zménu:

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o
vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru (pfepracované znéni),

40
41

Posouzeni dopadti na interoperabilitu a bezpe¢nost.

Posouzeni dopadt tykajici se vnitrostatnich trhti Zelezni¢ni ptfepravy cestujicich.
= Smérnice 2001/23/ES.

s Nad ramec pouziti smérnice Rady 2001/23/ES.

44 Posouzeni dopadi tykajici se vnitrostatnich trhli Zeleznicni ptepravy cestujicich.
» Posouzeni dopadi tykajici se vnitrostatnich trhli Zeleznicni pfepravy cestujicich.
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J nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o
vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici,

. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
ziizeni Evropské agentury pro Zeleznice,
o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna 2004 o

bezpecnosti Zeleznic Spolecenstvi,

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. ¢ervna 2008 o
interoperabilité Zelezni¢niho systému ve Spolecenstvi

a zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1192/69 o spole¢nych pravidlech normalizace ucti
zelezni¢nich podniki.

5. POTREBA STRATEGICKEHO INTEGROVANEHO PRISTUPU

Nizk4a efektivnost a kvalita nckterych Zelezni¢nich sluzeb jsou hlavné disledkem
nedostate¢né konkurence, zbyvajicich naruseni trhu a neoptimalni struktury. Ctvrty Zelezniéni
balicek, ktery se vyznacuje holistickym pfistupem, feSi otazky zdlouhavych a nakladnych
postupt, piekazek vstupu pro nové ucastniky a raznych pravidel pro pfistup na trh
v Clenskych statech.

Iniciativy v balicku se vzajemné podporuji: vSechny pfispivaji k vytvoreni efektivnéjsiho a na
zékaznika orientovaného odvétvi a ke zlepSeni relativni atraktivity odvétvi Zelezni¢ni dopravy
v porovnani s jinymi druhy dopravy. VSechna opatieni usnadnuji vstup novych provozovatela
na trh. Prostiednictvim kombinovanych vlivii jednotlivych iniciativ bude dosazeno
synergickych uc¢inkt. Efektivnost otevieni trhu de iure zavisi na tom, zda se podaii zavést a
ucinné uplatiiovat urcité ,,ramcové podminky*, napt. nediskriminacni ptistup k infrastrukture,
ke vhodnym kolejovym vozidlim, k nadrazim nebo ptidélovani tras vlakli vcetné fizeni
dopravy. Aby bylo zajisténo uspésné otevieni trhu, je nutno zachovat piinosy ucinki sité.
Neékteré z ramcovych podminek budou feSeny pomoci iniciativ vztahujicich se k otevieni trhu
vnitrostatnich sluzeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici a jiné prostiednictvim navrhu na
zlepSeni spravy infrastruktury. Ke zmirnéni ptfekazek vstupu pro nové ucastniky by mély
prispét synergické ucinky pomoci snizeni diskriminace v pfistupu k infrastruktufe a
poskytnuti zjednoduSenych postupti pro vydavani osvédceni o bezpecnosti Zelezni¢nim
podniktim a povoleni pro uvadéni vozidel na trh.

Tyto zmény pozvednou troven hospodaiské soutéze, zaru¢i tplnou financni transparentnost a
odstrani riziko kifizového subvencovani mezi (Casto vefejné financovanymi) provozovateli
infrastruktury a poskytovanim vlakovych sluzeb zelezni¢nimi podniky. Vysledkem by mély
byt spravedlivé podminky financovani a sniZeni rizik stetl z4jmi. Spravedlivy piistup na trh
a rostouci pocet provozovateli povedou v konetném dusledku k vytvareni novych
podnikatelskych cinnosti a nariistu dopravy. Rostouci konkurencni tlak a specializace
ucastnikli trhu budou mit rovnéz pozitivni vliv na produktivitu a efektivnost a povedou ke
zvySeni investic do infrastruktury zelezni¢ni dopravy.

Kombinace ,,oteviené¢ho piistupu“ a vypsani nabidkového fizeni na smlouvy o vefejnych
sluzbach umozni dal$i otevieni trhu, kterého jiz bylo dosaZeno na trhu nékladni dopravy a na
mezinarodnim trhu pro pfepravu cestujicich, pfi¢emz vyvoj na zralejSim trhu nakladni
dopravy potvrzuje, Ze to vedlo ke zvySenému podilu Zelezni¢ni dopravy na trhu. Navrh je
klicovym krokem k dokonceni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru.

Zvyseni hospodaiské soutéze by mélo zvysit atraktivitu Zelezni¢ni dopravy, ktera by méla
Iépe reagovat na potteby zakaznikii, cozZ umozni provozovatelim Zelezni¢ni dopravy soutézit

11

CS



CS

s jinymi druhy dopravy. Vysokorychlostni sluzby pro cestujici ucini zeleznici
konkurenceschopnéjsi vzhledem k letecké dopravé a s rostoucim podilem ndkladni dopravy
po Zeleznici ptispéji k dosazeni cilti v oblasti zmény klimatu.

Narlst Zelezni¢ni Cinnosti povede ke zvySené poptavce po kvalifikovanych Zelezni¢nich
pracovnicich ze strany zelezni¢nich podnikii a provozovatelii zafizeni pro poskytovani
zeleznicnich sluzeb, ale také poptdvce po kolejovych vozidlech a tim k vytvofeni novych
pracovnich mist ve vyrobé zamétené na zeleznici.

Zefektivnéni postupt pro vydavani osvéd€eni o bezpecnosti a povoleni vozidel, zajisténi, aby
osvédceni o bezpecnosti a povoleni vozidel byla udélovana a uznavana na nediskrimina¢nim
zakladé v celé EU a vytvoreni jednotnéjSich vnitrostatnich pravnich ramcii pomiize zajistit,
aby doba pro vstup nového Zelezni¢niho podniku na trh byla krat$i a vice pfizplisobena
jednotlivym ptipadim.

Ctvrty Zelezni¢ni balidek uplatiiuje integrovany pfistup, ktery vytvoii podminky pro rist
celkové Zelezni¢ni dopravy a zvySeni jejiho podilu na trhu na zékladé toho, Ze se stane
spolehlivéjsi a efektivnéjsi. Prispéje k lepSim sluzbdm a umozni Zeleznici naplnit jeji
nevyuzity potencial tak, aby se stala opravdovou a atraktivni alternativou.

Ctvrty zelezni¢ni balicek rovnéz zahrnuje:

. zpravu Komise o pokroku smérem k dosazeni interoperability zelezni¢niho systému,
. zpravu Komise o profilu a tikolech ¢lenit doprovodu vlaku,
. zpravu Komise o provadéni ustanoveni smérnice 2007/58/ES o otevieni trhu

mezinarodni pfepravy cestujicich po Zeleznici,

o pracovni dokument utvari Komise o posouzeni dopadii v souvislosti s revizi nafizeni
o Evropské agentute pro Zeleznice,

o pracovni dokument utvarti Komise o posouzeni dopadil v souvislosti s otevienim trhu
vnitrostatnich sluzeb v pieprave cestujicich po Zeleznici,

o pracovni dokument utvart Komise o posouzeni dopadli v souvislosti se spravou a
fizenim Zelezni¢ni infrastruktury v jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru.
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