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1. IEVADS

2011. gada Transporta baltaja gramata' tika izklastits redz&ums par vienotas Eiropas
dzelzcela telpas (SERA) izveidi un Komisijas pieeja ES transporta ilgtermina konkur&tsp&jas
nodro$inasanai, nemot vera paredzamo izaugsmi, nodroSinatibu ar kurinamo/degvielu un
oglekla dioksida emisiju samazinasanu. Svarigs politikas aspekts ir palielinat dzelzcela
nozimi, nemot vera griitibas samazinat atkaribu no naftas citas nozares. Tacu to var panakt
tikai tad, ja dzelzcel$ nodrosSina efektivus un izdevigus pakalpojumus un ja tiek noverstas
regul@juma un tirgus nepilnibas, Skersli iekliiSanai tirgl un apgriitinoSas administrativas
procediiras, kas mazina efektivitati un konkurétspgju.

Eiropas dzelzcela nozare rada 73 miljardu euro apgrozijumu®, un taja strada 800 000
darbinieku’. Katru gadu publiskd sektora iestades iegulda ievérojamas summas dzelzcela
nozaré. 2009. gada tas sasniedza 20 miljardus euro valdibas maksajumos par sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas saisttbam (SPSS) un 26 miljardus euro publiskos ieguldijumos
infrastruktiira’,

Vairuma ES dalibvalstu (DV) publiska sektora maksajumi ir ievérojami palielinajusies, bet
pasazierkilometru pieaugums ir bijis mérenaks. Kopuma no 2005. lidz 2010. gadam
pasazierkilometru daudzums palielinajas par 4,3 %’. Ievérojami publiska sektora ieguldijumi,
jo 1pasi jaunakas ES dalibvalstis, kuras subsidiju maksajumi seSos gados ir vairak neka
divkarSojusies, pasi par sevi nav nodroSinajusi lidzveértigu dzelzcela pakalpojumu
pieprasijuma picaugumu. Tas ir dal&ji saistits ar nesp€ju noverst darbibas nepilnibas atbilstigu
konkurences stimulu trikuma dél. Tom@r dazas DV publiska sektora finans€jums tiek
pieskirts tiesi, neizsludinot konkursu. Ir loti nepiecieSama lielaka efektivitate, lai panaktu
ilgtsp&jigu izaugsmi un raditu finansialu labumu budzetam.

Lai gan dazos tirgos ir bijusas pozitivas parmainas, dzelzcela kravu parvadajumu ipatsvars
kop§ 2000. gada ir samazindjies no 11,5 % lidz 10,2 %°. Taja pa$a laikposma pasaZieru
dzelzcela parvadajumu ipatsvars ES teritorija ir bijis diezgan nemainigs, proti, aptuveni 6 %.
IekSzemes dzelzcela tirgus segmentu attistiba dalibvalstis ir bijusi nevienmériga, sakot no
vairak neka 10 % samazinajuma Ungarija lidz 20 % palielinajumam Zviedrija no 2005. Iidz

! ,»Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurgtsp&jigu un resursefektivu transporta

sisttmu”, COM(2011) 144 galiga redakcija.

Taja ietilpst infrastruktiiras parvalditaji (IP), kas ir integréti dzelzcela parvadajumu uznémumos (DPU).
463 000 strada pasazieru parvadajumu joma.

14 on the opening of the market for domestic passenger transport services by rail (I4).

2011. gada Transporta balta gramata.

SWD(2012) 246 final/2.
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2010. gadam’. Situacija ir $ada, neraugoties uz to, ka $aja laikposma ir izbuveéti atrgaitas
dzelzcela liniju sliezu celi 6000 km garuma®. Atrgaitas dzelzcela tikli ir ieguvusi lielaku tirgus
dalu neka gaisa parvadajumi, tadgjadi pasazieri dod tiem prieksroku noteiktos marsSrutos, un
tas ir lavis dzelzcelam efektivak konkurét ar citiem transporta veidiem daudzos marsrutos. Ir
paredzams, ka laikposma no 2020. Iidz 2035. gadam atrgaitas dzelzcelam biis visaugstakais
pieprasijuma piecaugums starp visiem parvadajumu veidiem’, kas nodroinis ievérojamu
izaugsmi, ieguldijumu un nodarbinatibas iespgjas, kuru talaka attistiSana ir $a tiesibu aktu
kopuma meérkis.

Jaunakais Eirobarometra'® pétfjums liecina, ka tikai 6 % eiropie$u izmanto vilcienu vismaz
reizi nedéla''. Patérétaju vida'> dzelzcela parvadajumi iepem 27. vietu starp 30 pakalpojumu
tirgiem, un tiem ir Tpasi slikti salidzinamibas un apmierinatibas raditaji. Sis tirgus ir otraja
vieta péc problému daudzuma, un taja pastav lielas atSkiribas ES valstu vidi. Patérétaji
neuzskata, ka problémas var pietickama mera atrisinat. Kops$ 20. gadsimta 90. gadu vidus
atseviskas ES dalas (jo 1pa$i salidzinoSi jaunakas dalibvalstis) nepietiekami ieguldijjumi ir
radijusi apburto loku, kura infrastruktiiras un rito$a sastava nolietoSanas padara dzelzcelu
nepievilcigu, jo Tpasi nemot vera ar labklajibas picaugumu saistito automobilu skaita lielo
picaugumu. Automobili veido lielu pilsétu transporta dalu, un 59 % eiropiesu nekad
neizmanto piepilsétas vilcienus. Nemot véra iepriek§ minéto un to, ka ES27 ir 75 %
urbanizacijas raditajs, piepils€tas un regionalajiem pasazieru parvadajumiem ir milzigs tirgus

— = . S e _ _ . . 13
attistibas potencials, jo 1pasi sakara ar sastrégumu daudzuma pieaugumu uz autoceliem °.

2. PASREIZEJA SITUACIJA

Noluka izveidot dzelzcela ieks$€jo tirgu un tadgjadi ari efektivaku un klientu vajadzibam
atbilstosaku nozari agrinajos ES tiesibu aktos tika noteikti pamatprincipi dzelzcela
efektivitates uzlaboSanai, izmantojot pakapenisku tirgus atv@rSanu, neatkarigu dzelzcela
parvadajumu uzp€émumu un infrastruktiiras parvalditaju izveidi un gramatvedibas noskirSanu
starp tiem. Kop$ 2000. gada Sie principi ir pakapeniski istenoti, jo 1pasi pienemot tris secigus
ES tiesibu aktu kopumus. Tome&r dzelzcela parvadajumu ipatsvars joprojam ir neliels, un
dalgji tas ir saistits ar piemérotibas jautajumiem (piem&ram, nav praktiski izmantot dzelzcelu,
ja javeic daudzi braucieni pa pilsétu mazos attalumos, pieméram, braucieni uz lielveikalu), bet
dal&ji ar1 ar skeérsliem ienaksSanai tirgt, kas kavé konkurenci un inovaciju.

So tiesibu aktu dalas 2012. gada tika vienkarSotas, konsolidétas un pastiprinatas ar Direktivu
2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu'®, stiprinot speka esoSos
noteikumus par konkurenci, regulativo parraudzibu un finanSu sistému dzelzcela nozaré. Ta
nostiprina valstu regulatoru pilnvaras, uzlabo tiesisko regul&jumu investicijam dzelzcela
nozaré un nodrosina godigaku pieeju dzelzcela infrastruktiirai un ar dzelzcelu saistitiem
pakalpojumiem. Ta stajas speka 2012. gada 15. decembri, un transponéSana ir javeic lidz
2015. gada vidum.

Vienlaikus ar tirgus atvérSanu citi ES pasakumi ir uzlabojuSi valstu tiklu savstarp€ju
izmantojamibu un dro$ibu. Eiropas méroga pieejai dzelzcelam biitu jaatvieglo parrobezu

SDG Report — Further action at European Level (2012).

Everis study on regulatory options on market opening (2010).

SDG Report — Further action at European Level (2012).
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 388 en.pdf.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 326 en.pdf.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.

14 on the opening of the market for domestic passenger transport services by rail.
1 Direktiva 2012/34/ES.
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parvietosanas, lai dzelzcel§ var€tu izmantot savas konkurences priekSrocibas attieciba uz
lielakiem attalumiem un lai nodroSinatu vienotu tirgu tadiem dzelzcela aprikojuma
piegadatajiem, kuru izmaksas ir zemakas. Pieméram, iniciativa Shift2Rail"’ dotu ieguldijumu
dzelzcela ka parvadajumu veida attistiba, veicinot radikalus jauninajumus pasaZzieru ritoSaja
sastava, kravu parvadajumos, satiksmes vadibas sist€émas un dzelzcela infrastruktiira.

Dzelzcela infrastruktira ir iegulditas lielas summas. Jaunas TEN-T politikas'® merkis ir
izveidot loti efektivu Eiropas transporta tiklu ar specigdm centralam dzelzcela Inijam.
Komisija ir ierosindjusi jaunu infrastruktiiras finanséSanas instrumentu nakamajai daudzgadu
finanSu shémai, kas atbalsta §1s prioritates, — Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumentu
(EISI)". Jauna ES infrastruktiras politika nodrosina vajadzigo tiesisko regulgjumu un
finans€jumu, lai pabeigtu dzelzcela pamattikla ka ieks$gja tirgus centralas ass izveidi.
Ieguldijumi infrastruktiira ir svarigi, bet ar tiem nepietiek, lai istenotu dzelzcela potencialu. Ir
nepiecieSamas ar1 strukturalas izmainas, lai uzlabotu darbibas efektivitati un pakalpojumu
kvalitati ar spécigaku un parredzamaku parvaldibu un tirgus atvérsanu.

Eiropadomes sanaksmé 2012. gada 28.-29. jiinija valstu vai to valdibu vaditaji pienéma
[zaugsmes un nodarbinatibas paktulg, kura mérkis ir padzilinat vienoto tirgu, atcelot sk&rslus,
lai veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu tikla nozar€s. Pienemot II vienota tirgus aktu
2012. gada oktobri, Komisija attiecigi uzskatija ceturto dzelzcela nozares tiesibu aktu kopumu
par svarigu iniciativu izaugsmes pandk3anai ES'’.

Sis tiesibu aktu kopums ir sagatavots, lai novérstu atlikusos skérslus SERA.

3. TURPMAKA VIRZIBA
3.1. Infrastruktiiras parvaldiba

Lai gan dazos pasaules regionos (ipasi Ziemelamerika) ir konkurjosas dzelzcela
infrastrukttiras, ES tikla liclaka dala tika izstradata valsts Itmeni, lai veidotu vienotu tiklu.
Turklat efektiva infrastruktiiras lietosana ir atkariga no tas intensivas izmantoSanas. Tadgjadi
infrastruktiira ES ir un, iesp&jams, paliks dabisks monopols. Tapéc pasreizgjie ES tiesibu akti
nosaka, ka nepiecieSama zinama noskirSana starp IP, kas parvalda tiklu, un DPU, kas taja veic
vilcienu parvadajumus, lai nodroSinatu taisnigu un vienlidzigu attieksmi pret visiem DPU. Ir
nepiecieSama pilniga neatkariba maksas iekaséSanas un jaudas iedaliSanas zina, jo tas tika
uzskatitas par bitiskam vienlidzigas piekluves nodroSinasana.

Tomér ka dabiskie monopoli IP ne vienmér reagé uz tirgus vajadzibam, un lietotaju pieredze
liecina, ka paSreizéja parvaldiba nenodro$ina tiem pietickamus stimulus, lai reagétu uz
lietotaju vajadzibam. Jaunie tirgus dalibnieki jo 1paSi kritiz€ infrastrukttras parvalditajus
parvalditajstruktiiras par to, ka tie dazkart ir pamatigi palielinajusi maksu par piekluvi sliezu
celiem un stacijam pasazieru pakalpojumos salidzinajuma ar likmém, ko prasits maksat
vesturiskajiem operatoriem.

Atskiribas informacijas pieejamibas zina rada konkurences priekSrocibas veésturiskajiem
operatoriem, un ir pastavigs Skérssubsidésanas risks pilnigas finanSu parredzamibas trikuma
del. Sadas priekSrocibas piemeérs ir sabiedrisko pakalpojumu ligums dzelzcelam Saksija-

http://www.unife.org/page.asp?pid=194.

16 COM(2011) 650 galiga redakcija/2.
v COM/2011/0665 galiga redakcija.
8 EUCO 76/12 / EUCO 156/12.

19 COM(2012) 573 final.
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Anhaltg, kur tika noslégts ar Deutsche Bahn (DB), pamatojoties uz DB meitasuznémuma DB
Regio apnemsanos kompensét jebkadu maksas pieaugumu par piekluvi sliezu celiem 15 gadu
laika®®. Sis papildu izmaksas saistiba ar piek]uves maksu DPU tad tiktu kompensétas holdinga
[iment ar pieauguSiem ienémumiem, kas rastos no §Tm pa$am maksam, ko iekasétu IP. Sada
kompensacija ir pieejama tikai integrétam dzelzcela strukttram.

Speka esosas noskirSanas prasibas nenovers intereSu konfliktus, un funkcijas, kas Sobrid nav
noteiktas ka butiskas (piem@ram, ieguldijumu planos$ana, finanséSana un uztur€Sana), ir
izraisijuSas dazu jaunpienacgju diskriminaciju. Piem@ram, Italijas Konkurences iestade
piemeroja sankcijas Ferrovie dello Stato (FS) un uzlika naudas sodu 300 000 euro apméra pec
tam, kad konstatgja, ka F'S ar savu meitasuznémumu palidzibu istenoja ,,sarezgitu un vienotu
stratégiju”, lai nelautu Arenaways (konkurentam, kas 1idz [émuma pienemsanas bridim bija
bankrotgjis) pieklut rentablam marSrutam starp Milanu un Turinu laikposma no 2008. Iidz
2011. gadam®'. Lidziga veida Francijas Konkurences iestade nesen pieméroja sankcijas
SNCF, uzliekot naudas sodu 60,9 miljonu euro apméra par dazadu konkurenci ierobezojosu
darbibu péc Francijas dzelzcela tirgus atvérSanas 2006. gada. SNCF ka delegéts
infrastruktiiras parvalditajs ieguva konfidencialu informaciju par pieprasijumiem péc vilcienu
celiem, ko bija iesniegusi ta konkurenti, un izmantoja to sava kravas parvadajumu
meitasuznémuma SNCF Fret komercialajas interesés.”

Saskana ar pasreiz€jo sisttmu Eiropas un multimodalai sadarbibai nav stimulu. Ir
nepiecieSama pamata ES dzelzcelu sistéma, kas palielinatu pozitivo tikla ietekmi. Lai gan
Komisijas pasreizg&ja TEN-T politika un jauns priekslikums par EISI kopa ar speka esosajiem
noteikumiem par dzelzcela kravas parvadajumu koridoriem® ir izstradati, lai sekmétu
dzelzcela jaudu, efektivitati un pievilcigumu klientiem, potencialos ieguvumus $ie pasakumi

.....

patiesu Eiropas dimensiju.

Turklat ir izradijies, ka speka esos$as noskirSanas prasibas, kas nodroSina IP neatkaribu, ir
griiti transpon&jamas un izpildamas. Paslaik Eiropas Savienibas Tiesa tiek izskatitas vairakas
pienakumu neizpildes procediras. Ta ka paSreizgjais tiesiskais reguléjums nav pietiekams, lai
novérstu intereSu konfliktu un iesp&jamo konkurences izkroplojumu risku, ir vajadziga
turpmaka legislativa intervence.

Tomér tiek pausta ari kritika®, ka pastivosa kartiba var izraisit neefektivu darbibu un
neatbilstoSus lémumus par ilgtermina ieguldijumiem. Komisija neuzskata, ka Sie pétijumi
liecina, ka nodaliSana ir tiesam neefektiva. Tomér no tiem izriet, ka, lai panaktu efektivitati,
IP ir jabiit atbildigiem par visas infrastruktiiras parvaldiSanas pamatuzdevumiem, sakot no
ilgtermina ieguldijumu planoSanas, kustibas sarakstu veidoSanas un reallaika vilcienu vadibas
lidz tehniskajai apkopei. Tapat jasekmé atbilstiga sadarbiba starp IP un visiem DPU, kas
izmanto noteiktu marSrutu, lai atbilstoSas parvaldibas struktiiras nodroSinatu arvien pieaugosa
dalibnieku skaita intereSu saskanoSanu atverta tirgt.

20
21

Governance IA.

Governance I4. FS uvznémumi nesen iesniedza apelaciju par $o Italijas Konkurences iestades [emumu
regionalajai administrativajai tiesai, kas vél nav pienémusi lemumu $aja lieta.

2 2012. gada 18. decembra Leémums 12-D-25.

= Regula (ES) Nr. 913/2010.

24 EVES-Rail Economic effects of Vertical Separation (2012. gada novembris).

Realising the potential of GB Rail (Sir Roy McNulty, 2011. gada maijs).
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Vairaki vesturiskie dzelzcela operatori naca klaja ar pétjjumiem, kas pierada, ka integréti
dzelzcela uzn@émumi var panakt bitisku izaugsmi tirgil, tacu janem vera nopietnas bazas, ka
dzelzcela uznémumi, kas atrodas domingjosa stavokli, ko sarga integrétas struktiiras to
»~mitnes” tirgii, varétu git finansialu labumu, kas sniegtu viniem negodigas konkurences
prieksrocibas, konkur&jot citur Eiropas Savieniba vai pat vietgja tirgli ar jauniem tirgus
dalibniekiem. Saglabajot valstu tirgus ka sist€émas, kuras dominé integréti vesturiskie
operatori, tiks kaveta arT Eiropas talsatiksmes pakalpojumu attistiba.

Komisija ierosina grozit Direktivu, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu, lai panaktu,
ka IP spg&j pildit visas funkcijas, kas vajadzigas, lai nodroSinatu infrastruktiiras darbibu
optimizeta, efektiva un nediskrimingjosa veida. Ta ka $is ir vienkarSakais un efektivakais
risinajums, lai izveidotu vienlidzigus konkurences apstaklus transporta operatoriem, Komisija
ierosina infrastruktiras parvaldibas un transporta darbibas nodaliSanu. Tomer, ja dalibvalstis
velas saglabat pastavosas parvalditajstruktiiras ar infrastruktiiras parvalditaja Ipasumtiesibam,
ta ierosina ieviest stingrus pasakumus, kas aizsargatu infrastrukturas parvalditaja neatkaribu,
izmantojot Komisijas Tstenotu parbaudes procesu, lai nodroSinatu patiesi vienlidzigus
konkurences apstaklus visiem dzelzcela parvadajumu uznémumiem.

Tas radis kopigus noteikumus IP parvaldibas struktiirai, kas paredzes vienlidzigu attieksmi
pret visiem DPU un nodroSinas publisko iestaZu un infrastruktiiras lietotaju pienacigu
iesaistiSanu tadu Ilémumu sagatavosana, kuri tos ietekmé@. Infrastruktiiras parvalditajiem bus
jaizveido koordinacijas strukttra ar DPU, klientiem un publiska sektora iestadém, padarot tos
par svarigiem dalibniekiem ieguldijumu planoSana un efektivitates uzlabosana. Ta noteiks
ekonomiskus stimulus un snieguma raditajus IP efektivitates mériSanai un uzlaboSanai, un,
visbeidzot, ta izveidos Eiropas infrastruktiiras parvalditaju tiklu, lai sekmé&tu parrobezu
sadarbibu, pievérsot Tpasu uzmanibu darbibam dzelzcela kravas parvadajumu koridoros un
pasazieru starptautisko parvadajumu marsrutos.

3.2. Tirgus atvérsana pasazieru iekszemes dzelzcela parvadajumiem

Ir vajadzigi pakalpojumu kvalitates un efektivitates uzlabojumi, lai padaritu dzelzcelu par
pievilcigaku izveli pasazieriem un veicinatu parvadajumu novirziSanu uz dzelzcelu. Ar
ierobezotiem publiska sektora lidzekliem var panakt labaku cenas un veértibas attiecibu.

Dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu tirgi jau ir pilniba atverti konkurencei kops
2007. gada janvara®™, un pasaZieru starptautisko parvadajumu tirgi — kop§ 2010. gada
1. janvara®®, tomer valstu tirgi pasaZieru iekizemes parvadajumu pakalpojumiem joprojam ir
liela méra slégti un ir valsts monopola bastioni®’.

Lai nodroSinatu kvalitativus un integrétus pakalpojumus, kas rada plasakus socialos
ieguvumus un mazaku argjo ietekmi salidzinajuma ar citiem transporta veidiem, arT turpmak
bis nepiecieSams lielu dalu dzelzcela pakalpojumu visa ES (66 % no pasaZierkilometriem)
sniegt, izmantojot sabiedrisko pakalpojumu Iigumus (SPL), ko izstrada un subside
dalibvalstis, regionalas vai vietéjas parvaldes iestades.

» Direktiva 2004/51/EK, ar ko groza Direktivu 91/440/EEK.
26 Direktiva 2007/58/EK, ar ko groza Direktivu 91/440/EEK.
Apvienota Karaliste, Vacija, Zviedrija un Italija ir vienpusgji atv@rusas savus valsts tirgus.
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Juridiska SkerSla noverSanai tikai ar brivas piekluves atlausanas palidzibu biitu diezgan
ierobezota ietekme, nemot veéra to, ka vairakums iek§zemes pakalpojumu tiek nodroSinati ar
SPL. Tapéc konkurence vietjos tirgos butu jaskata divos Iimenos: konkurence ,.tirgii”
attieciba uz tadiem pakalpojumiem, ko var sniegt, izmantojot brivu piekluvi, un konkurence
,»par tirgu”, lai nodro$inatu parskatamu un rentablu SPL pieskirSanu, ka patlaban notiek dazas
dalibvalstis.

Speka esosie noteikumi sniedz kompetentajam iestadém (KI) plasas iesp&jas tiesi pieskirt SPL
dzelzcela parvadajumu joma, izvairoties no konkursa procediras (kas parasti ir nepiecieSama
SPL iegisanai citos sabiedriska transporta veidos)™. Tiesi pieskirti SPL veido 42 % no visiem
ES pasaiierkilometrieng, veicinot to, ka 16 no 25 dalibvalstim, kuras ir dzelzcels,
vésturiskajiem operatoriem ir vairak neka 90 % liela tirgus dala™.

Informacija par konkursiem SPL iegtiSanai Vacija, Zviedrija un Niderlandé liecina, ka
konkursu rikosana rada ietaupijumu KI, dazkart pat lidz 20-30 %', kuru var atkartoti
ieguldit, lai uzlabotu pakalpojumus, vai izmantot citur. Pieredze citos liberaliz&tos tirgos,
pieméram, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté, liecina, ka ir panakti kvalitates un
pakalpojumu pieejamibas uzlabojumi, pasazieru apmierinatiba gadu no gada ir pieaugusi un
pasazieru piecaugums desmit gadu laika parsniedza 50 %. Uzlaboti pakalpojumi noteikti raditu
ieguvumus pasazieriem un aptuveni 30—40 miljardu euro ietaupijumu nodok]u maksatajiem®?.

Ieinteresétas personas zino, ka piekluve ritoSajam sastavam (vilcieniem) ir butisks
ierobezojums jauniem dalibniekiem. Vismaz astonas dalibvalstis rito$a sastava ipaSumtiesibu
zina joprojam domin€ vésturiskie DPU, kas nesp€ vai nevé€las padarit to pieejamu ar
pievilcigiem komercialiem nosacijumiem. Piem&ram, Austrija, vairaki jauni tirgus dalibnieki
iesniedza siidzibu valsts regulatoram Schienen-Control par OBB stratégiju nevajadzigo rito$o
sastavu nodot parstradei vai pardot vienigi DPU, kas darbojas arpus Austrijas, ar nosacijumu,
ka tie nepardos to Austrijas jaunajiem tirgus dalibniekiem.

Obligatas bileSu pardoSanas sisteémas, ko parvalda valstu vésturiskie operatori, pieméram,
Vacija un Cehija, iekasé komisijas maksu 1idz 25 % no visu bilesu pardosanas summas. Sis
darbibas diskrimingjosas sekas attur jaunus dalibniekus no ienakSanas tirgi. Dazas DV
jauniem dalibniekiem jagaida lidz pat diviem gadiem, lai tiktu atmaksati to izdevumi, turpreti
citas dalibvalstis maksajumi tiek veikti astonu dienu laika ar 1,5 % komisijas maksu’”.

Lai likvidétu juridiskos Skérslus, Komisija ierosina, izdarot grozijumus direktiva, ar ko
izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu, atvért tirgu pasazieru iekSzemes dzelzcela
parvadajumu pakalpojumiem ar iesp&ju ierobezot piekluvi tad, ja tiek izjaukts SPL
ekonomiskais lidzsvars.

Grozot regulu®® par sabiedriskd pasaZieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un
autocelus, Komisijas mérkis ir ieviest obligatu piedavajumu konkursu par sabiedrisko
pakalpojumu ligumiem, sakot ar 2019. gada decembri. Minéto ligumu un to pamata esoso
SPSS darbibas joma ir janosaka saskapa ar krit€rijiem, kuru pamata ir vispargjie Liguma
principi. Lai novérstu parak plasu ligumu geografisko parklajumu, kas tiek izmantots, lai
slegtu tirgus, Komisija ierosina ligumu maksimala apmeéra elastigu definiciju. Minimalais
slieksnis, kuru neparsniedzot, ligumus var pieskirt tieSi, laus kompetentajam iestadém

2 Regula 1370/2007.

» 1A on the opening of the market for domestic passenger transport services by rail.
30 Tirgus dala ir mazaka par 50 % tikai Apvienotaja Karaliste, Zviedrija un Igaunija.
3 Domestic Passenger Rail Markets IA.

32 SDG Report.
3 Domestic Passenger Rail Markets IA.
# Regula (EK) Nr. 1370/2007, ar ko atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Nr. 1107/70.
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neorganiz€t konkursa procediru, ja publiska sektora Iidzeklu sagaidamais ietaupijums
neparsniegs konkursa izmaksas. Ligumi, kas ir tie$i pieskirti pec §1 tiesibu aktu kopuma
pienemsanas, vairs nevargs biit speka pec 2022. gada 31. decembra.

Lai nodroSinatu, ka dalibvalstis un regionalas/vietgjas ligumslédz&jas iestades sledz
sabiedrisko pakalpojumu Iigumus saskanota, integrétd un efektiva veida, ierosinatajos
noteikumos ietverts kompetento iestazu pienakums izstradat sabiedriska transporta planus,
kuros izvirza sabiedriska pasazieru transporta politikas mérkus, ieklaujot ari vispargjus
pakalpojumu nodroginasanas modelus attieciba uz sabiedrisko transportu. Sie plani bitu
jaizstrada saskana ar prasibam, kas ietvertas ricibas planos mobilitatei pilsétas™. Jebkads
papildu administrativais slogs kompetentajam iestadém saistiba ar piedavajumu procediiram
parasti tick kompens€ts ar gaidamajiem ietaupljumiem subsidiju joma. Lai nodroSinatu
maksimalu parredzamibu, kompetentajam iestadém bis jasniedz konkréti darbibas, tehniskie
un finanSu dati visiem iesp&jamajiem pretendentiem uz sabiedrisko pakalpojumu ligumiem,
tadgjadi laujot tiem izstradat piedavajumu, kas balstits uz pietickamu informaciju, lidz ar to
veicinot konkurenci un laujot git labumu iedzivotajiem.

Lai saglabatu tikla efektu, DV, KI un DPU tiks mudinatas izveidot integrétas bileSu
pardosanas sisteémas valsts méroga, ievérojot nediskriminésanas prasibas.

Dalibvalstis bez labi funkciongjoSiem nomas tirgiem dzelzcela ritoSajam sastavam KI biis
javeic vajadzigie pasakumi nediskrimingjosas piekluves nodro$inasanai piem&rotam ritosajam
sastavam, lai veicinatu augstu tirgus konkurences limeni attieciba uz SPL.

Kopuma Sie priekslikumi sekm@s pareju no autotransporta un gaisa transporta uz dzelzcela
transportu, radis labaku cenas un veértibas attiecibu par izmantotajiem publiska sektora
lidzekliem un laus pabeigt tirgus atverSanas procesu, kas jau ir panakta kravu, pasazieru
starptautisko parvadajumu un citu parvadajumu tirgi.

3.3. Savstarpéja izmantojamiba un drosiba

Statistiski, rékinot uz pasazierkilometru, dzelzcel§ ir daudz droSaks neka autoparvadajumi
(62 pasazieru naves gadijumi 2010. gada, salidzinot ar 31 000 pasazieru naves gadijumiem uz
ES celiem®®), un pedgjos desmit gados dzelzcelu drosiba ir turpinajusi uzlaboties. Tadgjadi
parvadajumu novirziSana uz dzelzcelu radis drosibas ieguvumus.

Lai gan pasreiz€jie tehniskie standarti un apstiprinajumu sistéma veido loti drosu sistému, ta ir
sadrumstalota starp Eiropas Dzelzcela agentiru (EDzA) un valstu iestadém, kas rada
parmérigas administrativas izmaksas un SkerSlus tirgus pieejamibai, jo 1pasi jauniem
dalibniekiem un dzelzcela riteklu razotajiem. Konkréti, lidztekus ES savstarp&jas
izmantojamibas tehniskajam specifikacijam (SITS) pastav valstu tehniskie un droSibas
noteikumi, kas rada nevajadzigus sarezgljumus DPU. EDzA ir novertgjusi, ka pasreiz ES ir
vairak neka 11 000 $adu noteikumu’’.

Atlaujas sanemsanas procediras jauniem dzelzcela ritekliem var ilgt 1i1dz diviem gadiem un
izmaksat Iidz 6 miljoniem euro, salidzinot ar daudz 1sakiem periodiem un zemakam izmaksam
gaisa kugu atlaujas sanemsanai. leintereséto personu informacija liecina, ka atlauju procediiru
izmaksas veido 1idz 10 % no izmaksam par lokomotivém uz valsti, tadgjadi riteklu atlaujas
izmantoSanai lidz trim dalibvalstim varétu veidot 30 % no pirkuma cenas.

» COM(2009) 490 galiga redakcija.
Eurostat dati.
Interoperability and Safety IA.
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Turklat, lai iegiitu drosibas sertifikatus, DPU ir jamaksa valstu dro$ibas agentiram (VDA), un
dazos gadijumos DPU tas ir izmaksajis divus cilvékgadus un Iidz 70 000 euro administrativas
un konsultaciju izmaksas®®. Ir atzits, ka parmériga birokratija ienakSanas procesa tirgi Ipasi
smagi skar jaunus DPU, jo $o operatoru kategoriju vairak ietekmé& procediiru sarezgitiba un
kav@sanas, nemot v&ra to ierobezotos cilvéku un finansu resursus.

Pastav ieverojamas atSkiribas starp to, ka VDA pieskir riteklu atlaujas un isteno drosibas
sertifikacijas procesu, un dazas VDA sistematiski apiet noteiktos atlauju un sertifikatu
izsniegSanas terminus, iesniedzot pieprasijumus pec papildu dokumentacijas un parbaudém.

Lai Tstenotu vienota tirgus potencialu, ir vajadziga augstaka ITmena harmonizacija ES liment,
tapéc Komisija ierosina parskatit EDzA regulu un nodot $ai agentiirai kompetenci izdot
atlaujas ritek]u laiSanai tirgii un sertific€t drostbu DPU. Lai gan juridiski atbildiga var&tu biit
Eiropas Dzelzcela agentiira, ta stradatu cie$a sadarbiba ar attiecigajam VDA. Vienlaikus tai
bitu lielaka loma valsts noteikumu uzraudziba un VDA parraudziba, ka ar1 Eiropas Dzelzcela
satiksmes vadibas sist€émas (ERTMS) izmantoSanas sekmé&Sana. lerosinatas izmainas EDzA
uzdevumos tiks atspogulotas Dzelzcelu drosibas direktivas un Savstarp€jas izmantojamibas
direktivas grozijumos, radot iesp&ju preciz€t un vienkarSot speka esoSos noteikumus,
konsolidet ieprieks€jos grozijumus un atjauninat tiesibu aktus. Papildus §Tm parmainam EDzA
parvaldibas struktiira un ieks€jas darbibas metodes tiks uzlabotas un saskanotas ar nesen
pienemto kopigo pazinojumu un kopigo pieeju attieciba uz ES decentralizétajam agentiram’.

So priekslikumi mérkis ir par 20 % samazinat laiku lidz ienaksanai tirgii jauniem DPU un par
20 % samazinat izmaksas un laiku atlauju sanemsanai ritosajam sastavam. Tam vajadz&tu
nodrosinat 500 miljonu euro ietaupijumu piecu gadu laika*® un veicinat Eiropas dzelzcela
nozares konkurgtspgju un vadosas vietas nodrosinasanu pasaules tirgos.

3.4.  Sociald dimensija

Nakamajos desmit gados dzelzcela nozare vienlaikus saskarsies ar darbsp&jigo iedzivotaju
novecoS$anas problémam un baudis ieguvumus efektivitates zina, ko rada tirgus atverSana.
Aptuveni 30 % no visiem dzelzcela darbiniekiem nakamajos desmit gados dosies pensija‘,
kas radis darbaspéka trilkumu, un taja pasa laika var nakties parstrukturét vairakus DPU, lai
uzlabotu produktivitati un efektivitati. I[P/ DPU noskirSana radis nepiecieSamibu istermina
vairak cilvékiem veikt papildu uzdevumus. Ir svarigi laut dzelzcela nozarei ka darba devéjam
palielinat pievilcigumu novatorisku un augsti kvalificétu profesiju parstavjiem ar atbilstiga
limena atalgojumu.

Lai nodroSinatu nepiecieSamos aizsardzibas pasakumus darbiniekiem pé&c tirgus atvérSanas,
speka esoajos tiesibu aktos, pieméram, Direktiva par uznémumu TIpasnieku mainu®, izklastiti
nosacijumi obligatai darbinieku parcelSanai, kad tiek pieskirts SPL un aktivi, piemé&ram,
ritoSais sastavs, tick nodoti citam DPU. SPSS regula lauj K1 pieprasit darbinieku parcelsanu®’
un/vai standartu un kritériju noteikSanu, kad SPL tiek pieskirts citam dzelzcela parvadajumu
uznémumam. Atklatas piekluves darbibas ietekme, visticamak, biis saméra pozitiva, jo jauni
dalibnieki sekmé izaugsmi un rada jaunas iesp&jas darba tirgt.

3® Interoperability and Safety IA.

¥ ES Padome (2012) 11450/12.

40 Interoperability and Safety IA.

4l Domestic Passenger Rail Markets IA.

= Direktiva 2001/23/EK.

s Arpus Direktivas 2001/23/EK darbibas jomas.
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Ar savu Eiropas socialo partneru organizaciju starpniecibu DPU var piedalities Dzelzcela
nozares sociala dialoga komiteja.

Kvalificéta un augsti motivéta darbaspéka pieejamibai nozaré ir bitiska nozime, lai
nodro$inatu efektivus un konkur€tsp&jigus transporta pakalpojumus. Nerisinot darba vietu
kvalitates jautajumu, optimala virziba uz ilgtsp&jigu transporta sistemu, visdrizak, netiks
panakta. Konkurences ievieSana attiecigajas jomas nav izraisjjusi algu samazinaSanos
dzelzcela nozare™. Atvértu tirgu pieméri pierada, ka jauni dalibnieki piedava izdevigus algu
nosacijumus, lai nodroSinatu labako darbinieku piesaisti un attistitu savus pakalpojumus. Nav
paredzams, ka nodarbinatibas [imenis p&c tirgus atvérSanas samazinasies, — $ada pieredze ir
dalibvalstim, kuru valsts dzelzcela tirgi jau ir pilniba atverti, pieméram, Apvienotaja Karalisté
un Zviedrija®. Faktiski nodarbinatibas limenis ir samazinajies straujak valstis ar slégtu tirgu.
Dzelzcela parvadajumu augstaka produktivitate un pievilciba radis pieprasijjuma un
ieguldijjumu pieaugumu, piemeéram, jauna rito$aja sastava, kas var€tu bit izdevigi
darbiniekiem.

4. CETURTAIS DZELZCELA NOZARES TIESIBU AKTU KOPUMS

Ceturtais dzelzcela nozares tiesibu aktu kopums ietver tiesibu aktu priekSlikumus, lai izdaritu
grozijumus $ados tiesibu aktos:

. Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 21. novembra Direktiva 2012/34/ES, ar
ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu (parstradata);

J Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Regula (EK) Nr. 1370/2007
par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un
autocelus;

J Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 881/2004 par

Eiropas Dzelzcela agentiiras izveidoSanu;

o Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/49/EK par
drosibu Kopienas dzelzcelos;

o Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. jiinija Direktiva 2008/57/EK par
dzelzcela sist€émas savstarpéju izmantojamibu Kopiena;

un atceltu Regulu (EEK) Nr.1192/69 par kopigiem noteikumiem uzskaites
normaliz€Sanai dzelzcela parvadajumu uznémumos.

5. NEPIECIESAMIBA PEC STRATEGISKAS INTEGRETAS PIEEJAS

Dazu dzelzcela pakalpojumu zema efektivitate un kvalitate ir galvenokart izskaidrojama ar
nelielu konkurenci, joprojam pastavosiem tirgus izkroplojumiem un neoptimalam struktiram.
Ilgas un dargas procediiras, piekluves Sk&rSli jauniem dalibniekiem un atskirigi tirgus
piekluves noteikumi DV — visi §ie jautajumi tiek aplikoti ceturtaja dzelzcela nozares tiesibu
aktu kopuma, kura piemérota vienota pieeja.

Tiesibu aktu kopuma ieklautas iniciativas ir savstarp&ji pastiprinoSas — tas visas palidz veidot
efektivaku un klientu vajadzibam atbilstoSaku nozari un uzlabot dzelzcela nozares relativo
pievilcibu salidzinajuma ar citiem transporta veidiem. Visi pasakumi atvieglo jaunu
uzpémumu ienakSanu tirgh. Sinergija tiks panakta ar atseviSku iniciativu kop€jas ietekmes
palidzibu. De jure tirgus atveérSanas efektivitate ir atkariga no konkrétu “pamatnosacijumu” —

44
45

Domestic Passenger Rail Markets IA.
Domestic Passenger Rail Markets IA.
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piemeram, nediskrimingjosas piekluves infrastruktiirai, piem&rotam ritoSajam sastavam,
stacijam vai vilcienu celu pieSkirumam, tostarp satiksmes parvaldibai — nodroSinaSanas un
efektivitates. Lai nodro§inatu sekmigu tirgus atverSanu, ir jasaglaba tikla efekta ieguvumi.
Dazi no Siem pamatnosacijumiem tiks nodroSinati ar iniciativam, kas saistitas ar tirgus
atvérSanu pasazieru iek$zemes dzelzcela parvadajumiem, un citam iniciativam priekslikuma
par uzlabotu infrastruktiiras parvaldibu. Lai samazinatu pieejamibas SkérSlus jauniem
dalibniekiem, ir sagaidams, ka tiks panakta sinergija, samazinot diskriminaciju attieciba uz
piekluvi infrastruktirai un nodroSinot vienkarSotas procediiras droSibas sertifikatu
izsniegSanai DPU un atlauju izdoSanai riteklu laiSanai tirgd.

Sis izmainas palielinds konkurences limeni, garantés pilnigu finanu parredzamibu un
noversis Skérssubsidésanas risku starp (biezi publiski finansétiem) IP un DPU dzelzcela
parvadajumu pakalpojumu sniegianu. So izmainu rezultata biitu jarodas taisnigiem
finans€Sanas nosacljumiem un jasamazinds intereSu konfliktu riskam. Taisniga piekluve
tirgum un arvien lielaks operatoru skaits galu gala radis jaunu uzneméjdarbibu un papildu
satiksmi. Lielakam konkurences spiedienam un tirgus dalibnieku specializacijai bis art
pozitiva ietekme uz produktivitati un efektivitati, un tas palielinas ieguldijumus dzelzcela
transporta infrastruktura.

»Atvertas piekluves” un taisnigu konkursu par SPL apvienojums laus atvert tirgu vél vairak,
ka tas jau ir izdarits kravu un starptautiskaja pasazieru tirgt, un kravu parvadajumu tirgi, kur§
bijis atverts ilgaku laiku, ir pieradijumi, ka tirgus atverSana ir palielindjusi dzelzcela tirgus
dalu. Sis priekslikums ir nozimigs solis SERA pabeigsana.

Lielakai konkurencei biitu jauzlabo dzelzcela pievilcigums un jauzlabo nozares reag€Sanas
sp&ja uz klientu vajadzibam, laujot dzelzcela operatoriem konkur&t ar citiem transporta
veidiem. Pasazieru atrgaitas pakalpojumi padaris dzelzcelu konkuretspgjigaku attieciba uz
gaisa un dzelzcela kravu parvadajumu tirgus dalu un palidzes sasniegt ar klimata parmainam
saistitos mé&rkus.

Dzelzcela darbibas pieaugums palielinas ne tikai pieprasijumu péc kvalificétiem dzelzcela
darbiniekiem DPU un dzelzcela parvadajumu iekartu operatoriem, bet ari pieprasijumu péc
ritosa sastava, tadejadi radot jaunas darba vietas dzelzcela raZzoSanas joma.

Padarot droSibas sertifikacijas un riteklu atlauju pieskirSanas procesu efektivaku, nodroSinot,
ka drosibas sertifikatus un transportlidzeklu atlaujas visa ES pieskir un atzist, pamatojoties uz
nediskriminéSanas principu, un padarot valstu tiesisko regul€§jumu saskanotaku, tiks
nodroSinats, ka laiks I1dz jaunu DPU ienakSanai tirgii ir Tsaks un tas tiek izmantots efektivak.

Ceturtaja dzelzcela nozares tiesibu aktu kopuma tiek izmantota integréta pieeja, kas radis
apstaklus kopgjas dzelzcela satiksmes izaugsmei, jo, tai klustot uzticamakai un efektivakai,
palielinasies tas tirgus dala. Tas radis iesp&u nodroSinat labakus pakalpojumus un laus
dzelzcelam Tstenot lidz Sim pilniba neizmantoto potencialu, lai tas kliitu par realu un
pievilcigu alternativu.

Ceturtais dzelzcela nozares tiesibu aktu kopums ietver ar $adus dokumentus:

o Komisijas zinojums par paveikto cela uz dzelzcela sist€mas savstarpgjas
izmantojamibas nodroSinaSanu;

. Komisijas zinojums par vilcienos nodarbinato citu apkalpes loceklu profilu un
uzdevumiem;

. Komisijas zinojums par Direktivas 2007/58/EK noteikumu istenoSanu saistiba ar

starptautisko dzelzcela pasazieru parvadajumu tirgus atvérsanu,
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Komisijas dienestu darba dokuments par ietekmes novértgjumu saistiba ar EDzA
regulas parskatiSanu;

Komisijas dienestu darba dokuments par ietekmes noveért€jumu saistiba ar tirgus
atvérSanu pasazieru iekSzemes dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem,;

Komisijas dienestu darba dokuments par ietekmes novert€jumu saistiba ar dzelzcela
infrastrukttiras parvaldibu vienotaja Eiropas dzelzcela telpa.
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