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1. IVADAS

2011 m. Baltojoje knygoje dél transporto' i¥déstyti bendros Europos gelezinkeliy erdvés
sukiirimo vizija ir Komisijos modelis, kaip uZztikrinti ilgalaikés perspektyvos ES transporto
konkurencingumg sprendziant numatomo augimo, kuro tiekimo saugumo ir priklausomybés
nuo iSkastinio kuro mazinimo uzdavinius. Kadangi kituose sektoriuose priklausomyb¢ nuo
naftos mazinti sunku, svarbus politikos aspektas — didinti gelezinkeliy reikSme. Taciau tg
tiksla galima pasiekti tik tada, jei gelezinkelio paslaugos bty teikiamos efektyviai ir
patraukliai, jei paSalintume reguliavimo ir rinkos trikumus, patekimo j rinkg kliditis ir
sudétingas administracinés procediras, kurios riboja efektyvumg ir konkurencinguma.

Europos gelezinkeliy sektoriaus apyvarta sudaro 73 mlrd. EUR?; joje dirba 800 000 asmeny’.
Kasmet j gelezinkelio sektoriy valdzios institucijos investuoja dideles sumas. 2009 m.
valdzios sektorius iSmokéjo 20 mlrd. EUR uz jsipareigojimus, susijusius su vieSaja paslauga,
o viesojo sektoriaus investicijos j infrastruktiirg sudaré 26 mird. EUR".

Daugumoje ES valstybiy nariy valdzios institucijy mokéjimai gerokai padidéjo, o keleivio
kilometry rodiklis augo léciau. Bendras keleivio kilometry skai¢ius nuo 2005 iki 2010 m.
iSaugo 4,3 %’. Didelés valstybés investicijos, ypa¢ ES-10 valstybése narése, kuriose per
SeSerius metus subsidijy iSmokos iSaugo daugiau nei dvigubai, nepad¢jo uztikrinti, kad
atitinkamai didéty ir gelezinkelio paslaugy paklausa. Tai i§ dalies jvyko dél nesugebéjimo
pasalinti veiklos efektyvumo trikumy, kuriuos lémé tinkamy paskaty konkuruoti stoka.
Negana to, kai kuriose valstybése narése valstybés finansavimas skiriamas tiesiogiai, be
konkurso. Siekiant uZztikrinti tvary augimg ir teigiama poveikj vieSiesiems finansams, biitina
skubiai didinti efektyvumg.

Nors keliose rinkose biita teigiamy poky¢iy, kroviniy vezimo rinkoje nuo 2000 m. gabenimas
gelezinkeliais sumazéjo nuo 11,5 iki 10,2 %°. Per ta patj laikotarpj keleiviy vezimas
geleZinkeliy transportu ES vidaus marSrutais liko maZzdaug pastovus, apie 6%. Vezimui
gelezinkeliu vidaus marSrutais tenkanti rinkos segmenty raida 2005-2010 m. valstybése
narése buvo nevienoda — nuo didesnio kaip 10 % smukimo Vengrijoje iki daugiau nei 20 %

,Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu
grindziamos transporto sistemos kiirimas*, COM(2011)144 galutinis.

Iskaitant infrastruktiros  valdytojus, kurie yra integruoti su gelezinkelio jmonémis
(kontroliuojanc¢iosiomis bendrovémis)

Keleiviy vezimo sferoje dirba 463 000 asmeny

Keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu vidaus marSrutais paslaugy rinkos atvérimo poveikio
vertinimas

2011 m. Baltoji knyga dél transporto
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augimo Svedijoje’. Tokia padétis susiklosté nepaisant to, kad per ta patj laikotarpj pradéta
eksploatuoti 6 000 km greityjy traukiniy liniqu. Greityjy traukiniy tinklai atémé rinkos dalj 1§
oro transporto, tapo meégstamiausia keleiviy transporto priemone tam tikrais marSrutais, o
daugelyje marSruty padéjo gelezinkelio transportui konkuruoti efektyviau. Numatoma, kad
greityjy traukiniy rinkos dalis, palyginti su visy kity transporto rasiy, 2020-2035 m. augs
sparCiausiai’ ir Siame segmente bus uztikrinta dideliy augimo, investicijy ir uzimtumo
galimybiy, kurias Siuo dokumenty rinkiniu siekiama plétoti toliau.

Naujausios Eurobarometro apklausos'® duomenimis, vos 6 % europie&iy bent karta per savaite
vaziuoja traukiniu''. Reitinguodami paslaugy rinkas vartotojai'” geleZinkelio paslaugoms
skyré¢ 27-tg vieta 1§ 30-ties galimy — ypac prastai jvertintas palyginamumas ir poreikiy
patenkinimas. Pagal nusiskundimy skaiciy ta rinka yra antroje vietoje (mastai visoje ES labai
skiriasi). Vartotojai netiki, kad problemos gali biti iSsprestos tinkamai. Nuo XX a. deSimtojo
desimtmecio vidurio kai kuriose Europos Sajungos dalyse (ypac santykinai naujesnése
valstybése narése), kuriose sumaz¢jo investicijy, jsisuko uzdaras ratas: senstant infrastruktirai
ir riedmenims gelezinkelio paslaugos neteko patrauklumo, ypac atsizvelgiant j tai, kad augant
gerovei vis daugiau gyventojy jsigijo automobilius. Susisiekimui miestuose daznai
naudojamasi lengvaisiais automobiliais, 0 59 % europie¢iy nickada nevaziuoja priemiestiniais
traukiniais. AtsiZvelgiant j tas aplinkybes ir ] tai, kad 75 % ES gyventojy gyvena mieste,
esama dideliy keleiviy vezimo gelezinkelio transportu priemiestiniais ir regioniniais
marsrutais rinkos plétros galimybiy, ypaé kai keliuose daugéja spiiséiy'.

2. ESAMA BUKLE

Pirmuosiuose teisés aktuose, kuriais siekta kurti gelezinkelio vidaus rinka, kuri padéty
uztikrinti, kad sektorius tapty nasSesnis ir geriau prisitaikes prie klienty poreikiy, buvo
apibrézti pagrindiniai gelezinkelio efektyvumo tobulinimo principai, tarp kuriy — palaipsnis
rinkos atvérimas, nepriklausomy gelezinkelio jmoniy ir infrastruktiiros valdytojy jsteigimas,
infrastruktiiros valdytojy ir gelezinkelio jmoniy apskaitos atskyrimas. Nuo 2000 m. tie
principai buvo pamazu jgyvendinami, ypac trimis vienas po kito priimtais ES teisés akty
rinkiniais. Taciau geleZinkelio transportui tenkanti ES vidaus transporto dalis liko nedidelé, 18
dalies dé¢l patogumo aspekty (pavyzdziui, geleZinkelis nepatogus daugeliui trumpo nuotolio
kelioniy mieste, pavyzdziui, norint apsipirkti), bet taip pat dél konkurencijg ribojanciy
patekimo j rinkg klit¢iy.

2012 m. dalis ty teisés akty supaprastinti, konsoliduoti ir svariai papildyti Direktyva
2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdvé'®; ta direktyva patobulintos
galiojan¢ios gelezinkelio sektoriaus konkurencijos, reguliavimo jstaigy priezitros ir
finansinés struktiiros nuostatos. Ja padidinama nacionaliniy reguliavimo jstaigy galia,
patobulinama investicijy j gelezinkelj sistema ir uztikrinamos vienodesnés galimybés naudotis
gelezinkelio infrastruktiira ir su gelezinkeliu susijusiomis paslaugomis. Direktyva jsigaliojo
2012 m. gruodzio 15 d. ir turi biiti perkelta iki 2015 m. vidurio.

SDG ataskaita ,,Tolesni Europos lygmens veiksmai* (2012 m..)

Everis tyrimas apie rinkos atvérimo reguliavimo variantus (2010 m.)

SDG ataskaita ,,Tolesni Europos lygmens veiksmai® (2012 m..)
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 388 en.pdf.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 326 en.pdf.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.

Keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu vidaus marSrutais paslaugy rinkos atvérimo poveikio
vertinimas

14 Direktyva 2012/34/EB
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ES priemonés taikytos ne tik rinkai atverti, bet ir nacionaliniy tinkly sgveikai bei saugai
didinti. Labiau europiniu poziiiriu j gelezinkeli siekiama gerinti vezimo tarpvalstybiniais
marsrutais salygas, kad buty galima iSnaudoti gelezinkelio konkurencinj pranasuma
tolimuosiuose marSrutuose ir sukurti bendra rinkg mazesn¢ kaing siiilantiems gelezinkelio
jrangos tiekéjams. Pavyzdziui, Shift2Rail"> iniciatyva galéty padéti plétoti gelezinkelio
paslaugas kaip transporto rii§j, nes biity skatinamos esminés keleiviniy riedmeny, kroviniy
vezimo, eismo valdymo sistemy ir gelezinkelio infrastruktiiros inovacijos.

] gelezinkelio infrastruktiira investuotos didelés 1é30s. Nauja TEN-T politika'® sickiama
sukurti itin efektyvy Europos transporto tinklg su stipriomis pagrindinémis gelezinkelio
arterijomis. Komisija pasiiilé nauja infrastruktiiros finansavimo priemone (Europos
infrastruktiiros tinkly priemon¢ (EITP)), kuria bus padedama siekti ty prioritety kitu
finansinio programavimo laikotarpiu'’. Nauja ES infrastruktiiros politika sukuriama
reguliavimo sistema ir teikiamas finansavimas, kuriy reikia norint uzbaigti kurti pagrindinj
gelezinkelio tinkla, kaip svarby vidaus rinkos elementa. Investicijos ] infrastruktiirg yra labai
svarbios, bet norint iSnaudoti gelezinkeliy potencialg jy nepakanka. Tam taip pat reikia
strukturiniy pokyciy, kad didinant valdymo ir rinkos atvérimo patikimumg ir skaidrumg
iSaugty veiklos efektyvumas ir paslaugy kokybé.

2012 m. birzelio 28-29 d. Europos Vadovy Tarybos posédyje valstybiy ir vyriausybiy
vadovai patvirtino Susitarima dél ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo'®, kuriuo
siekiama stiprinti bendraja rinka Salinant jos kliditis, kad biity skatinamas augimas ir darbo
viety kiirimas tinklo pramonés Sakose. Po to, 2012 m. spalio mén. priimdama ,,IT bendrosios
rinkos akta“'’ Komisija ketvirtaji gelezinkeliy dokumenty rinkinj nurodé¢ kaip viena
pagrindiniy iniciatyvy augimui Europos Sgjungoje skatinti.

Sis teisés akty rinkinys parengtas siekiant pasalinti likusias bendros Europos gelezinkeliy
erdvés kurimo kliatis.

3. KO SIEKIAME
3.1. Infrastruktiiros valdymas

Kai kuriose pasaulio dalyse, antai Siaurés Amerikoje, esama konkuruojanéiy geleZinkelio
infrastruktiiry, o Europos Sajungoje didzioji tinklo dalis valstybiy lygmeniu suprojektuota
kaip vienintelis tinklas. Be to, infrastruktiiros naudojimo nasumas priklauso nuo jo
intensyvumo. Tod¢l Europos Sajungoje infrastruktiira veikiausiai liks natiiralia monopolija.
Siekiant uztikrinti teisingas ir vienodas sglygas visoms gelezinkelio jmonéms, galiojanciuose
ES teises aktuose reikalaujama i§ dalies atskirti infrastrukttiros valdytojus, kurie valdo tinkla,
ir gelezinkelio jmones, kurios teikia vezimo gelezinkeliu paslaugas. Reikia, kad
apmokestinimas ir pralaidumo paskirstymas biity vykdomi visiSkai nepriklausomai, nes Sie
veiksniai yra ypac svarbiis uztikrinant vienodas naudojimosi salygas.

Taciau infrastruktiiros valdytojai, kaip natiiraliis monopolininkai, ne visada atsiliepia j rinkos
poreikius, o atsizvelgiant ] naudotojy patirt] galima daryti prielaida, kad dabartinis valdymo
budas nesuteikia pakankamy paskaty i tuos poreikius reaguoti. Ypa¢ daug astrios kritikos
nauji rinkos dalyviai pazéré infrastruktiiros valdytojams kontroliuojanciyjy bendroviy

http://www.unife.org/page.asp?pid=194

16 COM (2011) 650final/2.

17 COM/2011/0665 final

18 EUCO 76/12 / EUCO 156/12
19 COM(2012) 573 final
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struktirose, esg pastarieji jiems, palyginti su rinkos senbuviais, kartais smarkiai padidindave
rinkliavas uz galimybe naudotis keliais ir stotimis.

Nevienodas informavimas reiskia, kad rinkos senbuviai turi konkurencinj pranasuma, be to,
kai neuztikrinamas finansinis skaidrumas, lieka nuolatiné kryzminio subsidijavimo rizika.
Tokio pranasumo pavyzdziu gali buti su vieSgja paslauga susijgs vezimo gelezinkeliu
jsipareigojimas, kuris Saksonijos-Anhalto zeme¢je buvo tiesiogiai suteiktas bendrovei
Deutsche Bahn (DB) remiantis DB patronuojamos bendrovés DB Regio jsipareigojimu 15
mety kompensuoti bet kokj mokes¢io uz galimybe naudotis bégiy keliu padidinima®. Tos
papildomos gelezinkelio jmonés islaidos, susijusios su galimybe naudotis infrastruktiira,
véliau biity kontroliuojanciosios bendrovés lygmeniu kompensuotos padidinus pajamas i$ ty
paciy mokes¢iy, kuriuos surenka infrastruktiros valdytojas. Tokiu kompensavimu gali
pasinaudoti tik integruotos gelezinkelio strukturos.

Galiojanciais atskyrimo reikalavimais neuzkertamas kelias interesy konfliktui, o funkcijos,
kurios $iuo metu néra apibréztos kaip pagrindinés, kaip antai investicijy planavimas,
finansavimas ir prieziiira, lémé kai kuriy naujy rinkos dalyviy diskriminavima. Pavyzdziui,
Italijos konkurencijos taryba nubaudé Ferrovie dello Stato ir skyré 300 000 EUR bauda, nes
buvo nustatyta, kad ta bendrové per patronuojamasias bendroves taiké ,,vieningg
kompleksiska strategija“, kad Arenaways (konkurentas, kuris priimant sprendima jau buvo
bankrutaves) 2008-2011 m. negaléty naudotis pelningu mar$rutu Milanas—Turinas®'. Panasiai
Prancuzijos konkurencijos taryba neseniai bendrovei SNCF skyré 60,9 min. EUR baudg uz
jvairius antikonkurencinius veiksmus po Pranciizijos kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu
rinkos atvérimo 2006 m. Biidama deleguotaja infrastruktiiros valdytoja, SNCF rinko
konfidencialig informacija apie jos konkurenty pateikiamas paraiSkas deél traukiniy linijy ir
naudojo ja kroviniy veZimu uZsiimanc¢ios patronuojamosios jmonés SNCF' Fret komerciniams
interesams ™.

Pagal dabarting sistemag europinis ir skirtingy transporto riiSiy bendradarbiavimas néra
skatinamas. Reikalinga pagrindiné ES gelezinkelio sistema, kuriai veikiant jmanoma pasiekti
maksimaly tinklo poveikj. Dabartine Komisijos TEN-T politika, nauju Europos
infrastruktiiros tinkly priemonés pasitilymu ir galiojanc¢iomis kroviniy gabenimo gelezinkeliy
transportu koridoriy taisyklémis® siekiama padidinti geleZinkelio pralaiduma, efektyvuma ir
patrauklumg klientams, taciau visa ty priemoniy potencialiag nauda galima pasiekti tik tada,
kai bus pasalintos kliiitys, trukdancios infrastruktiiros valdytojams efektyviai vykdyti veikla,
ir kai ta veikla taps europinio pobiidzio.

Be to, pasirodé sunku j nacionaling teis¢ perkelti galiojancius atskyrimo reikalavimus, kuriais
uztikrinamas infrastruktiiros valdytojy nepriklausomumas, ir uztikrinti jy vykdyma. Siuo metu
Europos Sajungos Teisingumo Teisme vyksta kelios paZeidimo tyrimo procediiros.
Galiojan¢iy norminiy baziy nepakanka, kad biity paSalinta interesy konflikto ir galimo
konkurencijos iSkraipymo grésmé, todél reikia imtis tolesniy teisektros veiksmy.

20
21

Valdymo poveikio vertinimas

Valdymo poveikio vertinimas. Dél $io Italijos konkurencijos sprendimo FS bendrovés neseniai pateiké
apeliacija regioniniam administraciniam teismui (TAR), o §is nutarties dar nepaskelbé.

2 2012 m. gruodzio 18 d. Sprendimas 12-D-25.

3 Reglamentas (ES) Nr. 913/2010
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Kita vertus, girdéti kritikos,”* kad galiojanti tvarka gali lemti nenay eksploatavima ir
netinkamus ilgalaikio investavimo sprendimus. Komisija nemano, kad i$ ty tyrimy galima
vienareiksmiskai daryti prielaida, kad atskyrimas neefektyvus. Taciau jais remiantis galima
manyti, kad siekdami naSumo infrastruktiiros valdytojai turi biti atsakingi uz visas
pagrindines infrastruktiiros valdymo uZzduotis: nuo ilgalaikiy investicijy planavimo ir
tvarkaras$ciy sudarymo iki traukiniy eismo valdymo tikruoju laiku ir infrastruktiiros prieziiiros.
Be to, reikia sudaryti geresnes salygas tinkamam infrastrukttros valdytojy ir visy gelezinkelio
imoniy bendradarbiavimui, kad tinkamos valdymo struktiiros leisty uZztikrinti vis gausesnio
skaiCiaus atviros rinkos dalyviy interesy suderinima.

Keletas rinkos senbuviy pateiké tyrimus, kuriais siekiama jrodyti, kad integruotos
gelezinkelio jmonés gali sparciai augti rinkoje, taciau reikia atsizvelgti j didelj susiripinima,
kad dominuojancig padéti uzimancios gelezinkelio bendrovés, kurias savos Salies rinkoje
saugo integruotos struktiiros, gali gauti finansinés naudos ir taip jgyti konkurencinj pranasuma
prie§ naujus rinkos dalyvius konkuruojant kitur Europos Sajungoje ar netgi Salies viduje.
Nacionalines rinkas iSlaikant kaip sistemas, kuriose vyrauja integruotos rinkos senbuvés, kilty
klitc¢iy visg Europa aprépianciy didelio nuotolio vezimo paslaugy plétrai.

Siekdama uztikrinti, kad infrastruktiiros valdytojai galéty vykdyti visas funkcijas, kuriy reikia
norint infrastruktiirg eksploatuoti optimaliai, efektyviai ir be diskriminacijos, Komisija siiilo i§
dalies pakeisti direktyva, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdvé. Komisija sitilo
institucinj infrastruktiiros valdymo ir vezimo veiklos atskyrima, nes tai paprasciausias ir
efektyviausias sprendimas siekiant sukurti vienodas sglygas vezimo veiklos vykdytojams.
Taciau, jei valstybés narés nori iSlaikyti egzistuojancias kontroliuojanciyjy bendroviy
struktiras, kurioms nuosavybés teise priklausyty infrastruktiiros valdytojai, Komisija sitilo
nustatyti grieztus saugiklius infrastruktiros valdytojo nepriklausomumui uztikrinti ir
Komisijos tikrinimo procediiras siekiant uztikrinti, kad visoms gelezinkelio jmonéms bty
sudarytos vienodos salygos.

Direktyva bus nustatytos infrastruktiiros valdytojy valdymo struktiiros bendros taisyklés,
pagal kurias visoms gelezinkelio jmonéms biity suvienodintos sglygos ir uztikrintas tinkamas
vieSojo sektoriaus institucijy ir infrastruktiiros naudotojy dalyvavimas rengiant sprendimus,
kurie tiems naudotojams turés jtakos. Infrastruktiiros valdytojams reikés su gelezinkelio
jmonémis, vartotojais ir valdzios institucijomis jsteigti koordinavimo organus; taip jiems bus
uztikrintas reikSmingas vaidmuo planuojant investicijas ir siekiant efektyvumo. Direktyvoje
bus itvirtintos ekonominés paskatos ir veiklos rezultaty rodikliai, kurie padéty vertinti ir
tobulinti infrastruktiiros valdytojy efektyvuma; taip pat pagal direktyva bus jsteigtas europinis
infrastruktiiros valdytojy tinklas, kuris skatinty tarpvalstybinj bendradarbiavimg, ypatinga
démesj skiriant veiklai kroviniy gabenimo gelezinkeliais koridoriuose ir keleiviy vezimo
tarptautiniuose marSrutuose.

3.2. Keleiviy vezimo geleZinkeliy transportu vidaus marsrutais paslaugy rinkos atvérimas

Kad gelezinkelis tapty patrauklesnis keleiviams ir kad biity skatinama susisiekimui naudotis
gelezinkeliy transportu, reikia gerinti paslaugy kokybe ir efektyvumg. Ribotas viesasias 1€Sas
galima panaudoti racionaliau.

Nuo 2007 m. sausio mén.”’ kroviniy veZimo geleZinkeliais, o nuo 2010 m. sausio 1 d.*° — ir
keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu tarptautiniais marSrutais paslaugy rinkos jau visiskai

# EVES-Rail Economic effects of Vertical Separation (2012 m, lapkritis)
Realising the potential of GB Rail (Sir Roy McNulty, 2011 m. geguzé)
» Direktyva 2004/51/EB, kuria i§ dalies pakeista Direktyva 91/440/EEB.
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atvertos konkurencijai, ta¢iau nacionalinés keleiviy vezimo vidaus marSrutais rinkos i§ esmés
lieka uzdaros ir jose vie$patauja nacionalinés monopolijos®’.

Norint teikti integruotas aukstos kokybés paslaugas, kuriy socialiné nauda didesné ir siekia
toliau, taip pat, palyginti su kitomis transporto riiSimis, sumazinti poveikj aplinkai, reikeés ir
toliau siekti, kad didelé dalis gelezinkelio paslaugy (66 % keleivio kilometry) biity teikiamos
pagal vieSojo paslaugy pirkimo sutartis, kurias sukonkretina ir subsidijuoja valstybés nares,
regionings ar vietos valdzios jstaigos.

Teisiniy kliti¢iy Salinimas vien tik leidziant laisvai patekti j rinkg veikiausiai turéty tik ribota
poveikj, nes daugelis vezimo vidaus marSrutais paslaugy susijusios su vieSojo paslaugy
pirkimo sutartimis. Tod¢l konkurencijos vidaus rinkose reikia siekti dviem lygiais —
uztikrinant konkurencija rinkoje dél ty paslaugy, kurios gali buti teikiamos sudarius sglygas
patekti i rinka, ir konkurencija dé¢l rinkos, kad vieSojo paslaugy pirkimo sutartys biity
skiriamos skaidriai ir ekonomiskai efektyviai, kaip Siandien daroma keliose valstybése narése.

Galiojancios taisyklés suteikia daug laisvés kompetentingoms institucijoms tiesiogiai sudaryti
vezimo gelezinkeliy transportu vieSojo paslaugy pirkimo sutartis nevykdant konkurso
procediiry (kuriy paprastai reikalaujama norint sudaryti kity vieSojo transporto riisiy viesojo
paslaugy pirkimo sutartis)™. Tiesiogiai sudaromos vieSojo paslaugy pirkimo sutartys
susijusios su 42 % visy ES keleivio kilometry®’, ir tai viena priezasciy, dél kuriy 16-oje 1§ 25-
iy gelezinkelj turinéiy valstybiy nariy rinkos senbuviams tenka 90 % rinkos™’.

Konkurencijos dél viesojo paslaugy pirkimo sutaréiy Vokietijoje, Svedijoje ir Nyderlanduose
patirtis rodo, kad konkursai perkanciosioms organizacijoms padeda sutaupyti nemazai 1ésy
(kartais iki 20-30 %)’', kurios gali bati reinvestuotos paslaugoms gerinti ar panaudotos kitais
tikslais. Kitose liberalizuotose rinkose, tokiose kaip Svedija ir Jungtin¢ Karalyste, matyti, kad
po liberalizavimo pageré¢ja paslaugy kokybé ir prieinamumas, kasmet auga keleiviy
pasitenkinimas, o keleiviy skai¢ius per desimt mety iSaugo daugiau nei 50 %. Pageréjusios
paslaugos neabejotinai bty naudingos keleiviams ir biity sutaupyta 30—40 mlrd. EUR
mokes¢iy mokétojy pinigy’>.

Suinteresuotosios Salys nurodo, kad naujiems dalyviams patekti j rinkg labai trukdo
negal¢jimas naudotis riedmenimis (traukiniais). Bent astuoniose valstybése narése riedmenis
ir toliau daugiausiai valdo gelezinkelio rinkos senbuvés, kurios negali arba nenori pasitilyti
jais naudotis patraukliomis komercinémis sglygomis. Pavyzdziui, Austrijoje keli nauji rinkos
dalyviai pateiké skunda nacionalinei reguliavimo jstaigai Schienen-Control dél OBB
strategijos nereikalingus riedmenis atiduoti j metalo lauzg arba parduoti juos tik uz Austrijos
riby veikian¢ioms gelezinkelio jmonéms su salyga, kad jos ty riedmeny neparduos naujiems
Austrijos rinkos dalyviams.

Privalomos biliety pardavimo sistemos, kurias eksploatuoja nacionalinés rinkos senbuvés,
pavyzdziui, Vokietijoje ir Cekijoje, uz visus parduodamus bilietus nuskai¢iuoja iki 25 %
komisiniy. Toks diskriminuojamasis poveikis atgraso naujus dalyvius nuo Zengimo ] rinka.

26 Direktyva 2007/58/EB, kuria i§ dalies pakeista Direktyva 91/440/EEB.

2 Jungtiné Karalysté, Vokietija, Svedija ir Italija vienasaliskai atvéré savo vidaus rinkas.

2 Reglamentas 1370/2007.

29 .. " " . . . . . L. .
Keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu vidaus marSrutais paslaugy rinkos atvérimo poveikio
vertinimas
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Jam tenkanti rinkos dalis maZesné nei 50 % tik Jungtinéje Karalystéje, Svedijoje ir Estijoje.
Keleiviy vidaus vezimo gelezinkeliu rinky poveikio vertinimas.
32 SDG ataskaita.
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Kai kuriose valstybése narése pinigy sugrazinimas naujiems rinkos dalyviams uztrunka iki
dvejy mety, o kitose pinigai iSmokami per astuonias dienas atskai¢iuojant 1,5 % komisiniy™.

Siekdama pasalinti teisines kliGitis Komisija sitilo Direktyvos, kuria sukuriama bendra
Europos gelezinkeliy erdvé, pakeitima, kad biity galima atverti keleiviy vezimo vidaus
marsrutais gelezinkelio transportu rinkas numatant galimybe riboti prieiga, kai kyla pavojus
vieSojo paslaugy pirkimo sutar¢iy ekonominei pusiausvyrai.

I§ dalies keisdama reglamenta,** kuriuo reglamentuojami su vieSaja paslauga susije viesojo
keliy ir gelezinkelio transporto jsipareigojimai, Komisija siekia jvesti privalomus vie$ojo
paslaugy pirkimo sutarciy konkursus nuo 2019 m. gruodzio mén. Ty sutarCiy ir su jomis
susijusiy vieSojo paslaugy pirkimo sutaréiy taikymo sritis turi biiti nustatyta laikantis
bendraisiais Sutarties principais pagristy kriterijy. Sickdama, kad itin plati geografiné sutarciy
taikymo sritis nebiity naudojama kaip patekimo ] rinkg klittis, Komisija sitilo lanksciai
apibrézti didziausig sutarties apimtj. Maziausia suma, iki kurios sutartis galima sudaryti
tiesiogiai, kompetentingoms institucijoms suteiks galimybe nerengti konkurso, jei tikétina,
kad sutaupyta vieSyjy 1éSy suma nevirSys konkurso sgnaudy. Sutartys, tiesiogiai sudarytos
priémus §j teisés akty rinkinj, negalés biiti pratestos ilgiau nei 2022 m. gruodzio 31 d.

Siekiant, kad valstybés narés ir regioninés bei vietos perkanciosios organizacijos vie$ojo
paslaugy pirkimo sutartis sudaryty nuosekliai, integruotai ir efektyviai, siilomose nuostatose
numatyta jpareigoti kompetentingas institucijas sukurti vieSojo transporto planus, kuriuose
biity apibrézti keleivinio vieSojo transporto politikos tikslai, jskaitant bendruosius vie$ojo
keleivinio transporto paslaugy teikimo rezultaty modelius. Sie planai turéty bati parengti
laikantis judumo mieste veiksmy plany reikalavimy®. Bet kokia papildomg su konkurso
procediiromis susijusig administravimo nasta kompetentingoms institucijoms paprastai atsvers
tai, kad, kaip tikétina, bus sutaupyta subsidijy 1éSy. Siekiant uZztikrinti didZiausiag skaidruma,
padidinti konkurencija ir suteikti naudos pilieCiams, kompetentingos institucijos bus
pareigotos pateikti tam tikrus eksploatavimo, techninius ir finansinius duomenis visiems
potencialiems vieSojo paslaugy pirkimo sutar¢iy konkursy dalyviams, kad Sie galéty parengti
tinkama informacija pagrista pasiiilyma.

Norédamos iSsaugoti tinklo poveikj, valstybés narés, kompetentingos institucijos ir
gelezinkelio jmonés bus raginamos kurti integruotas nacionalinio lygmens biliety pardavimo
sistemas, kurioms galioty nediskriminavimo reikalavimai.

Valstybése narése, kuriose néra gerai veikianciy gelezinkelio riedmeny iSperkamosios
nuomos rinky, kompetentingos institucijos turés imtis butiny priemoniy, kuriomis bty
uztikrinta nediskriminaciné galimybé naudotis tinkamais riedmenimis, kad buty pagerintos
salygos didinti rinkos konkurencing kova dél viesojo paslaugy pirkimo sutarciy.

Taigi tie pasitlymai paskatins vietoj oro transporto rinktis gelezinkelj, racionaliau panaudoti
vieSgsias léSas ir uzbaigti rinkos atvérimo procesa, kaip tai padaryta kroviniy gabenimo,
keleiviy vezimo tarptautiniais marsrutais ir kity transporto riisiy rinkose.

3.3. Sgveikumas ir sauga

StatistiSkai gelezinkeliy transportas yra daug saugesnis skaiCiuojant keleivio kilometru (62
keleiviy zatys 2010 m., palyginti su 31000 zic¢iy ES keliuose™), ir jo sauga pastarajj

3 Keleiviy vidaus vezimo gelezinkeliu rinky poveikio vertinimas.

3 Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 1191/69 ir
(EEB) Nr. 1107/70.
33 COM(2009) 490 final

3 Eurostato duomenys.
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desimtmet;j toliau ger¢jo. Taigi, kai daugiau keleiviy rinksis gelezinkelj, keliauti apskritai taps
saugiau.

Galiojanciais techniniais standartais ir patvirtinimy sistema uZztikrinama labai saugi sistema,
taciau uz juos atsako ir Europos gelezinkelio agentiira (EGA), ir nacionalinés institucijos,
todél susidaro pernelyg dideliy administravimo iSlaidy ir patekimo j rinkg kliti¢iy, ypac
naujiems dalyviams ir geleZinkelio transporto priemoniy gamintojams. Be kita ko, kartu su ES
techninémis sgveikos specifikacijomis yra taikomos nacionalinés techninés ir saugos
taisyklés, ir tai geleZinkelio jmonéms sukelia nereikalingos painiavos. Europos gelezinkelio
agen‘uﬁro}s7 apskai¢iavimu, Europos Sajungoje $iuo metu taikoma daugiau nei 11 000 tokiy
taisykliy’"'.

Leidimy naujoms gelezinkeliy transporto priemonéms iSdavimas gali trukti iki dvejy mety ir
kainuoti iki 6 mln. EUR, palyginti su orlaiviy leidimy iSdavimu, kuris trunka daug maziau ir
kainuoja maziau. I§ suinteresuotyjy Saliy nurodyty skaiciy galima spresti, kad islaidos leidimy
procediroms sudaro iki 10 % sanaudy lokomotyvui vienoje Salyje, taigi leidimas eksploatuoti
transporto priemones trijose valstybése narése galéty siekti 30 % pirkimo kainos.

Be to, norédamos gauti saugos sertifikatus gelezinkelio jmonés turi mokéti nacionalinéms
saugos agentiiroms; kai kuriais atvejais gelezinkelio jmonés tam turéjo skirti dvejus
darbuotojo darbo metus ir iki 70 000 EUR administracinéms ir konsultavimo iglaidoms™®. Su
patekimo | rinkg procesu susijes biurokratizmas nurodytas kaip ypac¢ aktuali naujy
gelezinkelio jmoniy problema, nes Siai maziau zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy turinciai
veiklos vykdytojy grupei ne taip lengva prisitaikyti prie sudétingy procediiry ir vélavimo.

Skirtingos nacionalinés saugos agentiiros gana jvairiai vykdo transporto priemoniy leidimo
iSdavimo ir saugos sertifikavimo proceduras, o kai kurios i§ jy, kad galéty nesilaikyti
nustatyty sertifikaty ir leidimy iSdavimo terminy, nuolat reikalauja papildomy dokumenty ir
bandymy.

Siekiant iSnaudoti bendrosios rinkos potencialg biitinas geresnis suderinimas ES lygmeniu,
tod¢l Komisija sitillo persvarstyti EGA reglamenta, kad agenttrai buity suteikti jgaliojimai
i8duoti transporto priemoniy pateikimo rinkai leidimus ir sertifikuoti gelezinkelio jmoniy
saugos aspekta. EGA biity uz tai teisiSkai atsakinga, taciau ji glaudziai bendradarbiauty su
atitinkamomis nacionalinémis saugos agentiiromis. Be to, biity sustiprintas jos vaidmuo
kontroliuojant nacionalines taisykles bei nacionalines saugos agentiiras ir gerinant Europos
gelezinkeliy eismo valdymo sistemos (ERTMS) diegimo salygas. IS dalies kei¢iamose Saugos
gelezinkeliuose direktyvoje ir Sgveikos direktyvoje bus atsizvelgta i sitilomus EGA vaidmens
pakeitimus; tai suteiks galimybe iSaiSkinti ir supaprastinti galiojancias nuostatas, konsoliduoti
ankstesnius pakeitimus ir atnaujinti teisés aktus. Bus ir daugiau pakeitimy — bus patobulinta ir
su neseniai priimtu jungtiniu pareiSkimu ir bendru pozitiriu dé¢l ES decentralizuoty agentiiry
suderinta EGA valdymo struktiira ir vidaus veikimo metodai®.

Ty pakeitimy tikslas — 20 % sutrumpinti naujy geleZinkelio jmoniy patekimo ] rinka laikg ir
20 % sumazinti riedmeny eksploatacijos leidimo iSdavimo islaidas ir trukme. Tai turéty padéti

37 Saveikumo ir saugos poveikio vertinimas.

Saveikumo ir saugos poveikio vertinimas.
9 ES Taryba (2012 m.) 11450/12.
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per penkerius metus sutaupyti 500 min. EUR™, suteikti Europos gelezinkelio sektoriui
konkurencinj pranasumg ir uztikrinti lyderés pozicijas pasaulio rinkose.

3.4  Socialinis aspektas

Artimiausig deSimtmet] gelezinkelio sektoriuje kils problemy, susijusiy su darbingo amziaus
gyventojy sen¢jimu, o dél rinkos atvérimo iSryskés efektyvumo poveikis. Mazdaug 30 % visy
gelezinkelio darbuotojy per artimiausius 10 mety iSeis j pensija’', todél gali pristigti darbo
jégos, o sykiu gali tekti restruktiirizuoti kelias gelezinkelio jmones, kad padidéty jy nasumas ir
efektyvumas. Atskyrus infrastruktiiros valdytojus ir gelezinkelio jmones, 1§ pradziy prireiks
zmoniy, kurie galéty atlikti papildomas uzduotis. Gelezinkelio sektoriui reikia suteikti
galimybiy tapti patrauklesniu darbdaviu — darbdaviu, ieSkanciu novatorisky ir itin kvalifikuoty
specialisty, kuriems mokamas tinkamas atlygis.

Siekiant, kad po rinkos atvérimo darbuotojams biity suteiktos reikiamos garantijos,
galiojandiuose teisés aktuose, kaip antai Direktyvoje dél verslo perdavimo®* nustatomos
privalomo darbuotojy perkélimo salygos, kai skiriama vieSojo paslaugy pirkimo sutartis ir kai
turtas, kaip antai riedmenys, yra perduodami kitai gelezinkelio jmonei. Su vieSgja paslauga
susijusiy jsipareigojimy reglamento nuostatos leidzia kompetentingoms institucijoms
reikalauti perkelti darbuotojus™® ir (arba) nustatyti standartus ir kriterijus, kai vie$ojo paslaugy
pirkimo sutartis sudaroma su kita gelezinkelio bendrove. Rinkos atvérimo poveikis veikiausiai
iSryskés tik palaipsniui, nes nauji rinkos dalyviai skatins augimg ir uztikrins daugiau
galimybiy darbo rinkoje.

Per savo Europos socialiniy partneriy organizacijas Europos gelezinkelio jmonés galés
dalyvauti GeleZinkelio sektoriaus socialinio dialogo komitete.

Norint teikti efektyvias ir konkurencingas transporto paslaugas, sektorius privalo rasti
kvalifikuotos ir labai motyvuotos darbo jégos. Jei nebus paisoma darbo viety kokybeés
klausimo, tikétina, kad tvarios transporto sistemos kiirimo pazanga negalés biiti optimali. Ten,
kur buvo leista konkuruoti, geleZinkelio sektoriaus atlyginimai nesumaz&jo*. Atviry rinky
pavyzdziai jrodo, kad siekdami patraukti geriausius darbuotojus ir plésti savo paslaugas
atvirose rinkose nauji rinkos dalyviai siiilo patrauklias darbo uzmokesCio salygas.
Nenumatoma, kad atvérus rinkg smukty uzimtumo lygis, — tuo galima jsitikinti pazvelgus i
valstybes nares, kuriose nacionalinés gelezinkelio rinkos jau atviros, kaip antai j Jungting
Karalyste ir Svedija®. Praeityje uzimtumo lygis spar¢iau smuko tose Salyse, kuriose rinkos
uzdaros. ISaugus gelezinkelio transporto naSumui ir patrauklumui, didés paklausa ir
investicijos, pavyzdziui, ] naujus riedmenis, o tai veikiausiai bus naudinga darbuotojams.

4. KETVIRTASIS GELEZINKELIU DOKUMENTU RINKINYS

Ketvirtaji gelezinkeliy dokumenty rinkinj sudaro teisés akty pasitilymai, kuriais i§ dalies

kei¢iami:

o 2012 m. lapkricio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria
isteigiama bendra Europos gelezinkeliy erdvé (nauja redakcija);

40
41

Saveikumo ir saugos poveikio vertinimas.

Keleiviy vidaus vezimo gelezinkeliu rinky poveikio vertinimas.
2 Direktyva 2001/23/EB.

s Daugiau nei taikant Tarybos direktyva 2001/23/EB.

44 Keleiviy vidaus vezimo gelezinkeliu rinky poveikio vertinimas.
» Keleiviy vidaus vezimo gelezinkeliu rinky poveikio vertinimas.
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o 2007 m. spalio 23d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto viesyjy paslaugy;

. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
881/2004, jsteigiantis Europos gelezinkeliy agentiira;

o 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/49/EB dél
saugos Bendrijos gelezinkeliuose;

o 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/57/EB dél

gelezinkeliy sistemos sgveikos Bendrijoje;

ir panaikinamas Reglamentas (EEB) Nr. 1192/69 d¢l gelezinkelio jmoniy bendryjy
apskaitos norminimo taisykliy.

5. STRATEGINIO INTEGRUOTO MODELIO POREIKIS

Maza naSumg ir prasta keleto gelezinkelio paslaugy kokyb¢ labiausiai lemia maza
konkurencija, iSlike rinkos iSkraipymai ir netobula struktiira. Ketvirtuoju gelezinkeliy
dokumenty rinkiniu, kuriame laikomasi holistinio poziiirio, sprendziamos ilgy ir brangiy
procediiry, naujy dalyviy patekimo } rinkag kliti¢iy ir skirtingy patekimo ] rinkg taisykliy
valstybése narése problemos.

Rinkinio iniciatyvos viena kitg palaiko, o visos kartu padeda formuoti nasesnj ir kliento
poreikiams geriau prisitaikiusj sektoriy, gerinti santykinj gelezinkelio sektoriaus patraukluma,
palyginti su kitomis transporto rasimis. Visos priemonés sudaro geresnes patekimo ] rinka
salygas naujiems veiklos vykdytojams. Jungtinis atskiry iniciatyvy poveikis padéty uztikrinti
sinergija. De jure rinkos atvérimo efektyvumas priklauso nuo to, ar sukuriamos tam tikros
pamatinés salygos, kaip antai nediskriminaciné¢ galimybé naudotis infrastruktiira, tinkamais
riedmenimis, stotimis, arba traukiniy linijy paskirstymas, jskaitant eismo valdyma. Siekiant
uztikrinti rinkos atvérimo sékme, reikia iSsaugoti tinklo poveikio nauda. Kai kurios i§ ty
pamatiniy salygy bus reglamentuojamos iniciatyvomis, susijusiomis su keleiviy vezimo
gelezinkeliy transportu vidaus marSrutais rinkos atvérimu, o kitos — pasitlymu deél geresnio
infrastrukttiros valdymo. Salinant dalyviy patekimo j rinka klifitis tikimasi sinergijos i§ to, kad
bus mazinama su galimybe naudotis infrastruktira susijusi diskriminacija ir numatomas
saugos sertifikaty iSdavimo gelezinkelio jmonéms ir leidimy pateikti transporto priemones |}
rinkg procediry supaprastinimas.

Igyvendinus pakeitimus, padidés konkurencija, bus uztikrintas visiSkas finansinis skaidrumas,
pasalinta bet kokia infrastruktiiros valdytojy (kurie daznai finansuojami vieSosiomis 1¢Somis)
ir gelezinkelio jmoniy teikiamy susisiekimo traukiniais paslaugy kryZzminio subsidijavimo
rizika. Pakeitimai turéty sudaryti teisingas finansavimo saglygas ir padéti sumazinti interesy
konflikto rizikg. Suvienodinus patekimo ] rinkg galimybes ir augant veiklos vykdytojy
skaiCiui rasis naujos ekonomings veiklos ir aktyveés eismas. Dél vis didesnio rinkos dalyviy
konkurencinio spaudimo ir didesnés specializacijos gerés nasumas ir efektyvumas, didés
investicijos | gelezinkelio transporto infrastruktiirg.

Suteikus galimybe jZengti | rinkg ir vykdant konkurencinius vieSojo paslaugy pirkimo sutarciy
konkursus rinka atsivers dar labiau, kaip jau jvyko kroviniy gabenimo ir keleiviy vezimo
tarptautiniais marsSrutais rinkose; jau zinoma, kad atvérus kroviniy vezimo rinka, kuri yra
brandesné, gelezinkelio rinkos uzimama rinkos dalis iSaugo. Pasitilymas yra itin svarbus
bendros Europos gelezinkeliy erdvés jgyvendinimo Zingsnis.

Augant konkurencijai padidés gelezinkeliy transporto patrauklumas, sektorius taps atidesnis
klienty poreikiams, tod¢l gelezinkelio vezé¢jams bus lengviau konkuruoti su kity risiy
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transportu. Greityjy keleiviniy traukiniy paslaugos padés gelezinkeliy transportui geriau
konkuruoti su oro susisiekimo transportu, didés kroviniy vezimo gelezinkeliais uzimama
rinkos dalis ir visa tai padés siekti klimato kaitos tiksly.

Intensyvejant gelezinkelio transporto veiklai didés kvalifikuoty geleZzinkelio darbuotojy
paklausa gelezinkelio jmonése ir gelezinkelio aptarnavimo objekty jmonése bei riedmeny
paklausa ir dél to gelezinkelio prekiy gamybos pramonéje bus sukurta daugiau darbo viety.

Pagerinus saugos sertifikaty ir riedmeny leidimo iSdavimo procesy efektyvuma, uztikrinus
nediskriminavima iSduodant ir pripazjstant saugos sertifikatus ir transporto priemoniy
leidimus visoje ES, padidinus nacionaliniy norminiy baziy suderinamuma, gelezinkelio
imoniy patekimo ] rinkg laikas sutrumpés ir jos labiau taikysis prie klienty poreikiy.

Ketvirtajame gelezinkeliy dokumenty rinkinyje iSdéstytas integruotas pozitris, sudarysiantis
salygas, kad apskritai augty eismas gelezinkeliais ir gelezinkeliy transportui tenkanti rinkos
dalis, nes gelezinkelio eismas taps patikimesnis ir efektyvesnis. Rinkiniu bus sudarytos
salygos geriau teikti paslaugas ir iSnaudoti iki Siol snaudziantj geleZinkelio potenciala, kad
gelezinkelis tapty realia ir patrauklia alternatyva.

I Ketvirtajj gelezinkeliy dokumenty rinkinj taip pat jtraukta:

J Komisijos ataskaita d¢l gelezinkeliy sistemos sgveikos uZztikrinimo pazangos;
. Komisijos ataskaita dél kity traukinio brigados nariy profilio ir uzduociy;
J Komisijos ataskaita d¢l Direktyvos 2007/58/EB nuostaty, susijusiy su keleiviy

vezimu gelezinkelio transportu tarptautiniais marsSrutais, jgyvendinimo;

o Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél poveikio vertinimo, susijusio su EGA
reglamento persvarstymu;

o Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél poveikio vertinimo, susijusio su keleiviy
vezimo gelezinkeliy transportu vidaus marsrutais rinky atvérimo;

o Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél poveikio vertinimo, susijusio su
gelezinkelio infrastruktiiros valdymu bendroje Europos gelezinkeliy erdvéje.
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