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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

No Livro Branco sobre a politica de transportes, adotado em 28 de marco de 2011%, a
Comissdo expds a sua visdo de um espaco ferroviario Unico europeu com um mercado
ferroviario interno onde as empresas ferrovi&rias europeias possam prestar servigos sem
enfrentarem obstacul os técnicos e administrativos desnecessarios.

Vé&iasiniciativas politicas reconheceram as potencialidades da infraestrutura ferroviéria como
espinha dorsal do mercado interno e motor do desenvolvimento sustentavel. As conclusdes do
Conselho Europeu de janeiro de 2012 realcaram a importancia de libertar o potencial de
crescimento de um mercado Unico totalmente integrado, incluindo medidas relativas as
indUstrias em rede. A Comunicacdo da Comissdo intitulada «Acdo para a estabilidade, o
crescimento e o emprego», adotada em 30 de maio de 2012, destacou a importancia de se
continuar a reduzir a carga regulamentar e as barreiras a entrada no setor ferroviario.
Similarmente, a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Uma melhor governagdo para o
mercado Unico», adotada em 8 de junho de 20122, também salientou a importancia do setor
dos transportes.

Na ultima década, trés «pacotes» legidativos ferrovidrios procuraram abrir os mercados
nacionais e tornar o caminho-de-ferro mais competitivo e interoperavel a nivel da UE. O
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros, publicado em dezembro de 2007, estabeleceu um quadro para a
adjudicacdo de contratos de servicos publicos e a compensagdo por obrigacdes de servico
publico, mas ndo uma abordagem comum para a adjudicacdo de contratos relativos aos
servicos de transporte ferroviério de passageiros. Apesar da novalegislacdo da UE, a quota de
mercado do modo ferroviario no transporte intra- UE tem permanecido modesta.

1.2 Problemas a resolver

As partes interessadas consideram que, ao abrigo do quadro juridico atual, os servicos de
transporte ferrovi&rio de passageiros apresentam resultados insuficientes em termos de
gualidade de servico e eficiéncia operacional. Na sondagem Eurobarémetro realizada em
2012, 54% dos inquiridos afirmaram ndo estar satisfeitos com os seus sistemas ferroviarios
nacionais e regionais. No Painel de Avaliacdo dos Mercados de Consumo de 20113 a
satisfacdo global dos passageiros era de 6,7 numa escala de 10, muito inferior ao nivel obtido
pela maioria dos bens e servicos de consumo. Os servicos ferrovidrios mereceram pior
classificagdo dos consumidores do que todos os outros modos de transporte (0s transportes
urbanos e as companhias aéreas, em particular, obtiveram melhores resultados) e figuram em
27.° lugar numa lista de 30 mercados de servicos. Existem grandes disparidades em matéria de
eficiéncia operaciona entre os sistemas ferroviarios com melhor e pior desempenho, as quais
refletem diferencas significativas no tocante a utilizagdo de ativos como o material circulante
e as infraestruturas, e a produtividade do trabalho. Essas disparidades geram uma necessidade
substancial de financiamento publico neste setor, comparativamente a outros setores
econodmicos (sem contar com o financiamento das infraestruturas), uma vez que muitas
empresas ferroviarias séo deficitérias.

Livro Branco: Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e
econdémico em recursos; COM(2011)144

Uma melhor governagio para o Mercado Unico; COM(2012)259
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm;
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A melhoria da qualidade de servico e da eficiéncia operacional das empresas ferroviarias
depara com varios obstacul os. Estes prendem-se, em primeiro lugar, com 0 acesso ao mercado
dos servigos nacionais de passageiros e a falta de pressdo concorrencial. Em muitos
Estados-Membros este mercado esta fechado a concorréncia, o que ndo sd limita o
crescimento como gera disparidades entre os Estados-Membros que abriram os seus mercados
e agueles que ndo o fizeram. As diferentes abordagens nacionais a abertura do mercado
nacional dos servicos de transporte ferroviario de passageiros impedem o surgimento de um
verdadeiro Mercado Interno de servicos de transporte ferroviario de passageiros.

Contudo, a esmagadora maioria dos servigos nacionais de passageiros ndo é prestada numa
base comercia e, por isso, a sua prestacdo tem lugar no quadro de contratos de servico
publico. Dado ndo existirem regras comuns da UE aplicaveis a adjudicacdo desses contratos,
alguns Estados-Membros ja os sujeitam a realizagdo de concursos publicos, enquanto outros
os adjudicam por gjuste direto. Esta «manta de retalhos» de sistemas regulamentares
prevalecente na UE torna dificil as empresas ferroviérias explorarem todo o potencial do
funcionamento num mercado interno. Em consequéncia, o presente pacote legislativo também
se debruca sobre a concorréncia relativa aos contratos de servico publico, as barreiras com
gue ela se depara, designadamente em termos de disponibilidade de material circulante
adequado para os potenciais concorrentes a tais contratos, e o acesso ndo discriminatorio a
sistemas de informac&o e de bilhética integrada, quando estes beneficiam os passageiros.

1.3  Objetivos gerais

O objetivo principal da politica de transportes da Unido Europeia € criar um mercado interno
dos transportes que contribua para um nivel de concorréncia elevado e para o
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentével das atividades econémicas. O Livro
Branco sobre a politica de transportes, de 2011, indicou que em 2050 o caminho-de-ferro
deverd ser responsavel pela maior parte do transporte de médio curso de passageiros. Esta
«transferéncia modal» contribuiria para a reducéo de 20% das emissdes de gases com efeito
de estufa prevista na Agenda Europa 2020 de crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo®. O Livro Branco concluiu que nenhuma transformacdo fundamental ocorreria no
sistema de transportes sem o sustentdculo de uma infraestrutura ferroviaria adequada e
utilizada de formamais racional.

O objetivo geral desta proposta, integrada no quarto pacote ferroviario, € melhorar a qualidade
dos servigos de transporte ferroviario de passageiros e reforcar a sua eficiéncia operacional,
aumentando a competitividade e a capacidade de atracdo do caminho-de-ferro face a outros
modos de transporte e desenvolvendo o0 espaco ferroviario europeu Unico.

1.4  Objetivos especificos

A presente proposta inclui regras comuns aplicaveis a adjudicacdo de contratos de servigo
publico para o transporte ferroviario de passageiros, juntamente com medidas de
acompanhamento destinadas a aumentar 0 sucesso dos procedimentos de adjudicacdo
concorrenciais.

A obrigatoriedade de sujeitar a adjudicacdo de contratos de servigco publico a realizacdo de
concursos tem o objetivo de intensificar a pressdo concorrencial sobre os mercados
ferroviarios nacionais, no intuito de aumentar a quantidade e melhorar a qualidade dos
servicos de transporte de passageiros. A sujei¢do dos contratos ferroviérios a concurso publico
também pode assegurar uma melhor relacéo custo-eficacia para o dinheiro gasto nos servigos
de transporte publico. A aplicagdo de regras comuns aos procedimentos de adjudicacdo

4 Comunicagdo da Comissdo: Europa 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo, COM(2010) 2020
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contribui para uniformizar as condi¢cdes em que as empresas ferroviarias operam. A presente
proposta deve ser considerada em conjunto com a proposta de ateracdo da Diretiva
2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que
estabelece um espago ferrovidrio europeu Unico (reformulagdo)®, a qual introduz direitos de
acesso para as empresas ferroviarias e reforca as disposicbes sobre 0 acesso nado
discriminatorio ainfraestruturaferroviaria

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

A fim de apoiar a Comissado no processo de avaliagdo do impacto, solicitou-se a um consultor
externo gue elaborasse um estudo de apoio e realizasse uma consulta especifica. O estudo foi
iniciado em dezembro de 2011 e o relatério final entregue em setembro de 2012.

Para auscultar as opinifes das partes interessadas, optou-se por recorrer a varios métodos de
consulta direcionados em vez de efetuar uma consulta publica. Entre 1 de marco e 16 de abril
de 2012, foram enviados questionérios especificos a 427 partes interessadas do setor
ferrovi&rio (empresas ferrovidrias, gestores de infraestrutura, ministérios dos transportes
publicos, autoridades de seguranca, outros ministérios, organismos representativos,
organizagdes de trabalhadores, etc.). As opinides dos passageiros foram recolhidas através de
uma sondagem Eurobarémetro que inquiriu 25 000 membros do publico equilibradamente
distribuidos pelos 25 Estados-Membros com sistemas ferroviarios. Utilizou-se a rede do
Comité das Regies para contactar as autoridades locais e regionais.

As consultas foram complementadas por uma audicdo das partes interessadas, realizada em 29
de maio de 2012 (com cerca de 85 participantes), uma conferéncia (com cerca de 420
participantes), em 24 de setembro de 2012, e vé&ias entrevistas a partes interessadas
especificas, ao longo de 2012. Funciondrios da Comissdo reuniram com representantes da
Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus (em representacéo das empresas ferrovidrias),
dos Operadores Europeus de Transportes de Passageiros, da Federacdo Europeia dos
Trabalhadores dos Transportes, da Federacdo Europeia dos Passageiros, dos Gestores
Europeus da Infraestrutura Ferroviaria e da UITP — Associagao Internacional de Transportes
Pablicos). Foram ainda organizadas reunides especificas com as partes interessadas em
Franca, Alemanha, Paises Baixos, Polonia, Suécia e Reino Unido.

A maioria dos inquiridos (60%) concordou que os novos direitos de acesso adicionais, a
obrigatoriedade de concurso publico ou uma mistura de ambos poderiam estimular a
integracdo do mercado. O acesso ao mercado nacional de transporte ferroviario de passageiros
sujeito a um teste de equilibrio econdémico, que avalie o seu possivel impacto na viabilidade
dos contratos de servico publico, foi a opcdo mais popular (55% dos inquiridos). As
disposi¢cdes atualmente em vigor recolheram opinides muito negativas, contando com o apoio
de apenas 20% dos inquiridos. Os representantes dos trabalhadores preveem que qualquer
abertura do mercado nacional de servicos de transporte ferroviario de passageiros resultara em
piores condigoes de trabalho e num aumento das greves.

No gue respeita a obrigatoriedade de realizar concursos para a adjudicacdo de contratos, 45%
dos inquiridos eram favoraveis a opcles flexiveis andogas as do procedimento por
negociagdo para a adjudicacdo de contratos publicos e a periodos de transicdo para sujeitar
gradual mente todos os contratos de servico publico a concurso (80% dos inquiridos).

A maioria dos inquiridos (60%) concordou gue a criagéo de empresas de aluguer de material
circulante contribuiria para melhorar o acesso ab mesmo e uma larga maioria (75%) apelou a

s JO L 343, de 14.12.2012, p. 32.
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gue o gestor de infraestrutura seja obrigado a facultar o pleno acesso a informagfes técnicas.
Quanto a bilhética integrada, os inquiridos manifestaram preferéncia pelas disposicdes nao
vinculativas ou que permitam celebrar acordos voluntérios em detrimento da adogdo de
medidas obrigatérias a nivel da UE ou de cada Estado-Membro.

O Comité de Didlogo Setorial dos caminhos-de-ferro foi consultado em 26 de marco e 19 de
junho, designadamente sobre as opc¢des e a avaliacdo do impacto social das mesmas.

Com base no estudo externo acima mencionado e nas conclusdes do processo de consulta, a
Comisséo procedeu a uma avaliacdo quantitativa e qualitativa dos impactos das varias opcdes
para modernizar o quadro regulamentar existente.

A avaliacdo de impacto mostrou gue uma combinacdo das opgdes seguintes seria a solucéo
mais favoravel em termos dos impactos econdmicos, ambientais e sociais, gerando um valor
atualizado liquido de 21 000 milhdes de EUR a 29 000 milhdes de EUR entre 2019 e 2035:

- direitos de acesso, definidos de forma lata e sujeitos a um teste relativo ao seu
impacto no equilibrio econdmico dos contratos de servico publico;

- adjudicacdo concorrencia dos contratos de servico publico;
- sistemas nacionais de bilhética integrada de caréter voluntério; e

- obrigatoriedade de os Estados-Membros assegurarem um acesso ndo discriminatorio
a materia circulante adequado por parte das empresas ferrovidrias que gueiram
participar num concurso publico.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1  Definicéo de autoridade competente anivel local (artigo 2.°, alineac))

Esta dteracdo aumenta o grau de seguranca juridica ao especificar que uma «autoridade
competente a nivel local» abrange as aglomeragdes urbanas ou as zonas rurais e ndo vastas
parcelas do territorio nacional.

3.2  Especificagbes sobre a forma como as autoridades competentes definem as obrigacoes
de servigo publico e o ambito geografico dos contratos de servigo publico (artigo 2., alinea
€), e novo artigo 2.%-A)

Este artigo prevé um procedimento flexivel, mas formalizado e transparente para definir as
obrigactes de servico publico e o @mbito geogréfico dos contratos de servigo publico, caso as
autoridades competentes considerem que aintervencdo publica € necessaria para assegurar um
nivel politicamente desejavel de mobilidade no territorio sob a sua responsabilidade. Obriga
as autoridades competentes a estabelecerem planos de transportes publicos que definam os
objetivos da politica de transporte publico de passageiros e padrdes de oferta e desempenho
para esse transporte. Obriga-as também a justificar o tipo e a dimensdo das obrigacdes de
servico publico que pretendem impor aos operadores de transportes publicos e o &mbito do
contrato de servico publico, com vistaa atingir os objetivos definidos nos planos de transporte
publico. Para o efeito devem aplicar critérios baseados em principios gerais dos Tratados
como a adequacéo, a necessidade e a proporcionalidade, e critérios econémicos como a
relacdo custo-eficacia e a sustentabilidade financeira. Este artigo também exige que a
autoridade competente assegure uma consulta adequada das partes interessadas, por exemplo,
das organizacOes de passageiros e de trabalhadores e dos operadores de transportes. No caso
do transporte ferroviario, exige que entidades reguladoras independentes assegurem as vias de
recurso relativas a este procedimento. Além disso, define um limite maximo para o volume de
transporte ferroviério de passageiros abrangido por cada contrato de servigo publico, de forma
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flexivel, a fim de assegurar uma concorréncia efetiva e ter, simultaneamente, em conta a
dimensdo variavel e a estrutura administrativa dos mercados de transporte ferroviario de
passageiros nos Estados-Membros.

3.3  Transmissdo de informagdes operacionais, técnicas e financeiras sobre o transporte de
passageiros abrangido por um contrato de servico publico a adjudicar por concurso (n.°6 e
novo n.° 8 do artigo 4.9)

Esta nova disposicéo constante do artigo 4.°, n.°8, obriga as autoridades competentes a
transmitirem determinados dados operacionais, técnicos e financeiros aos potenciais
candidatos a contratos de servigo publico, de modo a poderem apresentar uma oferta bem
fundamentada, assegurando, assim, uma maior concorréncia. A alteracdo do artigo 4.2, n.° 6,
esclarece gque as autoridades competentes tém de indicar claramente nos documentos relativos
aons concursos a eventual exigéncia de que os operadores de servigo publico cumpram normas
ou critérios sociais.

34 Limites maximos para a adjudicacdo por ajuste direto de contratos relativos a
pequenos volumes e para a adjudicacdo por gjuste direto a pequenas e médias empresas
(artigo 5.5, n.° 4)

Esta disposicdo introduz limites maximos especificos para o valor dos contratos adjudicados
por gjuste direto relativos a pequenos volumes de transporte ferroviario. Os limites existentes
aplicam-se a0 transporte por autocarro e a outros sistemas guiados que nd o
caminho-de-ferro. O limite proposto para o transporte ferroviario segue a l6gica de permitir a
adjudicacdo por gjuste direto se o custo da organizagdo de um procedimento de concurso
ultrapassar 0s beneficios previstos. O limite correspondente em termos de
comboio-quilémetros reflete o custo unit&rio médio da prestacdo de servigos de transporte
ferroviério.

35  Obrigatoriedade de adjudicar os contratos ferroviarios por concurso publico (artigo 5.°,
n. 6, e artigo 4.9

Suprimindo-se 0 n.°6 do artigo 5.° recusa-se as autoridades competentes a possibilidade de
optarem entre adjudicar um contrato de servico publico no setor ferroviério por guste direto
ou com base num concurso publico. A regra geral de adjudicagdo por concurso publico
também sera aplicavel ao caminho-de-ferro.

3.6  Restricdes aadjudicagdo (novo n.° 6 do artigo 5.9

Para aumentar a concorréncia apos a introducéo da adjudicacdo de contratos por concurso
publico no setor ferroviario, esta disposi¢ao permite que as autoridades competentes decidam
adjudicar contratos de transporte ferroviario de passageiros relativos a partes da mesma rede
ou do mesmo conjunto de itinerarios a diferentes empresas ferroviarias. Para o efeito, as
autoridades competentes podem decidir limitar o nUmero de contratos a adjudicar & mesma
empresa ferroviéria através de um concurso publico.

3.7  Acesso ao material circulante ferroviario (novo artigo 5.°-A e novo artigo 9.°-A)

A introducdo da obrigagdo de os Estados-Membros assegurarem um acesso efetivo e ndo
discriminatorio, por parte dos operadores que desejem prestar servicos publicos de transporte
ferroviario de passageiros, a material circulante ferroviario adequado visa eiminar uma
importante barreira a concorréncia efetiva em relagéo aos contratos de servico publico. Nos
Estados-Membros onde ndo existem mercados eficientes de aluguer de material circulante,
cabe as autoridades competentes adotarem medidas que garantam 0 acesso a esse material, a
fim de abrirem o mercado. No entanto, como a situagdo e as necessidades podem variar de
pais para pais, a hova disposi¢ao concede as autoridades competentes uma ampla margem de
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manobra para escolherem as medidas mais adequadas a consecucdo desse objetivo, embora
indique as medidas mais frequentemente utilizadas. As especificagdes do procedimento e das
medidas para assegurar 0 acesso a0 material circulante seréo definidas em atos de execucéo
baseados no procedimento de exame a que se refere 0 artigo 9.°-A do presente regulamento.

3.8  Publicacdo de determinadas informagdes sobre os contratos de servigo publico (artigo
7°n%"1e2)

Esta disposicdo obriga as autoridades competentes a incluirem informagdes sobre a data de
inicio e a duragdo dos contratos de servigo publico nos seus relatorios anuais sobre as
obrigagBes de servico publico, bem como nos anuncios de pré-informagdo relativos aos
procedimentos de concurso previstos. Esta informacdo adiciona e a obrigacdo imposta aos
Estados-Membros de facilitarem 0 acesso aos relatérios anuais publicados pelas autoridades
competentes aumentardo a transparéncia no que respeita aos contratos de servico publico
adjudicados e aos novos contratos a adjudicar provavelmente, gjudando, assim, os operadores
dos transportes a prepararem-se para futuros concursos.

3.9 Periodo de transicdo aplicado a adjudicacdo através de concurso publico (artigo 8.°,
n.c2)

Esta disposicéo esclarece que o periodo transitorio de dez anos até 2 de dezembro de 2019 sb
€ aplichvel ao artigo 5.° n.°3, que obriga as autoridades competentes a organizarem
concursos publicos. Todas as outras disposi¢des do artigo 5.° (por exemplo, em relacdo a
possibilidade de adjudicacdo por gjuste direto a um operador interno, para contratos de
pequeno volume ou a titulo de medida de emergéncia, e as vias de recurso da decisdo de
adjudicacdo) sdo imediatamente aplicaveis.

3.10 Periodo de transicdo para os contratos ferroviarios adjudicados por gjuste direto ja
existentes (novo n.° 2-A do artigo 8.°)

Esta disposicdo introduz um periodo transitorio adicional para os contratos de servico publico
no setor ferroviario que sejam adjudicados por gjuste direto entre 1 de janeiro de 2013 e 2 de
dezembro de 2019. Esses contratos podem manter-se em vigor até ao termo da sua duracéo,
mas nunca apos 31 de dezembro de 2022. Concede-se, assim, as empresas ferroviarias a que
foram adjudicados contratos de servico publico por gjuste direto tempo suficiente para se
adaptarem e prepararem para 0s procedimentos de concurso.

3.11. Adaptacdes das disposicdes do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 relativas a isencdo da
obrigacdo de notificacdo dos auxilios estatais e as condicdes que estabelecem a sua
compatibilidade por motivo de exigéncias do Tratado.

Na sua proposta de modificagdo do Regulamento (CE) n.° 994/98 (Regulamento de
habilitacdo)®, a Comissdo prop6s, igualmente, a modificacdo do Regulamento n.° 1370/2007
com vista a abranger no ambito de aplicacdo do Regulamento de habilitacdo, em
conformidade com os procedimentos previstos nos artigos 108.°, n.° 4 e 109.° do Tratado, os
auxilios em favor da coordenacdo dos transportes ou do reembolso de certas prestagoes
inerentes & nogdo de servigo publico previstos no artigo 93.° do Tratado. Por conseguinte, a
Comissdo espera que um novo regulamento de isencdo por categoria reproduza
substancialmente a isencéo atual, salvo na medida em que o Regulamento (CE) n.° 1370/2007
seja modificado pela presente proposta legisativa relativa ao setor ferroviario.

Tendo em conta a proposta da Comissdo de um Regulamento do Conselho que atera o Regulamento (CE) n°
994/98 do Conselho, de 7 de maio de 1998, relativo a aplicagdo dos artigos 92.° e 93.° do Tratado que ingtitui a
Comunidade Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais e o Regulamento (CE) n°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de
transporte ferroviéario e rodoviério de passageiros, COM(2012)730 final de 5.12.2012.
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2013/0028 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no querespeita a abertura do mercado

nacional de servicos detransporte ferroviario de passageir os

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Socia Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o procedimento legidativo ordinario,

Considerando o0 seguinte:

)

)

©)

(4)

Na ultima década, o crescimento do trafego ferrovidrio de passageiros nao foi
suficiente para aumentar a quota de mercado deste modo de transporte relativamente
aos modos de transporte rodoviario e aéreo. Essa quota de mercado, que na Unido
Europeia ascende a 6%, manteve-se relativamente estével. Os servicos de transporte
ferroviario de passageiros ndo conseguiam acompanhar a evolucdo das necessidades
em termos de disponibilidade e qualidade.

O mercado dos servicos de transporte ferroviario internacional de passageiros da
Unido foi aberto a concorréncia desde 2010. Além disso, alguns Estados-Membros
abriram 0s seus servigos nacionais de transporte de passageiros a concorréncia,
mediante a introducéo de direitos de acesso ou da adjudicacéo dos contratos de servico
publico com base em concursos, ou de uma combinacéo de ambas as modalidades.

No Livro Branco sobre a politica de transportes, de 28 de marco de 2011°, a Comissio
anunciou a sua intencdo de concretizar o mercado interno dos servicos ferroviarios,
permitindo que as empresas ferroviérias da Uni&o prestem todos os tipos de servigos
de transporte ferroviario sem terem de enfrentar obstacul os técnicos e administrativos
desnecessarios.

E necessario que, quando as autoridades competentes organizam 0s Seus servicos de
transporte publico de passageiros, assegurem que as obrigacdes de servico publico e o
ambito geogréfico dos contratos de servico publico sGo adequados, necessarios e

JOC,,p..

JOC,,p..

Livro Branco: Roteiro do espago Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes
competitivo e econémico em recursos; COM(2011)144
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

proporcionais para atingir os objetivos da politica de transporte publico de passageiros
no seu territorio. Esta politica deve ser descrita em planos de transportes publicos que
deixem margem para recorrer a solucdes de transporte baseadas no mercado. Ha que
tornar o processo de definicdo dos planos de transporte publico e das obrigactes de
servico publico transparente para as partes interessadas pertinentes, incluindo os
potenciais participantes no mercado.

Para assegurar um financiamento em bases sblidas que permita cumprir 0s objetivos
dos planos de transportes publicos, as autoridades competentes necessitam de
conceber obrigagdes de servico publico destinadas a atingir os objetivos de transporte
publico de uma forma eficaz em termos de custos, tendo em conta a compensacéo do
efeito financeiro liquido dessas obrigacOes, e de garantir a sustentabilidade financeira
a longo prazo dos servigos de transporte publico prestados no ambito de contratos de
servico publico.

E particularmente importante que as autoridades competentes cumpram estes critérios
relativos as obrigacOes de servigo publico e ao dmbito dos contratos de servigo publico
para 0 mercado de transporte publico ferroviario de passageiros funcionar bem, porque
€ necessario coordenar devidamente as atividades de transporte de acesso livre com as
sujeitas aos ditos contratos. Por esse motivo, a entidade reguladora independente do
setor ferrovidrio deverd assegurar que este processo € corretamente aplicado e
transparente.

E necessario fixar um volume anual méaximo dos contratos de servico publico de
transporte ferroviario de passageiros para facilitar a concorréncia em relacdo a tais
contratos, concedendo simultaneamente as autoridades competentes alguma
flexibilidade para otimizarem o volume em funcdo das condi¢cBes econémicas ou
operacionais.

Para facilitar a preparacdo das propostas e reforcar, assim, a concorréncia, as
autoridades competentes necessitam de assegurar que todos 0s operadores de servico
publico interessados em participar recebem determinadas informagdes sobre os
servicos de transporte e infraestruturas abrangidos pelo contrato de servico publico.

No caso do transporte ferroviério, é necessario adaptar determinados limites maximos
aplicaveis a adjudicacdo por gjuste direto de contratos de servigo publico as condigdes
econdmicas especificas em que 0s concursos tém lugar neste setor.

O estabelecimento de um mercado interno de servigos de transporte ferrovi&rio de
passageiros exige que, nos concursos de adjudicacdo de contratos de servigo publico
neste setor, sgam aplicadas regras comuns, de forma harmonizada, em todos os
Estados-Membros.

A fim de criar condi¢cBes propicias para que a sociedade colha plenamente os
beneficios de uma efetiva abertura do mercado nacional de servigos de transporte
ferroviario de passageiros, é importante que os Estados-Membros assegurem um nivel
adequado de protecéo social para o pessoal dos operadores de servigo publico.

E necessario que as autoridades competentes facilitem o acesso dos operadores de
servigo publico ao material circulante ferroviario, através de medidas adequadas e
eficazes, caso 0 mercado ndo o0 assegure em condicdes econdmicas e nado
discriminatorias.

A fim de permitir uma resposta mais organizada do mercado, € necessario que certos
elementos essenciais dos futuros concursos para contratos de servico publico sejam
totalmente transparentes.
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Em coeréncia com a légica interna do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, deve
clarificar-se que o periodo transitério que termina em 2 de dezembro de 2019 se refere
unicamente a obrigac&o de organizar procedimentos de concurso para a adjudicacéo de
contratos de servico publico.

A preparagdo das empresas ferrovidrias para a obrigatoriedade de sujeitar a
adjudicacdo de contratos de servico publico a realizagdo de concursos exige que se
conceda mais algum tempo para permitir uma reestruturacdo interna eficaz e
sustentavel das empresas a que se adjudicavam tais contratos por gjuste direto, no
passado. S0, por isso, necessarias medidas transitorias para os contratos adjudicados
por ajuste direto entre a data de entrada em vigor do presente regulamento e 3 de
dezembro de 2019.

Uma vez redizada a abertura do mercado nacional de servicos de transporte
ferroviario de passageiros, e dado que as autoridades competentes podem necessitar de
adotar medidas transitérias para assegurar um nivel de concorréncia elevado mediante
a limitagdo do ndmero de contratos adjudicados a uma Unica empresa ferrovidria,
devem prever-se disposi¢des adequadas para o efeito.

A fim de assegurar condi¢des uniformes de execucéo do artigo 5.°-A do presente
regulamento, deverdo atribuir-se competéncias de execucdo a Comissdo. As referidas
competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as
regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execuco pela Comissao™.

No contexto das ateracbes a0 Regulamento (CE) n.° 994/98 (Regulamento de
habilitac&o)*!, a Comissdo propds, também, a modificagdo do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 [COM(2012)730/3]. Com o objetivo de harmonizar a abordagem relativa
as isencBes por categoria no ambito dos auxilios estatais, de acordo com o0s
procedimentos previstos nos artigos 108.%, n.° 4 e 109.° do Tratado, os auxilios em
favor da coordenag&o dos transportes ou do reembolso de certas prestacdes inerentes a
nogdo de servico publico previstos no artigo 93.° do Tratado devem ser introduzidos
no ambito de aplicacdo do Regulamento de habilitacéo.

O Regulamento (CE) n.°1370/2007 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1370/2007 é alterado do seguinte modo:

1.

a) No artigo 2.%, aalineac) passa ater a seguinte redacéo:

10
11

JOL 55, 28.2.2011, p. 13

Tendo em conta a proposta da Comissdo de um Regulamento do Conselho que altera 0 Regulamento
(CE) n° 994/98 do Conselho, de 7 de maio de 1998, relativo a aplicacdo dos artigos 92.° e 93.° do
Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais e
0 Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodovi&rio de passageiros, COM(2012)730
final, de 5.12.2012.
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«C) «Autoridade competente a nivel local», qualquer autoridade competente cuja
zona de competéncia geografica ndo sgja nacional e cubra as necessidades de
transporte de uma aglomeragéo urbana ou de uma zonarural;»

b) A alineae) do artigo 2.° € complementada pela seguinte redacao:

«Do ambito das obrigacBes de servico publico excluem-se todos os servicos de
transporte publico que vao além do necessario para produzir efeitos de rede a nivel
local, regional ou subnacional .»

E aditado o artigo 2.°-A com a seguinte redacao:
«Artigo 2.°-A
Planos de transportes publicos e obrigacdes de servico publico

1. As autoridades competentes estabelecem e atualizam regularmente planos de
transportes publicos de passageiros que abranjam todos 0s modos de transporte
relevantes para o territorio sob a sua responsabilidade. Estes planos de
transportes publicos devem definir os objetivos da politica de transporte
publico e os meios para os aplicar, abrangendo todos os modos de transporte
relevantes para o dito territério. Devem incluir, pelo menos:

(8 aestruturadarede ou dositinerarios;

(b) os requisitos basicos que a oferta de transporte publico deve satisfazer,
como a acessibilidade, a conectividade territorial, a seguranca, as
interconexdes modais e intermodais nos principais centros de conexao,
caracteristicas da oferta como os horérios de funcionamento, a frequéncia
dos servicos e o nivel minimo de utilizacgo da capacidade;

(¢) as normas de qualidade aplicaveis a elementos como 0s equipamentos
das estacBes e do material circulante, a pontualidade e a fiabilidade, a
higiene, 0 servigo e a informag&o ao cliente, o tratamento das queixas e
Sua compensacao, e o controlo da qualidade de servico;

(d) osprincipios de politicatarifaria;

() requisitos operacionais como o0 transporte de bicicletas, a gestdo do
tréfego e o plano de emergéncia em caso de perturbagéo.

As autoridades competentes, quando estabelecem os planos para os transportes
publicos, devem ter em conta, em especia, as regras aplicaveis em matéria de
direitos dos passageiros, de protecéo social, do emprego e do ambiente.

As autoridades competentes adotam os planos de transportes publicos apds consulta
das partes interessadas pertinentes e procedem a sua publicacgo. Para efeitos do
presente regulamento sd0 partes interessadas pertinentes a tomar em consideragéo,
pelo menos, os operadores de transportes, 0s gestores de infraestrutura, se for caso
disso, e as organizagOes representativas dos passageiros e dos trabal hadores.

2. O estabelecimento das obrigagOes de servico publico e a adjudicacdo de
contratos de servico publico devem ser coerentes com os planos de transportes
publicos aplicaveis.

3. As especificagOes das obrigacfes de servico publico para o transporte publico
de passageiros e o ambito da sua aplicacdo sdo estabelecidos da seguinte
forma:

(@ devem ser definidos nostermos do artigo 2.°, alinea e);
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(b) devem ser adequados para atingir os objetivos do plano de transportes
publicos;

(c) ndo podem exceder aquilo que é necess&rio e proporcionado para atingir
0s objetivos do plano de transportes publicos.

A avaiagdo da adequacdo a que se refere a alinea b) tera em conta se uma
intervencdo publica na prestacdo de servicos de transporte de passageiros € ou ndo
um meio adequado para atingir os objetivos dos planos de transportes publicos.

Em relacBo ao transporte publico ferroviario de passageiros, a avaliagdo da
necessidade e da proporcionaidade a que se refere a alinea c) tera em conta os
servigos de transporte prestados ao abrigo do artigo 10.°, n°2, da Diretiva
2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que
estabelece um espago ferrovidrio europeu Gnico (reformulacso)™ e tomard também
em consideracdo todas as informagfes transmitidas aos gestores de infraestrutura e as
entidades reguladoras em aplicacdo da primeira frase do n.°4 do artigo 38.° dessa
diretiva.

4.  As especificacdes das obrigacdes de servigo publico e da compensacéo do
respetivo efeito financeiro liquido devem:

(@) acancar os objetivos do plano de transportes publicos da forma mais
eficaz em termos de custos;

(b) sustentar financeiramente a prestacdo de servicos de transporte publico
de passageiros em conformidade com os requisitos previstos no plano de
transportes publicos alongo prazo.

5. Quando elabora as especificagOes, a autoridade competente deve descrever o
projeto de especificacdes das obrigacbes de servico publico e o ambito das
mesmas, as fases essenciais da avaliagdo da sua conformidade com os
requisitos previstos nos n.” 2, 3 e 4, e os resultados da avaliagéo.

A autoridade competente deve consultar adequadamente as partes interessadas
pertinentes, nomeadamente, no minimo, os operadores de transportes, 0s
gestores de infraestrutura, se for caso disso, e as organizagOes representativas
dos passageiros e dos trabalhadores, a respeito dessas especificactes, e tomar
as suas posi¢des em consideracdo.

6. Emreacéo ao transporte publico ferroviario de passageiros:
(@ a conformidade da avaliagdo e do procedimento estabelecidos no

presente artigo é assegurada pela entidade reguladora a que se refere o
artigo 55.° da Diretiva 2012/34/UE, incluindo por sua propriainiciativa.

(b) o volume anual méximo de um contrato de servico publico em termos de
comboio-quilémetros serdigual a 10 milhdes de comboio-quilémetros ou
a um terco do volume total nacional do transporte ferroviario de
passageiros realizado no ambito de contratos de servico publico,
consoante o valor mais elevado.»

O artigo 4.° é alterado do seguinte modo:
(@ Non.1,adineaa) passaater aseguinte redacao:

12
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«a) Definir claramente as obrigaces de servigo publico estabelecidas no artigo 2.°,
alinea e) e no artigo 2.°-A que os operadores de servico publico devem cumprir e as
zonas geogréficas abrangidas;»

(b) A uUltimafrasedon.’ 1, dineab), passaater a seguinte redacéo:

«No caso de contratos de servico publico ndo adjudicados nos termos do artigo 5.°,
n. 3, esses parametros sdo determinados de modo a que cada compensacdo ndo
possa, em caso algum, exceder o montante necessario para a cobertura do efeito
financeiro liquido sobre os custos e as receitas decorrentes da execucdo das
obrigacfes de servico publico, tendo em conta as respetivas receitas, conservadas
pelo operador de servico publico, e um lucro razoavel ;»

(c) On.6 passaater aseguinte redacdo:

«Sempre que as autoridades competentes, nos termos da legislacdo nacional, exijam
dos operadores de servigo publico o cumprimento de determinados padrdes de
gualidade e sociais ou estabelecam critérios sociais e qualitativos, esses padrbes e
critérios devem ser incluidos nos documentos relativos aos concursos e nos contratos
de servico publico.»

(d) E aditado o n.° 8 com a seguinte redagao:

«8. As autoridades competentes devem facultar a todas as partes interessadas
informacfes pertinentes para a preparacdo de propostas para 0s concursos publicos.
Entre elas deverdo figurar as informagdes sobre a procura por parte dos passageiros,
as tarifas, 0s custos e as receitas relativos ao transporte publico de passageiros a que
0 concurso se refere e elementos das especificacfes da infraestrutura relevantes para
a exploracdo dos veiculos ou do material circulante necessarios, a fim de lhes
permitir elaborar programas de atividade bem fundamentados. Os gestores de
infraestrutura apoiardo as autoridades competentes no fornecimento de todas as
especificacOes relevantes sobre a infraestrutura ferroviaria. O incumprimento do
acima disposto serd objeto das vias de recurso previstas no artigo 5.°, n.° 7.»

O artigo 5.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.4 passaater aseguinte redacdo:

«4. Salvo proibicdo da legisacdo nacional, as autoridades competentes podem
decidir adjudicar por gjuste direto contratos de servico publico:

(@ cujo valor anua médio sgja estimado em menos de 1 000 000 EUR ou
menos de 5 000 000 EUR no caso de um servico de contrato publico que
inclua o transporte publico por caminho-de-ferro ou,

(b) que tenham por objeto a prestacdo anual de menos de 300 000
quilometros de servicos publicos de transporte de passageiros ou menos
de 150 000 quilémetros no caso de um contrato de servico publico que
inclua o transporte publico por caminho-de-ferro.

No caso de um contrato de servigo publico adjudicado por guste direto a uma
pequena ou média empresa gue ndo opere mais do que 23 veiculos rodoviarios, estes
limites podem ser aumentados para um valor anual médio estimado em menos de
2 000 000 EUR ou para uma prestacdo anual de menos de 600 000 quilémetros de
servicos publicos de transporte de passageiros.»

(b) On.6 passaater aseguinte redacéo:
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«As autoridades competentes podem decidir que, para aumentar a concorréncia entre
empresas ferroviarias, contratos de servico publico relativos ao transporte ferroviario
de passageiros que abranjam partes da mesma rede ou do mesmo conjunto de
itinerérios serdo adjudicados a diferentes empresas ferroviarias. Para o efeito, antes
do lancamento do procedimento de concurso, as autoridades competentes podem
decidir limitar o nimero de contratos a adjudicar a mesma empresa ferroviaria.»

E aditado o artigo 5.°-A com a seguinte redago:
«Artigo 5.°-A
Material circulante

1.

Os Estados-Membros tomam, no respeito das regras em matéria de auxilios
estatais, as medidas necessérias para assegurar um acesso efetivo e ndo
discriminatorio, por parte dos operadores que desejem prestar servicos publicos
de transporte ferrovidrio de passageiros no ambito de contratos de servico
publico, a material circulante ferrovidrio adequado para a prestacdo de tais
SErvigos.

Caso ndo existam, no mercado em causa, empresas que assegurem o aluguer de
material circulante a que se refere o n.° 1, em condic¢fes ndo discriminatorias e
comercialmente viaveis, a todos os operadores de transporte publico ferroviario
de passageiros em causa, 0s Estados-Membros garantem que o risco referente
a0 vaor residual do material circulante é suportado pela autoridade
competente, no respeito das regras em matéria de auxilios estatais, quando os
operadores que queiram e possam participar nos concursos relativos a contratos
de servico publico o solicitem para viabilizar a sua participacao.

A autoridade competente pode cumprir 0 requisito previsto no primeiro
paragrafo de uma das seguintes formas:

(@ adquirindo ela propria 0 material circulante utilizado na execucdo do
contrato de servico publico com vista a disponibiliz&-lo ao operador de
servigo publico selecionado, a pregos de mercado ou no ambito do
contrato de servico publico, nos termos do artigo 4.2, n.° 1, alinea b), do
artigo 6.° e, se aplicavel, do anexo,

(b) fornecendo uma garantia para o financiamento do material circulante
utilizado na execugdo do contrato de servico publico a precos de mercado
ou no ambito do contrato de servico publico, nos termos do artigo 4.°,
n. 1, alinea b), do artigo 6.° e, se aplicavel, do anexo. Essa garantia pode
cobrir o risco relativo ao valor residual, respeitando simultaneamente as
regras em matéria de auxilios estatais, quando aplicaveis,

(c) comprometendo-se no contrato de servico publico a tomar a cargo o
material circulante no termo do contrato, a precos de mercado.

Nos casos referidos nas alineas b) e ¢), a autoridade competente terd o direito
de exigir ao operador de servico publico que, no termo da durag&o do contrato
de servigo publico, transfira o material circulante para o operador a quem segja
adjudicado o novo contrato. A autoridade competente pode obrigar 0 novo
operador de transporte publico a tomar o material circulante a cargo. A
transferéncia deve ser efetuada a taxas de mercado.

Se o material circulante for transferido para um novo operador de transporte
publico, a autoridade competente deve facultar, nos documentos relativos ao
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concurso, informagbes pormenorizadas sobre o custo de manutencdo do
material circulante e 0 seu estado.

4. A Comissdo deve adotar até [18 meses apds a data de entrada em vigor do
presente regulamento] medidas que especifiquem o procedimento a seguir para
efeitos da aplicagdo dos n.”° 2 e 3 do presente artigo. Esses atos de execucdo
s80 adotados pel o procedimento de exame a que se refere 0 artigo 9.-A, n.° 2».

No artigo 6.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacso:

«1. Qualquer compensacdo ligada a uma regra geral ou a um contrato de servico
publico deve obedecer ao disposto no artigo 4.°, independentemente das modalidades
de adjudicacdo do contrato. Qualquer compensacdo, sgja qual for a sua natureza,
ligada a um contrato de servico publico ndo adjudicado ao abrigo do artigo 5.2, n.° 3,
ou ligada a uma regra geral deve obedecer, além disso, as disposicles estabelecidas
no anexo.»

O artigo 7.° é aterado do seguinte modo:
(@ On.L1passaater aseguinte redacdo:

«1. Cada autoridade competente deve tornar publico um relatério anual
circunstanciado sobre as obrigacdes de servico publico da sua competéncia, a data de
inicio e a duracéo dos contratos de servico publico, os operadores de servico publico
selecionados e as compensacdes e os direitos exclusivos que lhes sdo concedidos
como contrapartida. O relatorio estabelece a distingdo entre transporte por autocarro
e por caminho-de-ferro, permite o controlo e a avaliagdo dos desempenhos, da
gualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso,
presta informagbes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
eventuamente concedidos. Os Estados-Membros facilitam o acesso centralizado a
esses relatorios, por exemplo através de um portal Web comum.»

(b) Aon.°2éaditadaaaineaseguinte:

«d) adatadeinicio prevista para o contrato de servigo publico e a sua duracéo.»
O artigo 8.° é alterado do seguinte modo:

(@ O primero pardgrafo do n.° 2 passaater a seguinte redacéo:

«2. Sem prejuizo do n.° 3, a adjudicacéo de contratos de servico publico de transporte
ferroviario, com excegdo de outros sistemas guiados como 0s metropolitanos e 0s
metropolitanos ligeiros de superficie, deve dar cumprimento ao disposto no artigo
5., n.2 3, a partir de 3 de dezembro de 2019. Todos os contratos de servi¢o publico
relativos a outros sistemas guiados e ao transporte rodovi&rio devem ter sido
adjudicados em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, até 3 de dezembro de 2019, o
mais tardar. Durante o periodo transitério que decorre até 3 de dezembro de 2019, os
Estados-Membros devem tomar medidas para darem gradualmente cumprimento ao
disposto no artigo 5° n°3, a fim de evitar anomalias estruturais graves,
nomeadamente relacionadas com a capacidade de transporte.»

(b) E aditado o n.° 2-A com a seguinte redagzo:

«2.°-A. Os contratos de servico publico relativos ao transporte publico ferroviario de
passageiros que tenham sido adjudicados por gjuste direto entre 1 de janeiro de 2013
e 2 de dezembro de 2019 podem manter-se em vigor até ao termo da sua duracéo.
Contudo, ndo se prolongardo, em nenhuma circunstancia, para aém de 31 de
dezembro de 2022>.
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(©) Non.°3, altimafrase do segundo paragrafo passa ater a seguinte redacao:

«Os contratos referidos na alinea d) podem manter-se em vigor até ao termo da sua
duracéo, desde que esta sgja limitada e semelhante aos prazos especificados no artigo
4.°»

9. E aditado o artigo 9.°-A com a seguinte redago:
«Artigo 9.°-A
Procedimento de comité

1. A Comissio é assistida pelo Comité do Espaco Ferrovidrio Europeu Unico
criado pelo artigo 62.° da Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece um espaco ferroviario
europeu Gnico (reformulacéo)’®. Esse comité deve ser entendido como comité
na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, é aplicavel o disposto no
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal Oficial
da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
13 JO L 343/32 de 14.12.2012
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