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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

| sin vitbok om transportpolitiken som antogs den 28 mars 2011" presenterade kommissionen
sin vision om ett gemensamt europeiskt transportomrade med en inre jarnvagsmarknad dar
europeiska jarnvagsforetag kan tillhandahdlla tjanster utan ontdiga tekniska och
administrativa hinder.

Jarnvagsinfrastrukturens potential som grundstomme for den inre marknaden och som motor
for hallbar tillvaxt har erkants i flera politiska initiativ. | Europeiska radets slutsatser fran
januari 2012 framhdlls vikten av att frigora tillvaxtpotentialen hos en helt integrerad inre
marknad, bland annat genom &tgarder avseende natverksindustrin. | kommissionens
meddelande om insatser for stabilitet, tillvaxt och arbetstiliféllen, som antogs den
30 maj 2012, betonades betydelsen av att ytterligare forenkla regelverket och minska hindren
for att trada in pa jarnvagstransportmarknaderna. | kommissionens meddel ande om forbéattrad
styrning av den inre marknaden?, som antogs den 6 juni 2012, betonades ocksd
transportsektorns betydel se.

Under det senaste decenniet har tre jarnvagspaket med lagstiftningsforslag lagts fram i syfte
ait Oppna nationella marknader och gora jarnvdgarna mer konkurrenskraftiga och
driftskompatibla pa EU-niva. | forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag
och vag, som offentliggjordes i december 2007, faststélls ett regelverk for tilldelning av avtal
om alman trafik och om erséttning for allméan trafikplikt dock utan att definiera ett
gemensamt tillvagagangssétt for tilldelning av avtal om kollektivtrafik pa jarnvég. Trots den
nya EU-lagstiftningen har jarnvagens andel av transporternainom EU foérblivit ringa.

1.2 Problem som behover 16sas

Intressenterna anser att tillhandahdllandet av persontrafik pa jarnvag enligt det nuvarande
regelverket inte fungerar tillfredsstallande i fraga om tjansternas kvalitet och effektiv drift.
54% av respondenterna i 2012 ars Eurobarometerundersokning var inte ndjda med sina
nationella och regionala jarnvagssystem. | 2011 &rs resultattavla for konsumentmarknaderna®
var tégpassagerarnas generella ndjdhet 6,7/10, vilket & betydligt lagre an for de flesta
konsumentvaror och konsumenttjanster. Konsumenterna ger jarnvagstjanster lagre betyg én
ala andra transportsétt (framfor alt kollektivtrafik i stéder och flyg fick béttre betyg) och
jarnvagstjanster kommer pa tjugosjunde plats bland 30 tjanstemarknader. Det finns betydande
skillnader i driftseffektivitet mellan de bast och de sdmst fungerande jérnvagssystemen. Dessa
skillnader speglar skillnader i anvandningen av tillgangarna, exempelvis rullande materiel och
infrastruktur, samt arbetsproduktivitet. Dessa skillnader i driftseffektivitet leder till ett
betydande behov av offentlig finansiering jamfért med dvriga ekonomiska sektorer (utbver
finansieringen av infrastrukturen) eftersom manga jarnvagsforetag gar med forlust.

Det finns en rad hinder for forbéttrandet av kvaliteten och driftseffektiviteten hos
jarnvégsf éretagens tjanster. Hindren galler forst och framst tilltradet till marknaden for inrikes
persontrafik och avsaknaden av konkurrenstryck. | manga medlemsstater & dessa marknader

! Vitbok: Féardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och

resur seffektivt transportsystem. KOM (2011)144.
2 Béttre styrning av den inre marknaden. COM (2012)259.
3 http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.
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stdngda for konkurrens, vilket inte bara begransar tillvaxten utan &ven ger upphov till
skillnader mellan de medlemsstater som har 6ppnat sina marknader och de som inte har gjort
det. Varierande nationella strategier for dppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa
jarnvag forhindrar uppkomsten av en verklig inre marknad for persontrafik pajarnvéag.

Den dlra storsta delen av den inrikes persontrafiken tillhandahalls inte pa afféarsmassiga
villkor utan utfors enligt avtal om alman trafik. Eftersom inga gemensamma EU-
bestammelser géler for tilldelningen av sddana avtal har vissa medlemsstater infort
konkurrensutsatt upphandling for avtalen medan andra tilldelar dem direkt. Detta lappverk av
bestammelser i EU gor det svart for jarnvagsforetagen att utnyttja sin verksamhets fulla
potential pa en inre marknad. Darfor ingar konkurrensutsattning av avtal om allman trafik i
lagstiftningspaketet liksom hinder for konkurrensen, exempelvis tillgangen till lamplig
rullande materiel for potentiella anbudsgivare for sadana avtal och icke-diskriminerande
tilltrade till informationssystem och integrerade biljettsystem i de fall detta &r till fordel for

passagerarna.

1.3  Allmannama

Det viktigaste malet for Europeiska unionens transportpolitik & att upprétta en inre marknad
for transport som bidrar till en hog grad av konkurrenskraft och en harmonisk, balanserad och
hallbar utveckling av ekonomisk verksamhet. Enligt 2011 &rs vitbok om transport bor flertalet
av passagerartransporterna pa medellanga strackor ske med tadg 2050. Denna omstallning av
transportsétten ska bidra till den minskning av vaxthusgasutsl dppen med 20 % som planeras i
Europa 2020-strategin for sysselsittning samt smart och héllbar tillvaxt for ala®. | 2011 &rs
vitbok dras slutsatsen att inga storre forandringar pa transportomradet kommer att vara
méjliga utan stodet fran en lamplig jarnvégsinfrastruktur och en smartare strategi for dess
anvandning.

Detta forslag ingar i det fjarde jarnvagspaketet och har som 6vergripande syfte att forbéttra
kvaliteten pa persontrafik pa jarnvag och oka effektiviteten i driften for att darigenom
forbéttra jarnvagens konkurrens- och dragningskraft jamfort med andra transportsétt och
utveckla det gemensamma europeiska jarnvagsomradet.

1.4  Sarskildamd

Fordaget omfattar gemensamma regler om tilldelning av avta om alman trafik for
persontransport pa jarnvag samt afoljande dtgarder for att uppnd ett mer framgangsrikt
resultat av konkurrensutsatta anbudsf 6rfaranden.

Syftet med den obligatoriska konkurrensutsattningen av upphandlingen for avtal om allmén
trafik ar att intensifiera konkurrenstrycket pa marknaderna for inrikes jarnvagstrafik for att
Oka antalet persontransporter och forbéttra kvaliteten pa tjansterna. Konkurrensutséttningen
av upphandlingen for jarnvagsavtal sakerstéller &ven mer valuta for de pengar som satsas pa
kollektivtrafiken. Gemensamma bestammelser om tilldelningsforfarandet bidrar till att skapa
mer enhetliga affarsvillkor for jarnvagsforetagen. Dessa fordag maste sesi sammanhanget av
de foreslagna andringarna av Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/34/EU av
den 21 november 2012 om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade

4 Meddelande fran kommissionen: Europa 2020. En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla.

K OM (2010) 2020.
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(omarbetning)®, dar det infors dppet tilltrade for jarnvagsforetagen och starkta bestammelser
om icke-diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

En extern konsult anlitades for att utarbeta en underlagsstudie och genomfora ett riktat samréd
for att stédja kommissionen i konsekvensbedomningsprocessen. Studien inleddes i
december 2011, och slutrapporten lades fram i september 2012.

| stéllet for ett oppet samréd valde man att samlain intressenternas synpunkter genom ett brett
spektrum av metoder for riktat samrad. Sérskilt framtagna frageformular skickades under
perioden 1 mars-16 april 2012 ut till 427 jarnvégsrelaterade intressenter (jarnvagsforetag,
infrastrukturforvaltare,  kollektivtrafikministerier,  sakerhetsmyndigheter,  ministerier,
representativa organ, arbetstagarorganisationer m.fl.). Passagerarnas synpunkter samlades in
genom en Eurobarometerundersokning med 25 000 respondenter bland allmanheten jamnt
fordelade 6ver 25 medlemsstater med jarnvagar. Regionkommitténs natverk utnyttjades for att
nalokala och regionala myndigheter.

Samraden kompletterades genom en intressentutfrdgning som agde rum den 29 maj 2012
(med drygt 85 deltagare), en konferens den 24 september 2012 (med drygt 420 deltagare) och
av intervjuer med vissa intressenter under hela 2012. Kommissionens avdel ningar hade méten
med foretradare fran Europeiska jarnvagsgemenskapen (som foretréder jarnvagsforetag),
europeiska persontrafikoperatorer, Europeiska transportarbetarfederationen,
Europeiska passagerarfederationen, europeiska jarnvégsinfrastrukturférvaltare och UITP
(internationellt forbund for kollektivtrafik). Sarskilda moten med intressenter arrangerades
aven i Frankrike, Tyskland, Nederlanderna, Polen, Sverige och Forenade kungariket.

Flertalet respondenter (60 %) instamde i att nya bestammelser om rétt till oppet tilltréde eller
obligatorisk konkurrensutsatt upphandling, eller en blandning dérav, skulle kunna stimulera
marknadsintegration. Oppet tilltrade till inrikes persontransporter pd jarnvag var det mest
populdra alternativet (55 % av respondenterna), forutsatt att den ekonomiska jamvikten testas
for att bedoma tankbara héllbarhetskonsekvenser for avtal om allman trafik. Daremot var
uppfattningen om de nuvarande arrangemangen mycket negativ (20 % gav dem sitt st6d).
Arbetstagarnas foretradare forvantar sig att ett eventuellt 6ppnande av marknaden for inrikes
persontrafik pajarnvag kommer att ledatill forsamrade arbetsvillkor och fler strejker.

Betréffande obligatorisk konkurrensutsatt upphandling var 45% av respondenterna for
flexibla alternativ liknande dem som anvands i forhandlat forfarande vid offentlig
upphandling och Gvergangsperioder for att successivt infordra anbud for alla avtal om allméan
trafik (80 % av respondenterna).

Majoriteten av respondenterna (60 %) instamde i att inréttandet av |easingforetag for rullande
materiel skulle bidra till att forbéttra tilltrédet till materielen. En stor majoritet (75 %)
efterlyste att infrastrukturforvaltaren skulle ge full tillgang till teknisk information. Nar det
gdler integrerade hiljettsystem foredrog man icke-bindande bestammelser eller
bemyndigande klausuler for frivilliga avtal framfor obligatoriska bestammelser pa EU-niva
eller medlemsstatsniva.

s EUT L 343/32, 14.12.2012.
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Kommittén for social dialog inom sektorn hordes den 26 mars och den 19 juni, sérskilt vad
gdler dternativen och beddmningen av deras sociala konsekvenser.

Med utgangspunkt fran ovanndmnda externa studie samt slutsatserna fran samradsprocessen
gjorde kommissionen en kvantitativ och kvalitativ bedémning av konsekvenserna av de olika
alternativen for att modernisera det befintliga regel verket.

Konsekvensbeddmningen visade att en kombination av féljande skulle vara det basta néar det
gdller ekonomiska, miljorelaterade och sociala konsekvenser och generera ett nettonuvéarde pa
21-29 miljarder euro frén 2019 fram till 2035:

- En brett definierad rétt till oppet tilltrade, foérutsatt att man testar den ekonomiska
jamvikten for avtal om allméan trafik.

- Konkurrensutsatt tilldelning av avtal om alman trafik.
- Frivillig nationell integrering av biljettsystem.

- En skyldighet for medlemsstaterna att garantera icke-diskriminerande tilltréade till
lamplig rullande materiel for jarnvagsforetag som deltar i ett offentligt
upphandlingsférfarande.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1  Definition av behorig lokal myndighet (artikel 2, punkt c)

Denna andring Okar den réttsiga sakerheten genom att precisera att "behorig lokal
myndighet” avser tatorter eller landsbygdsomréden, inte stora delar av det nationella
territoriet.

3.2  Specifikationer av hur behdriga myndigheter definierar allmanna trafikplikter och det
geografiska tillampningsomradet for avtal om allmén trafik (artikel 2 e och en ny artikel 2a)

| denna artikel foreskrivs ett flexibelt men formaliserat och Oppet férfarande for att definiera
alman trafikplikt och det geografiska tillampningsomradet for avtal om allman trafik, om de
behoriga myndigheterna anser att offentliga ingrepp & nodvandiga for att garantera en
politiskt 6nskvard niva av rorlighet i det territorium som de ansvarar for. De behdriga
myndigheterna ska upprétta kollektivtrafikplaner déar de definierar malen for
kollektivtrafikpolitiken samt utbuds- och prestationsmonster for kollektivtrafiken. Det
foreskrivs vidare att de behtriga myndigheterna motiverar arten och omfattningen av den
almanna trafikplikt som de &mnar alagga kollektivtrafikforetag samt tillampningsomradet for
avtalet om alman trafik i syfte att uppna de mal som definierasi kollektivtrafikplanerna. De
maste tillampa kriterier som bygger pa almanna fordragsprinciper som lamplighet,
nodvandighet och proportionalitet samt ekonomiska kriterier som kostnadseffektivitet och
finansiell hallbarhet. | artikeln kréavs ocksa att den behtriga myndigheten ska sikerstédlla
lampligt samrad med berdrda parter, exempelvis passagerar- och arbetstagarorganisationer
samt transportféretag. FoOr jarnvagstransporter kravs att oberoende regleringsorgan for
jarnvégen garanterar provning av forfarandets lagenlighet. Dessutom faststélls pa ett flexibelt
sitt en troskel for maximal transportvolym fér varje avtal om alman trafik for
persontransporter pa jarnvag for att fatill stand verklig konkurrens samtidigt som hansyn tas
till att marknaderna for sddana jarnvagstransporter & av varierande storlek och administrativ
struktur i medlemstaterna.
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3.3  Tillhandahdllande av operativ, teknisk och ekonomisk information om den
kollektivtrafik som & foremd for ett avtal om alman trafik som anbud ska infordras for
(artikel 4.6 och ny artikel 4.8)

| den nya bestammelsen i artikel 4.8 aaggs de behoriga myndigheterna att tillhandahalla vissa
operativa, tekniska och ekonomiska upplysningar till potentiella anbudsgivare for ett avtal om
alman trafik sa att dessa kan lamna ett valgrundat anbud, vilket sdledes garanterar starkt
konkurrens. Genom éndringen av artikel 4.6 fortydligas att de behdriga myndigheterna tydligt
maste ange i upphandlingsdokumenten om kollektivtrafikforetagen & skyldiga att folja
sociala normer och kriterier.

3.4  Ovre granser for direkttilldelning av avtal som géler en liten volym och for
direkttilldelning till sma eller medelstora foretag (artikel 5.4)

Genom bestdmmelsen infors sarskilda vre granser for vardet av avtal som géller en liten
jarnvégstransportvolym som direkttilldelas. De nuvarande granserna & avpassade for
busstransport och andra sparbundna transportsatt an jarnvag. Den foreslagna gransen for
jarnvag foljer principen att tilldta direkttilldelning om kostnaden for att organisera ett
upphandlingsforfarande éverstiger de forvantade fordelarna. Motsvarande grans uttryckt som
tagkilometer speglar den genomsnittliga styckkostnaden for tillhandahdlande av
jarnvégstransport.

3.5  Obligatorisk konkurrensutsatt tilldelning av jarnvégsavtal (artikel 5.6 och artikel 4)

Genom strykningen av artikel 5.6 upphor de behdriga myndigheternas méjlighet att bestémma
om ett avtal om allman trafik pa jarnvag ska tilldelas direkt eller genom konkurrensutsatt
upphandling. Den allméanna regeln om konkurrensutsatt upphandling kommer @ven att gélla
for jarnvégen.

3.6  Begransningar for tilldelning (ny artikel 5.6)

For att 6ka konkurrensen efter inférandet av konkurrensutsatt upphandling av jarnvégsavtal
ger denna bestdmmelse de behdriga myndigheterna mdjligheten att besluta att avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag som tacker delar av samma nét eller paket med jarnvagdlinjer ska
tilldelas olika jarnvagsforetag. For detta andamal far de behdriga myndigheterna besluta att
begrénsa antalet avtal som tilldelas samma jarnvégsforetag efter ett konkurrensutsatt
upphandlingsférfarande.

3.7  Tilltrédetill rullande jarnvagsmateriel (ny artikel 5a och ny artikel 9a)

Inforandet av en skyldighet for medlemsstaterna att sdkerstélla verkligt och icke
diskriminerande tilltréde till 1amplig rullande materiel for operatdrer som vill tillhandahalla
kollektivtrafik pajarnvag har till syfte att undanrdja ett viktigt hinder for effektiv konkurrens
for avtal om alman trafik. | medlemsstater dar det inte finns nagra valfungerande
leasingmarknader for rullande jarnvagsmateriel & det de behdriga myndigheternas sak att
vidta atgarder som garanterar tilltrade till rullande materiel for att framja en hog niva av
marknadsoppenhet. Eftersom situationen och behoven kan variera fran land till land ger de
nya bestdmmelserna de behtriga myndigheterna stor frihet att védja de mest lampliga
atgarderna for att uppnd malet samtidigt som det anges vilka dtgarder som oftast brukar
anvandas. De detaljerade forfarandet och atgarderna for att garantera tilltrade till rullande
materiel ska faststéllas i genomforandeakter i enlighet med det granskningsforfarande som
avsesi artikel 9ai dennaforordning.
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3.8  Offentliggbrande av viss information om avtal om alman trafik (artiklarna 7.1 och
7.2)

| bestammelsen alaggs de behdriga myndigheterna att ta med information om startdagen och
|optiden for avtal om allman trafik i sina &rsrapporter om allman trafikplikt samt i sina
forhandsmeddelanden om  planerade upphandlingsforfaranden.  Tillsammans med
medlemsstaternas skyldighet att underléta tillgangen till de &rsrapporter som behdriga
myndigheter offentliggér kommer denna extra information att 6ka 6ppenheten om tilldelade
avtal om allman trafik och om troliga nya tilldelningar och darigenom hjal pa trafikforetagen
att forbereda sig for framtida upphandlingsférfaranden.

3.9  Overgéngsperiod som galler for konkurrensutsattning (artikel 8.2)

| denna bestdmmelse klargors att den tiodriga Overgangsperioden fram till den
2 december 2019 endast géller artikel 5.3 om de behériga myndigheternas skyldighet att
organisera ett konkurrensutsatt upphandlingsforfarande. Ovriga bestammelser i artikel 5 (t.ex.
mojligheten att vid en liten avtalsvolym som en nodétgard anvanda sig av direkttilldelning till
en intern operatdr och prova huruvida tilldelningsbeslutet & lagenligt) borjar gélla
omedel bart.

3.10 Overgangsperiod for befintliga direkttilldelade jarnvagsavtal (ny artikel 8.2a)

| bestammelsen infors ytterligare en Gvergangsperiod for avtal om allmén trafik som tilldelas
direkt under perioden 1 januari 2013-2 december 2019. Sadana avtal fér fortsétta att géllatills
de I6per ut, dock som langst till den 31 december 2022. Det ger de jarnvagsfretag som har ett
direkttilldelat avtal om allmén trafik tillréckligt med tid att anpassa och forbereda sig for
konkurrensutsatta upphandlingsf 6rfaranden.

3.11 Anpassningar av bestammelsernai férordning (EG) nr 1370/2007 som avser befrielse
fran skyldigheten att anmala statligt stod och villkoren for forenlighet med den inre
marknaden pa grund av de krav som stéllsi fordraget nér det galler statligt stod.

| sitt forslag till andring av forordning (EG) nr 994/98 (bemyndigandeforordningen)® har
kommissionen aven foreslagit en andring av férordning (EG) nr 1370/2007. Genom denna
andring skulle aven stéd for samordning av transporter eller ersdttning for allman trafikplikt
enligt artikel 93 i fordraget inkluderas i bemyndigandeférordningens tillampningsomrade, i
enlighet med forfarandenai artiklarna 108.4 och 109 i férdraget. Kommissionen vantar sig for
nérvarande att en framtida gruppundantagsférordning som detta utmynnar i ska aterge
sakinnehdllet i det nuvarande undantaget, utom i den méan forordning (EG) nr 1370/2007
andras genom detta lagforslag med avseende pa jarnvagssektorn.

6 Forslag till RADETS FORORDNING om &ndring av rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj
1998 om tilldmpningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
pa vissa slag av Overgripande statligt stod och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik p& jarnvag och vdg, COM(2012) 730 final,
5.12.2012.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 1370/2007 avseende 6ppnandet av mar knaden for

inrikes persontrafik pajarnvag

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 91,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

D

(2)

3

Under det senaste decenniet har jarnvagstrafikens tillvaxt inte varit tillrécklig for att
Oka dess andel av transporternai forhdllande till bilar och luftfart. Jarnvéagens andel pa
6 % av persontrafiken i Europeiska unionen har forblivit ganska stabil. Persontrafiken
pa jarnvag har inte utvecklats i takt med behoven nar det géler tillganglighet och
kvalitet.

Unionsmarknaden for internationell persontransport pa jarnvéag har varit 6ppen for
konkurrens sedan 2010. Dessutom har vissa medlemsstater Oppnat sin nationella
persontrafik for konkurrens genom att infora rétt till Oppet tilltréde och/eller genom att
upphandla avtal om allman trafik.

| sin vitbok om transportpolitiken av den 28 mars 2011° tillkénnagav kommissionen
sin avsikt att fullborda den inre jarnvagsmarknaden sa att jarnvagsforetag i unionen
kan tillhandahdlla jarnvagstransporttjanster av ala slag utan onddiga tekniska och
administrativa hinder.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Vitbok: Fardplan for et gemensamt europeiskt transportomrédde — ett konkurrenskraftigt och
resur seffektivt transportsystem. KOM (2011)144.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Nér de behoriga myndigheterna organiserar sin kollektivtrafik maste de se till att den
allméanna trafikplikten och det geografiska tillampningsomradet for avtal om allmén
trafik & lampliga, nodvandiga och proportionerliga for att uppnda malen for
kollektivtrafikpolitiken inom deras territorium. Politiken bdr anges i
kollektivtrafikplaner som |amnar utrymme for marknadsbaserade transportlGsningar.
Processen for att definiera kollektivirafikplaner och allman trafikplikt bor
offentliggoras for berdrda parter, inbegripet potentiella nya aktorer pa marknaden.

For att sikerstdlla sund finansiering av kollektivtrafiken enligt malen i
kollektivtrafikplanerna behdver de behdriga myndigheterna utforma allman trafikplikt
for att uppna kollektivtrafikmalen pa ett kostnadseffektivt sitt med beaktande av
ersattningen for den ekonomiska nettoeffekten av trafikplikten och behovet att trygga
den ekonomiska livsdugligheten pa lang sikt for den kollektivtrafik som tillhandahalls
enligt avtal om allmén trafik.

Det &r sarskilt viktigt att de behdriga myndigheterna foljer dessa kriterier for allmén
trafikplikt och tillampningsomradet fér avtal om allmén trafik sa att marknaden for
kollektivtrafik pa jarnvag fungerar friktionsfritt, eftersom transporter med Gppen
tillgénglighet behtdver vara vélkoordinerade med transporttjanster enligt avtal om
allmén trafik. Darfor bor det oberoende regleringsorganet for jarnvagen garantera att
denna process tillampas pa ett korrekt och Oppet Sétt.

En maximal arsvolym behdver faststéllas for ett avtal om alméan trafik for
persontransport pa jarnvag for att underlatta konkurrensen om dessa avtal samtidigt
som de behdriga myndigheterna ges viss flexibilitet att optimera volymen enligt
ekonomiska och driftsrel aterade Gvervaganden.

For att underlatta utarbetandet av anbud och darigenom starka konkurrensen behtver
de behériga myndigheterna se till att alla kollektivtrafikforetag som &r intresserade av
att 1amna in anbud fér viss information om transporttjansterna och den infrastruktur
som omfattas av avtalet om allman trafik.

Vissa Gvre granser for direkttilldelning av avtal om allman trafik pa jarnvag behover
anpassas  till  de sarskilda ekonomiska  forhdlanden  under  vilka
upphandlingsforfarandena dger rum inom sektorn.

Uppréttandet av en inre marknad for kollektivtrafik pa jarnvag kréaver gemensamma
regler om konkurrensutsatt upphandling for avtal om allmén trafik i denna sektor, som
skatillampas pa ett harmoniserat sétt i alla medlemsstater.

For att skapa de ramvillkor som gor det mojligt for samhdllet att fullt ut utnyttja
fordelarna av ett verkligt Oppnande av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvég
& det viktigt att medlemsstaterna garanterar en tillracklig niva av socialt skydd for
kollektivtrafikforetagens anstéllda.

De behdriga myndigheterna behdver genom lampliga och effektiva atgarder underltta
kollektivtrafikforetagens tilltrade till rullande materiel pa lampliga och
icke-diskriminerade ekonomiska villkor, i de fall da marknaden inte strjer for detta.

For att mojliggora ett béttre organiserat marknadsgensvar maste det rada full insyn i
vissaviktigainslag i kommande upphandlingsforfaranden for avtal om allman trafik.
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(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19

| dverensstammelse med uppbyggnaden av forordningen (EG) nr 1370/2007 bor det
klargoras att Gvergangsperioden till den 2 december 2019 endast avser skyldigheten att
organisera konkurrensutsatta upphandlingsforfaranden for avtal om allman trafik.

Forberedandet av jarnvagsforetagen for obligatorisk konkurrensutsatt upphandling av
avtal om alman trafik kréaver en del extra tid sd att de foretag som tidigare har
tilldelats sddana avtal direkt pa ett effektivt och halbart sitt kan omstruktureras.
Darfor kravs det 6vergangsatgarder for avtal som direkttilldelas mellan forordningens
ikrafttrédandedatum och den 3 december 2019.

Lampliga bestammelser bor foreskrivas for de atgarder de behtriga myndigheterna
kan behdva vidta nar dppnandet av marknaden for inirkes persontrafik pa jarnvag har
uppnatts for att sakra en hdg niva av konkurrens genom att begrénsa antalet avtal som
detilldelar ett jarnvagsforetag.

For att garantera enhetliga villkor for genomforandet av artikel 5a i férordningen bor
kommissionen ges genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststéllande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas  kontroll av kommissionens  utévande  av sina
genomforandebefogenheter™.

I samband med andringarna  av  forordning  (EG) nr 994/98
(bemyndigandeforordningen)** har kommissionen &ven foreslagit en &ndring av
forordning (EG) nr 1370/2007. | syfte att harmonisera tillvagagangsséttet nér det géller
gruppundantagsforordningar pa omrédet statligt stod bor stod for samordning av
transporter eler erséttning for allman trafikplikt enligt artikel 93 i fordraget inkluderas
i bemyndigandeférordningens tillampningsomrade, i enlighet med forfarandena i
artiklarna 108.4 och 109 i fordraget.

Forordning (EG) nr 1370/2007 bor darfor andrasi enlighet darmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1370/2007 ska andras pa foljande sétt:

1.

a) | artikel 2 ska punkt ¢ erséttas med foljande:

"(c) behorig lokal myndighet: en behtrig myndighet vars geografiska
behorighetsomrade inte & nationellt utan avser transportbehoven i en tétort eller ett
landsbygdsomrade.”

b) Punkt ei artikel 2 ska kompletteras med foljande:

10
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Forslag till RADETS FORORDNING om &ndring av rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj
1998 om tilldmpningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
pa vissa slag av Overgripande statligt stod och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik p& jarnvag och vdg, COM(2012) 730 final,
5.12.2012.
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" All kollektivtrafik som gar utéver vad som kravs for att uppna nétverkseffekter pa
lokal eller regional nivaeller pa en niva under den nationella nivan ska uteslutas fran
tillampningsomrédet for allman trafikplikt.”

Foljande artikel 2a skainforas:
"Artikel 2a
Kollektivtrafikplaner och allmén trafikplikt

1. De behdriga myndigheterna ska upprédita och regelbundet uppdatera
kollektivtrafikplaner som omfattar alla relevanta transportsétt for det omrade
som de ansvarar for. | dessa kollektivtrafikplaner ska myndigheterna definiera
malen och medien for kollektivtrafikpolitiken for alla berérda transportsétt for
det omrade som de ansvarar for. Planerna ska minst innehdlla foljande:

(@ Naétetseler linjernas struktur.

(b) Grundkrav som ska uppfyllas av kollektivtrafikanbudet, exempelvis
tillganglighet, territoriella forbindelser, sékerhet, samtrafik mellan
jarnvégslinjer och mellan jarnvag och andra transportsétt vid viktiga
kommunikationsnav, anbudsuppgifter som driftstider, turtdthet och
miniminivaav kapacitetsutnyttjande.

(c) Kvalitetsstandarder avseende sddant som utrustningsfunktioner for
hdllplatser och rullande materiel, punktlighet och tillforlitlighet,
renhdlining, kundservice och information, handldggning av och
gottgorelse vid klagomdl, évervakning av tjanstens kvalitet.

(d) Principer i taxepolitiken.

(e) Operativa krav som transport av cyklar, trafikledning, beredskapsplan i
handelse av storningar.

Nér de behdriga myndigheterna utarbetar planer for kollektivtrafik ska de framfoérallt
ta hansyn till gédlande regler om passagerarrdttigheter samt om socia-,
sysselséttnings- och miljéskydd.

De behdriga myndigheterna ska efter att ha samrdtt med berérda parter anta
kollektivtrafikplaner och offentliggora dem. De ber6rda parter som ska beaktas vid
tillampning av denna forordning & minst trafikforetag, infrastrukturforvaltare, i
forekommande fall, och representativa passagerar- och arbetstagarorganisationer.

2. Faststéllandet av alman trafikplikt och tilldelning av avtal om allmén trafik ska
Overensstamma med de gédllande kollektivtrafikplanerna.

3.  Specifikationerna for den almanna trafikplikten for kollektivtrafiken och deras
tillampningsomrade ska faststéllas pa foljande sétt:

(@ Deskadefinierasi enlighet med artikel 2 e.

(b) Deskavaralampligafor att uppna kollektivtrafikplanens mal.
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(c) De far inte ga utéver vad som & nddvandigt och proportionerligt for att
uppna kollektivtrafikplanens mal.

Vid den lamplighetsbedémning som avses i punkt b ska hansyn tas till om offentliga
ingrepp i tillhandahdlandet av persontransporter &r ett [ampligt medel for att uppna
kollektivtrafikplanernas mal.

Vid den beddmning av nédvandigheten och proportionaliteten som avses i punkt ¢
for kollektivtrafik pa jarnvag ska hansyn tas till transporttjanster som tillhandahalls i
enlighet med artikel 10.2 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/34/EU av
den 21 november 2012 om inréttande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
(omarbetning)™® och till all information som lamnas till infrastrukturférvaltare och
regleringsorgan i enlighet med artikel 38.4 forstameningen i det direktivet.

4.  Specifikationerna av den allméanna trafikplikten och den relaterade erséttningen
for den ekonomiska nettoeffekten av denna ska innebéra att

(@ kollektivtrafikplanens mal uppnas pa det mest kostnadseffektiva séttet,

(b) tillhandahdllandet av kollektivtrafiken i enlighet med de krav som
faststallsi kollektivtrafikplanen uppréatthalls ekonomiskt palang sikt.

5. N& den behdriga myndigheten utarbetar specifikationerna ska myndigheten
redogora for forslagen till specifikationer av trafikplikten och dess omfattning,
de grundldggande stegen i beddmningen av om dessa uppfyller de krav som
faststélls i punkterna 2—4 samt resultaten av bedémningen.

Den behdriga myndigheten ska samrada pa lampligt sétt med berérda parter,
exempelvis med minst trafikforetag, infrastrukturforvaltare, i férekommande
fall, och representativa passagerar- och arbetstagarorganisationer om dessa
specifikationer och beakta deras synpunkter.

6.  For kollektivtrafik pajarnvag ska

(@) det regleringsorgan som avses i artikel 55 i direktiv 2012/34/EU
kontrollera dverensstammelsen hos den beddémning och det forfarande
som faststéllsi denna artikel, inbegripet pa eget initiativ.

(b) den maximala arsvolymen for ett avtal om alman trafik uttryckt som
tagkilometer vara det hogre véardet av 10 miljoner tagkilometer eller en
tredjedel av volymen av den sammanlagda nationella kollektivtrafik pa
jarnvég som omfattas av avtal om allmén trafik.”

Artikel 4 ska andras pa foljande sétt:
(@ I punkt 1 skaled a erséttas med féljande:

"(a) klart och tydligt faststélla den trafikplikt som anges i artikel 2 e och artikel 2a
som kollektivtrafikforetaget ska fullgéra och vilka geografiska omraden som avses,”

(b) I punkt 1 b ska sista meningen erséttas med foljande:

12
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"For avtal om alman trafik som inte tilldelas i enlighet med artikel 5.3 ska dessa
parametrar vara av sadan art att en erséttning aldrig kan dverstiga det belopp som
krévs for att técka den ekonomiska nettoeffekten pa de kostnader och intakter som
foljer av fullgorandet av trafikplikten, med hansyn till kollektivtrafikforetagets
inkomster i samband med detta och en rimlig vinst.”

() Punkt 6 ska ersattas med féljande:

"Nér behoriga myndigheter i enlighet med nationell lagstiftning kraver att
kollektivtrafikforetagen ska uppfylla vissa kvalitetsnormer och sociala normer, eller
faststélla sociala och kvalitetsméssiga kriterier, ska dessa normer och kriterier angesi
anbudshandlingarna och i avtalen om allman trafik.”

(d) Foljande punkt 8 ska laggastill:

"8. De behotriga myndigheterna ska for alla intresserade parter tillgéngliggora all
relevant information for utarbetandet av en offert under ett konkurrensutsatt
upphandlingsforfarande. Detta ska inbegripa passagerarnas efterfrégan, biljettpriser,
kostnader och intékter relaterade till den kollektivirafik som omfattas av
upphandlingen samt upplysningar om infrastrukturspecifikationer som & av
betydelse for driften av nodvandiga fordon eller rullande materiel, sd att de far
maojlighet att utarbeta val underbyggda afférsplaner. Jarnvagsinfrastrukturforvaltare
ska stodja de behdriga myndigheterna genom att tillhandahdlla ala relevanta
infrastrukturspecifikationer. Bristande efterlevnad av ovanndmnda bestdmmelser ska
bli féremal for den prévning av lagenligheten som foreskrivsi artikel 5.7.”

Artikel 5 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 4 ska erséttas med foljande:

"4, Om det inte & forbjudet enligt nationell lagstiftning far de behdriga
myndigheterna besluta att direkttilldela avtal om allmén trafik

(@) om avtalets genomsnittliga arsvarde uppskattas vara mindre &n
1 000 000 euro €eller mindre an 5 000 000 euro for ett avtal om allmén
trafik som inbegriper kollektivtrafik pajarnvag eller

(b) om avtalet avser tillhandahdllande av mindre dn 300000 kilometer
kollektivtrafik eller mindre @&n 150 000 kilometer for ett avtal om allman
trafik som inbegriper kollektivtrafik pajarnvég.

Om ett avtal om allman trafik tilldelas direkt till ett litet eller medelstort féretag som
bedriver en verksamhet med hogst 23 motorfordon, far dessa troskelvarden hojas till
antingen ett arsmedelvarde som uppskattas vara lagre an 2 000 000 euro eller om de
gdller tillhandahdllande av mindre dn 600 000 kilometer kollektivtrafiktjanster per
ar.”

(b)  Punkt 6 ska ersattas med foljande:

"For att 6ka konkurrensen mellan jarnvagsforetag far de behdriga myndigheterna
besluta att avtal om kollektivtrafik pajarnvag som omfattar delar av samma nét eller
paket med jarnvagslinjer skatilldelas olika jarnvagsforetag. For detta andamal far de
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behodriga myndigheterna innan de inleder upphandlingsforfarandet besluta att
begransa antalet avtal som kan tilldelas till samma jarnvégsforetag.”

Foljande artikel 5a skainforas:

" Artikel 5a

Rullande materiel

1.

Medlemsstaterna ska i enlighet med reglerna om statligt stod vidta de dtgarder
som kravs for att sdkerstélla verkligt och icke-diskriminerande tilltrade till
lamplig rullande materiel for kollektivtrafik pa jarnvag for operatdrer som vill
tillhandahalla kollektivtrafik pajarnvag under avtal om alman trafik.

Om det pa den relevanta marknaden inte finns leasingforetag som
tillhandahdller sidan rullande materiel som avses i punkt 1 pa icke-
diskriminerande och ekonomiskt hdlbara villkor for ala berdrda
kollektivtrafikforetag, ska medlemsstaterna se till att restvéardesrisken for
rullande materiel bérs av den behdriga myndigheten i dverensstammelse med
regler om statligt stéd, om foretag som planerar och kan delta i
upphandlingsforfaranden for avtal om allmén trafik begér detta for att kunna
deltai upphandlingsforfarandena.

Den behdriga myndigheten far uppfylla kravet i det forsta stycket pa ndgot av
foljande sétt:

(@ Genom att gav anskaffa den rullande materiel som anvands for
fullgdrandet av avtalet om allman trafik i syfte att gora den tillganglig for
det valda kollektivtrafikforetaget till marknadspris eller som en del av
avtalet om allman trafik i enlighet med artikel 4.1 b, artikel 6 och, om
tillampligt, bilagan.

(b) Genom att stélla en garanti for finansieringen av rullande materiel som
anvands for fullgérandet av avtalet om alman trafik till marknadspris
eller som en del av avtalet om allman trafik i enlighet med artikel 4.1 b,
artikel 6 och, om tillampligt, bilagan. En sadan garanti far tacka
restvardesrisken och ska respektera bertrda regler om statligt stod nér
sadana tillampas.

(c) Genom att i avtalet om allman trafik ata sig att till marknadspris dverta
den rullande materielen vid avtalets utgang.

| de fall som avsesi b och c har den behdriga myndigheten rétt att kréva att
kollektivtrafikforetaget néar avtalet om allmén trafik har 10pt ut ska dverl&ta den
rullande materielen till den nya operator som tilldelas ett avtal. Den behériga
myndigheten far alagga det nya kollektivtrafikforetaget att Gverta den rullande
materielen. Overldtelsen ska ske till marknadspriser.

Om rullande materiel overléts till ett nytt kollektivtrafikforetag ska den
behdriga myndigheten i upphandlingsdokumenten lamna detaljerad
information om kostnaden for underhall av den rullande materielen och om
dess fysiska skick.
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4. Senast [18 manader efter dagen for denna forordnings ikrafttrédande] ska
kommissionen anta &tgarder for att narmare specificera det forfarande som ska
foljas vid tillampning av punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avsesi artikel 9a.2.”

| artikel 6 ska punkt 1 erséttas med foljande:

"1. Oberoende av hur avtalet har tilldelats ska all ersdttning enligt en alman
bestammelse eller enligt ett avtal om alman trafik stdmma Overens med
bestdmmelserna i artikel 4. Dessutom ska all slags erséttning knuten till ett avtal om
allmén trafik som inte har tilldelats i enlighet med artikel 5.3 eller som ar knuten till
en allman bestdmmel se stdamma Gverens med bestdmmel sernai bilagan. ”

Artikel 7 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 1 ska erséttas med foljande:

"1. Varje behtrig myndighet ska en gang om aret offentliggdra en samlad rapport om
den allmanna trafikplikten inom sitt behorighetsomrade, startdagen och I6ptiden for
avtalen om alman trafik, de utvalda kollektivtrafikforetagen samt om erséttningar
och ensamrétt som dessa kollektivirafikforetag beviljats som kompensation. |
rapporten ska dtskillnad goras mellan busstrafik och sparbunden trafik, den ska
madjliggora kontroll och utvardering av kollektivtrafiknétets effektivitet, kvalitet och
finansiering samt, i férekommande fall, ge information om eventuella beviljade
ensamrétters art och omfattning. Medlemsstaterna ska underlétta central tillgang till
dessa rapporter, exempelvis via en gemensam webbportal .”

(b) I punkt 2 skafdljande led l&ggasttill:

" (d) Den planerade startdagen for avtalet om allméan trafik och avtalets 16ptid.”
Artikel 8 ska andras pa foljande satt:

(@) Det forstastycket i punkt 2 ska ersattas med féljande:

"2. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 3 ska avtal om almén trafik pa
jarnvag, med undantag for andra sparbundna transportsétt som tunnelbana eller
sparvagn, tilldelas i enlighet med artikel 5.3 fran och med den 3 december 2019. Alla
avtal om allman trafik med andra sparburna transportsétt och pa vag maste ha
tilldelats i enlighet med artikel 5.3 senast den 3 december 2019. Under
Overgangsperioden fram till den 3 december 2019 ska medlemsstaterna vidta
atgarder for att successivt borjafolja artikel 5.3 for att undvika allvarliga strukturella
problem, sarskilt ndr det galler transportkapaciteten.”

(b) Foljande punkt 2a skainforas:

"2a. Avtal om allman trafik for kollektivtrafik pa jarnvag som direkttilldelas under
perioden 1 januari 2013-2 december 2019 far fortsétta tills de I6per ut. Under inga
omstandigheter far de dock fortsatta att galla efter den 31 december 2022. "

(c) I punkt 3 skaden sistameningen i det andra stycket erséttas med foljande:
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"De avtal som avsesi d far fortsétta att galla tills de I6per ut, forutsatt att de ar av
begransad varaktighet jamfort med de varaktigheter som avsesi artikel 4.”

Foljande artikel 9a skainforas:
"Artikel 9a
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska hitrédas av den kommitté for det gemensamma europeiska
jarnvagsomrédet som inréttats i enlighet med artikel 62 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomréde (omarbetning)®®. Denna kommitté ska
varaen kommitté i den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennaférordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
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