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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

No Livro Branco sobre a politica de transportes, adotado em 28 de marco de 2011%, a
Comissdo expds a sua visdo de um espaco ferroviario Unico europeu com um mercado
ferroviario interno onde as empresas ferrovi&rias europeias possam prestar servigos sem
enfrentarem obstacul os técnicos e administrativos desnecessarios.

Vé&iasiniciativas politicas reconheceram as potencialidades da infraestrutura ferroviéria como
espinha dorsal do mercado interno e motor do desenvolvimento sustentavel. As conclusdes do
Conselho Europeu de janeiro de 2012 realcaram a importancia de libertar o potencial de
crescimento de um mercado Unico totalmente integrado, incluindo medidas relativas as
indUstrias em rede. A Comunicacdo da Comissdo intitulada «Acdo para a estabilidade, o
crescimento e o emprego», adotada em 30 de maio de 2012, destacou a importancia de se
continuar a reduzir a carga regulamentar e as barreiras a entrada no setor ferroviario.
Similarmente, a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Uma melhor governagdo para o
mercado Unico», adotada em 8 de junho de 20122, também salientou a importancia do setor
dos transportes.

Em paralelo, a Comissdo propds, para o préximo quadro financeiro plurianua 2014-2020, a
criacdo do «Mecanismo Interligar a Europa» (MIE) e a afetacdo de 31 700 milhdes de euros,
da dotacéo total de 50 000 milhdes de euros, ainfraestrutura de transportes.

Na ultima década, trés «pacotes» legidativos ferroviarios abriram progressivamente 0s
mercados nacionais e tornaram o caminho-de-ferro mais competitivo e interoperavel a nivel
da UE. No entanto, e apesar do consideravel desenvolvimento do «acervo da UE», a quota de
mercado do modo ferroviario no transporte intraUE tem permanecido modesta. A presente
proposta incide precisamente sobre os obstaculos remanescentes que limitam a eficacia dos
mercados ferroviarios.

1.2. Problemas aresolver

Os obstaculos remanescentes prendem-se, em primeiro lugar, com 0 acesso ap mercado dos
Servigos nacionais de passageiros. Em muitos Estados-Membros, estes mercados estéo
fechados a concorréncia, 0 que ndo sO limita o seu desenvolvimento como gera disparidades
entre os Estados-Membros que abriram os seus mercados e aqueles que néo o fizeram.

A maioria dos servicos nacionais de passageiros ndo pode ser prestada numa base
exclusivamente comercial e necessita de apoio do Estado. A sua prestacdo tem lugar no
quadro de contratos de servigo publico. Em consequéncia, o presente pacote legidativo
também aborda a questdo da concorréncia relativa aos contratos de servigo publico e outros
aspetos, como a disponibilidade de material circulante adequado para 0s potenciais
concorrentes a esses contratos e 0 acesso ndo discriminatorio a sistemas integrados de gestéo
dos horérios e emissao de bilhetes, quando estes beneficiam os passageiros.

Um segundo conjunto de problemas que impedem o mercado ferroviario de se desenvolver
plenamente resulta de questdes relacionadas com a governagéo dos gestores de infraestrutura.
Dado o0 seu carater de monopdlios naturais, estes gestores nem sempre atendem as

Livro Branco: Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e
econémico em recursos, COM (2011)144 )
Uma melhor governacdo parao Mercado Unico; COM (2012)259
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necessidades do mercado e dos seus utilizadores, afetando, assm, o desempenho do setor na
sua globalidade. Em varios Estados-Membros, os gestores de infraestrutura ndo conseguem
cumprir a sua missdo em virtude de as suas funcbes estarem divididas por diversos
organismos. Além disso, o quadro juridico atual ndo conduziu a uma melhoria da cooperacéo
transfronteirica entre gestores de infraestrutura.

Hé& ainda varios outros obstaculos a entrada no mercado resultantes de situacdes em que a
gestédo da infraestrutura e as atividades de transporte fazem parte da mesma estrutura
integrada. Nesses casos, 0s gestores de infraestrutura estdo confrontados com um conflito de
interesses, visto necessitarem de atender aos interesses empresariais da estrutura integrada e
das suas filiais de transporte e terem um incentivo para fazerem discriminacéo na oferta de
acesso ainfraestrutura.

Finalmente, as estruturas integradas tornam muito mais dificil assegurar a separacéo de contas
entre a gestdo da infraestrutura e as atividades de transporte. Numa estrutura integrada, as
entidades reguladoras tém dificuldade em identificar os fluxos financeiros entre as diversas
filiais e a sociedade holding. Ha instrumentos contabilisticos que permitem aumentar ou
diminuir artificialmente os resultados das respetivas filiais. As préticas de subvencdo cruzada
e as transferéncias de fundos para infraestruturas referentes a atividades concorrenciais
constituem uma importante barreira a entrada no mercado para 0s novos operadores que nao
tenham a possibilidade de aceder a tais fundos. As praticas de subvencdo cruzada também
podem implicar a concesséo de auxilios estatais a atividades concorrenciais.

1.2  Objetivos gerais

O objetivo principal da politica de transportes da Unido Europeia € criar um mercado interno
através de um nivel de concorréncia elevado e do desenvolvimento harmonioso, equilibrado e
sustentavel das atividades econdmicas. O Livro Branco sobre a politica de transportes, de
2011, indicou que em 2050 o caminho-de-ferro devera ser responsavel pela maior parte do
transporte de médio curso de passageiros. Esta transferéncia modal contribuiria para a reducéo
de 20% das emissOes de gases com efeito de estufa prevista na Agenda Europa 2020 de
crescimento inteligente, sustentavel e inovador®. O Livro Branco concluiu que nenhuma
transformac&o fundamental ocorreria no sistema de transportes sem o sustentadculo de uma
infraestrutura ferroviaria adequada e utilizada de forma mais racional .

O objetivo geral do quarto pacote ferroviério é reforcar a qualidade e a eficiéncia dos servicos
de transporte ferroviario eliminando quaisquer obstéaculos juridicos, institucionais e técnicos
remanescentes, e fomentar o desempenho do setor ferrovidrio e a sua competitividade, para
continuar a desenvolver o espaco ferroviario europeu Unico.

1.3.  Objetivos especificos
A presente proposta contém disposi¢cdes com 0s seguintes obj etivos:

a) A abertura do mercado nacional de servigos de transporte ferroviario de passageiros com o
objetivo de intensificar a pressdo concorrencial sobre os mercados ferroviarios nacionais, a
fim de aumentar a quantidade e melhorar a qualidade dos servicos de transporte de
passageiros. Esta proposta deve ser considerada em conjunto com a proposta de alteragéo do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007/CE (Obrigagdes de Servico Publico) e, neste contexto, visa
aumentar a eficiéncia do financiamento publico dos servigos de passageiros.

Comunicagdo da Comissdo: Europa 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo; COM(2010) 2020
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b) Reforgo da governagéo do gestor de infraestrutura com o objetivo de assegurar a igualdade
de acesso a infraestrutura. Para este efeito, devem suprimir-se os conflitos de interesses que
afetam as decisdes do gestor de infraestrutura em matéria de acesso ao mercado e eliminar-se
as possibilidades de subvencdo cruzada existentes nas estruturas integradas. A proposta
também pretende assegurar que todas as funcdes do gestor de infraestrutura sejam geridas de
forma coerente. Por fim, a proposta pretende reforcar a coordenacdo entre os gestores de
infraestrutura e os operadores ferroviarios para suprir mais eficazmente as necessidades do
mercado e aumentar a cooperacao transfronteirica entre gestores de infraestrutura.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

A fim de apoiar a Comissao no processo de avaliagdo do impacto, solicitou-se a um consultor
externo gue elaborasse um estudo de apoio e realizasse uma consulta especifica. O estudo foi
iniciado em dezembro de 2011 e o relatério final entregue em dezembro de 2012.

Para auscultar as opinifes das partes interessadas, optou-se por recorrer a varios métodos de
consulta direcionados em vez de efetuar uma consulta publica. Entre 1 de marco e 16 de abril
de 2012, foram enviados questiondrios especificos a 427 partes interessadas do setor
ferrovi&rio (empresas ferrovidrias, gestores de infraestrutura, ministérios dos transportes
publicos, autoridades de seguranca, outros ministérios, organismos representativos,
organizagOes de trabalhadores, etc.). A taxa de resposta foi de 40%. As opinides dos
passageiros foram recolhidas através de uma sondagem Eurobarémetro que inquiriu 25 000
membros do publico equilibradamente distribuidos pelos 25 Estados-Membros com sistemas
ferroviarios. Utilizou-se a rede do Comité das Regides para contactar as autoridades locais e
regionais e o Comité de Didlogo Setorial dos caminhos-de-ferro foi igualmente consultado.

Estas consultas foram complementadas por uma audicdo das partes interessadas, realizada em
29 de maio de 2012 (com cerca de 85 participantes), uma conferéncia (com cerca de 420
participantes), em 24 de setembro de 2012, e véias entrevistas a partes interessadas
especificas, ao longo de 2012. Funcionérios da Comissdo reuniram com representantes da
Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus, dos Operadores Europeus de Transportes de
Passageiros, da Federacdo Europela dos Trabalhadores dos Transportes, da Federacéo
Europeia dos Passageiros, dos Gestores Europeus da Infraestrutura Ferroviaria e da UITP —
Associagdo Internacional de Transportes Publicos. Além disso, organizaram-se visitas e
entrevistas presenciais a partes interessadas em Itdlia, Franca, Alemanha, Paises Baixos,
Pol6nia, Hungria, Suécia e Reino Unido.

A maioria das partes interessadas concordou, durante a consulta especifica, que a qualidade
dos servicos ferroviarios e a competitividade do setor, na UE, estavam a ser afetadas pelos
diversos obstaculos ao acesso com que se deparam as empresas ferrovidrias. Para 69% dos
inquiridos, as diferentes interpretagdes da legislacdo constituem um problema. As limitacOes
de capacidade das infraestruturas foram apontadas como o principal obstaculo ao acesso por
parte das empresas ferroviarias (mencionado por 83% dos inquiridos).

Os resultados da consulta revelaram uma forte polarizacdo das opinides no tocante a
adequacdo das solugbes que devem assegurar a governagao independente e eficiente da
infraestrutura ferrovidria. A grande maioria dos ministérios dos transportes, autoridades da
concorréncia, entidades reguladoras, gestores de infraestrutura e empresas ferroviarias
independentes, associagOes de passageiros e transitarios defenderam uma separacéo total que
garanta a total transparéncia e igualdade de condi¢des para todos os operadores. Pelo
contrério, as sociedades holding, os gestores de infraestrutura dependentes dessas sociedades
e 0s representantes dos trabalhadores remeteram para literatura cientifica que destaca as
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desvantagens da separacdo, como 0s custos de transagdo mais elevados e o risco de
ineficiéncias resultantes de desconex@o. Estas partes interessadas consideravam que um
reforco do papel da supervisdo regulamentar poderia ser suficiente para resolver os
problemas. A ideia de criar um organismo especifico, constituido por representantes de todos
os utilizadores das infraestruturas, com o fim de garantir que 0s seus interesses sao tidos em
conta de forma néo discriminatdria, mereceu o apoio de 64% dos inquiridos.

Ao longo do processo de consulta, a Comissdo adotou uma atitude proativa de incentivo a
participacdo das partes interessadas e, dado que todas elas tiveram a oportunidade de
expressar a sua opinido, as normas minimas de consulta estabelecidas pela Comisséo foram
cumpridas.

Com base no estudo externo acima mencionado e nas conclusdes do processo de consulta das
partes interessadas, a Comissao procedeu a avaliacdo quantitativa e qualitativa do impacto das
medidas propostas. Essa avaliagdo analisou alternativas possiveis as novas medidas destinadas
amodernizar o quadro regulamentar existente.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1. Definicdo do gestor de infraestrutura (artigo 3.°, n.° 2)

Esta clarificacdo indica todas as funcdes relevantes do gestor de infraestrutura que devem ser
por ele desempenhadas, a fim de assegurar a coeréncia desse desempenho. Elimina a opcao,
prevista no texto existente, de algumas fungdes do gestor de infraestrutura de uma rede, ou
parte de uma rede, serem repartidas por diferentes entidades ou empresas. Clarifica
igualmente o significado das diversas funcdes de gestdo da infraestrutura.

3.2. Definicdo de servigos internacionais de transporte de passageiros (artigo 3.%, n.° 5)

O n.°5 do atual artigo 3.° define os servicos internacionais de transporte de passageiros. Com
a abertura do mercado de servicos nacionais de transporte ferrovidrio de passageiros, a
distincdo entre servigos de transporte de passageiros internacionais e nacionais torna-se
irrelevante para efeitos da presente diretiva. Consequentemente, esta definicéo é suprimida.

3.3. Separagao das contas dentro de um grupo integrado (artigo 6.°, n.° 2)

O n.°2 do atual artigo 6.° prevé a possibilidade de organizar a gestdo da infraestrutura e dos
servigos de transportes dentro da mesma empresa, dando simultaneamente cumprimento aos
requisitos de separacdo das contas. Uma vez que a proposta contém regras especificas sobre a
separacao das duas atividades, esta disposi¢ao tem de ser suprimida.

3.4. Separacdo ingtitucional do gestor de infraestrutura (artigo 7.°)

Esta disposicao determina que os gestores de infraestrutura devem poder desempenhar todas
as funcOes necessarias para 0 desenvolvimento sustentavel da infraestrutura. Introduz
igualmente a separacéo institucional entre o gestor de infraestrutura e as atividades de
transporte, proibindo que a mesma pessoa singular ou coletiva tenha o direito de controlar ou
exercer influéncia sobre um gestor de infraestrutura e uma empresa ferrovidria,
simultaneamente. Prevé a possibilidade de um Estado-Membro ser proprietario de ambas as
entidades juridicas, cujo controlo deve ser exercido por autoridades publicas separadas e
juridicamente distintas uma da outra.

3.5. Independéncia dos gestores de infraestrutura no seio de empresas verticalmente
integradas (artigos 7.°-A e 7.°-B).

A proposta permite as empresas integradas verticamente, nomeadamente aquelas que
possuem uma estrutura de holding, conservarem a propriedade do gestor de infraestrutura.
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Esclarece, contudo, que isto s6 € admissivel se estiverem preenchidas as condicbes
necessarias para assegurar que o gestor de infraestrutura dispde de direitos efetivos de deciséo
relativamente a todas as suas funcdes. Dispde ainda que tais condicdes devem ser garantidas
por salvaguardas fortes e eficientes que protejam a independéncia do gestor de infraestrutura,
especificando que elas devem incidir sobre a estrutura da empresa, incluindo a separacéo de
circuitos financeiros entre o gestor de infraestrutura e outras empresas do grupo integrado.
Estabel ece também regras aplicaveis a estrutura de gestdo do gestor de infraestrutura.

3.6. Verificacdo de conformidade (artigo 7.°-C)

Esta disposicdo confere aos Estados-Membros a possibilidade de limitarem os direitos de
acesso dos operadores ferroviarios que fagam parte de empresas verticalmente integradas, nos
casos em que a Comissdo ndo se encontra em condigdes para confirmar que as medidas de
salvaguarda para proteger a independéncia do gestor de infraestrutura foram efetivamente
executadas.

3.7. Comité de Coordenacéo (artigo 7.°-D)

Esta disposi¢do procura assegurar a boa coordenagdo entre o gestor de infraestrutura e os
utilizadores da rede afetados pelas suas decisdes, incluindo os candidatos, os representantes
dos passageiros e dos utilizadores dos servicos de transporte de mercadorias e as autoridades
regionais e locais. Enumera as questdes que devem ser objeto de consulta aos utilizadores por
parte do gestor de infraestrutura, entre as quais figuram as necessidades por eles sentidas em
termos de desenvolvimento da infraestrutura, os objetivos de desempenho, a reparticéo e a
tarifagéo.

3.8. Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura (artigo 7.°-E)

A proposta cria uma instancia de cooperacdo entre gestores de infraestrutura a nivel
transfronteirico, com vista a desenvolver arede ferroviaria europeia. Essa cooperacdo inclui o
estabelecimento dos corredores da rede principal e dos corredores de transporte de
mercadorias e a execucao do Plano de Implantacdo do Sistema Europeu de Gestéo do Trafego
Ferrovidrio (ERTMS). A proposta também abrange o papel que esta rede deve ter no
acompanhamento do desempenho dos gestores de infraestrutura com o objetivo de melhorar a
gualidade dos servigos por estes oferecidos.

3.9. Condicdes de acesso a infraestruturaferroviaria (artigo 10.9)

O n.°2 do artigo 10.° é alterado no sentido de conceder as empresas ferroviérias europeias
direitos de acesso para a exploracéo de servigos nacionais de transporte de passageiros. Uma
vez que a distingdo feita na legisacdo atual entre servigos internacionais e nacionais é
eliminada, os n.”*3 e 4 do artigo 10.°, cuja finalidade era determinar a natureza internacional
ou nacional de um servico, devem ser suprimidos.

3.10. Limitac&o do direito de acesso (artigo 11.°)

Esta disposicdo confere aos Estados-Membros a possibilidade de limitarem os direitos de
acesso para a exploracdo de servicos nacionais ou internacionais, se 0 exercicio desses
direitos comprometer o equilibrio econémico de um contrato de servico publico. Tal como ja
acontece em relacdo aos servicos internacionais, ela estipula que as entidades reguladoras tém
a responsabilidade de determinar se 0 equilibrio econdmico de um contrato de servigo publico
€ ou ndo comprometido por um servico nacional, de acordo com procedimentos e critérios
comuns.
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3.11. Sistemas comuns de informag&o e de bilhéticaintegrada (artigo 13.-A)

Para assegurar que 0s passageiros continuam a beneficiar dos efeitos de rede, esta disposicéo
da aos Estados-Membros a possibilidade de criarem sistemas de informacdo e de bilhética
integrada comuns para todas as empresas ferrovidrias que explorem servicos nacionais de
transporte de passageiros, de uma forma que ndo distorga a concorréncia. Além disso, prevé
gue as empresas ferrovidrias adotem planos de emergéncia coordenados para prestar
assisténcia aos passageiros se houver uma perturbacéo grave do tréfego.

3.12. Direitos de capacidade (artigo 38.°, n.° 4)

Esta disposicéo é aterada com o intuito de proporcionar a todos os intervenientes no mercado
suficiente seguranca juridica para desenvolverem as suas atividades. Define 0 prazo para as
entidades reguladoras avaliarem 0s riscos para o equilibrio econédmico de um contrato de
servigo publico. Este prazo é compativel com o processo de reparticdo da capacidade de
infraestrutura.
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2013/0029 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembr o de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu Unico, No que respeita
a abertura do mercado nacional de transporte ferroviario de passageir os e a gover nagéo
dainfraestruturaferroviéria

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e, nomeadamente, o
artigo 91.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

D Na ultima década, o crescimento do trafego ferrovidrio de passageiros nao foi
suficiente para aumentar a quota de mercado deste modo de transporte relativamente
aos modos de transporte rodoviario e aéreo. Essa quota de mercado, que na Unido
Europeia ascende a 6%, manteve-se relativamente estével. Os servicos de transporte
ferroviario de passageiros ndo conseguiram acompanhar a evolucdo das necessidades
em termos de oferta ou de qualidade.

2 Os mercados de transporte ferroviario de mercadorias e de transporte internacional de
passageiros da Unido foram abertos a concorréncia desde 2007 e 2010,
respetivamente, pela Diretiva 2004/51/CE® e pela Diretiva 2007/58//CE’. Além disso,
alguns Estados-Membros abriram 0s seus servicos nacionais de transporte de
passageiros a concorréncia, por meio da introducdo de direitos de acesso ou da
adjudicacdo de contratos de servico publico com base em concursos, ou de uma
combinac&o de ambas as modalidades.

JOC,,p..

JOC,,p..

JO L 164 de 30.4.2004, p. 164.
JO L 315 de 3.12.2007, p. 44.

~N o o b



PT

©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

A Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de
2012, que estabelece um espaco ferrovidrio europeu Gnico® cria um espaco ferroviério
europeu Unico com regras comuns de governagdo das empresas ferrovidrias e dos
gestores de infraestrutura, de financiamento e tarifacéo da infraestrutura, de condicdes
de acesso a infraestrutura e aos servicos ferroviérios e de supervisio regulamentar do
mercado ferroviario. Com todos estes elementos ja estabelecidos, é agora possivel
concluir a abertura do mercado ferrovi&rio da Unido e reformar a governacdo dos
gestores de infraestrutura com o objetivo de assegurar a igualdade de acesso as
infraestruturas.

A Diretiva 2012/34/UE exige a Comissdo que proponha, se necessario, medidas
legidativas relativas a abertura do mercado nacional de servicos de transporte
ferroviario de passageiros e a criacdo das condi¢bes necessdrias para garantir um
acesso ndo discriminatdrio a infraestrutura, com base nos requisitos existentes sobre a
separacado entre a gestdo da infraestrutura e as atividades de transporte.

Deve assegurar-se uma melhor coordenagéo entre os gestores de infraestrutura e as
empresas ferroviarias através da criacdo de um Comité de Coordenacdo, afim de obter
uma gestdo e uma utilizagdo eficientes da infraestrutura.

Os Estados-Membros devem assegurar igualmente que todas as funcfes necessérias
para a exploragdo, a manutencdo e o desenvolvimento sustentaveis da infraestrutura
ferroviaria sdo geridas de forma coerente pelo préprio gestor de infraestrutura.

As questdes transfronteiricas devem ser eficientemente resolvidas entre os gestores de
infraestrutura dos diversos Estados-Membros, através da criacdo de uma rede europeia
de gestores de infraestrutura.

Para assegurar a igualdade de acesso a infraestrutura, hd que eliminar quaisquer
conflitos de interesses resultantes de estruturas integradas que compreendam a gestéo
da infraestrutura e as atividades de transporte. A supressdo dos incentivos a
discriminagdo dos concorrentes € a Unica forma de garantir a igualdade de acesso a
infraestrutura ferroviaria. Trata-se de um requisito necess&rio para que abertura do
mercado naciona de servigos de transporte ferroviario de passageiros seja bem
sucedida. Deste modo, eliminar-se-80 igualmente as possibilidades de subvencéo
cruzada, agora existentes nessas estruturas integradas e que também geram distorgoes
do mercado.

Os atuais requisitos de independéncia dos gestores de infraestrutura em relacdo as
empresas ferrovidrias, previstos na Diretiva 2012/34/UE, apenas abrangem as funcdes
essenciais do gestor de infraestrutura, designadamente a tomada de decisdes sobre a
reparticdo dos canais horarios e a tomada de decisdes sobre a tarifacdo da utilizacéo da
infraestrutura. Todavia, é necessario, que todas as fungdes sejam exercidas de forma
independente, visto existirem outras fungdes iguamente suscetiveis de serem
utilizadas para discriminar os concorrentes. E o caso, em particular, das decisdes em
matéria de investimento ou de manutencdo, as quais podem favorecer as partes da rede
principalmente utilizadas pelos operadores de transportes da empresa integrada. As
decisOes relativas ao planeamento das obras de manutencdo podem influenciar a
disponibilidade de canais horérios para os concorrentes.

JO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Os atuais requisitos da Diretiva 2012/34/UE apenas visam a independéncia juridica,
organizativa e decisoria. A possibilidade de manter uma empresa integrada néo fica,
assim, inteiramente excluida, desde que estas trés categorias de independéncia sgjam
asseguradas. Quanto a independéncia decisoria € obrigatdrio impedir, por meio das
salvaguardas adequadas, que uma empresa integrada exerca controlo sobre a tomada
de decisdes de um gestor de infraestrutura. Contudo, mesmo que tais salvaguardas
sgjam integralmente aplicadas, ndo se eliminam por completo as possibilidades de
comportamento discriminatério face aos concorrentes existentes numa empresa
verticalmente integrada. Em especial, nas estruturas integradas mantém-se a
possibilidade de subvencdo cruzada, ou pelo menos as entidades reguladoras tém
muita dificuldade em controlar e fazer cumprir as salvaguardas adotadas para impedir
essa prética. Uma separacdo institucional entre a gestdo da infraestrutura e a atividade
de transporte € a medida mais eficaz pararesolver estes problemas.

Os Estados-Membros devem, pois, assegurar que a(s) mesma(s) pessoa(s) singular(es)
ou coletiva(s) ndo sgja(m) autorizada(s) a exercer controlo sobre um gestor de
infraestrutura a0 mesmo tempo que exerce(m) controlo ou direitos sobre uma empresa
ferrovi&ria. Reciprocamente, o controlo sobre uma empresa ferroviaria devera vedar a
possibilidade de exercicio de controlo ou de direitos sobre um gestor de infraestrutura.

Nos casos em gue os Estados-Membros ainda mantenham um gestor de infraestrutura,
gue faca parte de uma empresa verticalmente integrada, devem, pelo menos, prever-se
salvaguardas estritas que garantam uma independéncia efetiva do gestor de
infraestrutura, na sua globalidade, em relacdo a empresa integrada. Estas salvaguardas
devem incidir ndo s6 sobre a organizacdo empresarial do gestor de infraestrutura em
relacdo a empresa integrada, mas também sobre a estrutura de gestdo do gestor de
infraestrutura e, na medida do possivel dentro de uma estrutura integrada, impedir as
transferéncias financeiras entre o gestor de infraestrutura e as outras entidades
juridicas da empresa integrada. Estas salvaguardas ndo sO correspondem ao que €
necessario para satisfazer os atuais requisitos de independéncia decisoria das funcbes
essenciais previstos na Diretiva 2012/34/UE, no que respeita a independéncia de
gestédo do gestor de infraestrutura, como vao além desses requisitos, acrescentando
clausulas destinadas a excluir a hipotese de que as receitas do gestor da infraestrutura
possam ser utilizadas para financiar as outras entidades dentro da empresa
verticalmente integrada. Isto deve aplicar-se independentemente da aplicacdo da
legidlacdo fiscal dos Estados-Membros, sem prejuizo das regras da UE sobre os
auxilios estatais.

Apesar da implementacdo das salvaguardas que garantem a independéncia, as
empresas verticalmente integradas poderiam abusar da sua estrutura para conceder
vantagens competitivas indevidas, aos seus operadores ferroviarios. Por este motivo, e
sem prejuizo do artigo 258.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, a
Comissdo deve verificar, a pedido de um Estado-Membro ou por sua propria
iniciativa, que estas salvaguardas sdo efetivamente implementadas e que quaisquer
distorcbes da concorréncia sdo eliminadas. No caso de a Comissdo ndo estar em
posicdo de confirmar que este objetivo tenha sido alcancado, todos os Estados-
Membros devem ter a possibilidade de limitar ou revogar os direitos de acesso dos
operadores integrados em questéo

A concessao as empresas ferroviarias da Uni&o do direito de acesso as infraestruturas
ferroviarias de todos os Estados-Membros para a exploragdo de servigos nacionais de
transporte de passageiros pode ter repercussdes na organizacao e no financiamento dos
servicos de transporte ferroviario de passageiros prestados no ambito de um contrato
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

de servico publico. Os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de limitar esse
direito de acesso sempre que ele comprometa o equilibrio econdmico destes contratos
de servico publico e desde que a entidade reguladora relevante aprove uma tal
limitacdo.

As entidades reguladoras devem avaliar o potencial impacto econémico dos servicos
nacionais de transporte de passageiros prestados em condic¢es de livre acesso nos
contratos de servigo publico existentes, a pedido das partes interessadas e com base
numa analise econémica objetiva.

O processo de avaliagdo deve ter em conta a necessidade de proporcionar a todos o0s
intervenientes no mercado um grau suficiente de seguranca juridica para
desenvolverem as suas atividades. O procedimento deve ser tdo simples, eficiente e
transparente quanto possivel, além de compativel com o processo de reparticdo da
capacidade de infraestrutura.

A avaliac8o dos eventuais riscos para o equilibrio econdmico dos contratos de servico
publico devera ter em conta critérios preestabelecidos. Tais critérios e 0s pormenores
processuais a seguir podem evoluir ao longo do tempo, designadamente a luz da
experiéncia adquirida pelas entidades reguladoras, autoridades competentes e
empresas ferroviarias, e podem ter em conta as caracteristicas especificas dos servicos
nacionais de transporte de passageiros.

Quando avaliam os eventuais riscos para o equilibrio econdmico dos contratos de
servigo publico, as entidades reguladoras devem analisar o impacto econdémico do
servigo pretendido nos contratos de servico publico existentes, tendo em conta 0 seu
impacto na rentabilidade dos servicos incluidos nesses contratos e as consequéncias
em termos de custo liquido para as autoridades publicas que os tenham adjudicado.
Para realizar esta avaliagdo, devem examinar-se fatores como a procura por parte dos
passageiros, o preco dos bilhetes, as modalidades de emissdo de bilhetes, a localizacdo
e 0 numero de estagdes, e os horérios e afrequéncia do novo servigo proposto.

A fim de tornar os servicos de transporte ferrovi&io mais atrativos para 0s
passageiros, os Estados-Membros devem estar em condic¢des de exigir que as empresas
ferroviarias operadoras de servicos de transporte de passageiros no mercado nacional
participem num sistema comum de informac&o e bilhética integrada para a venda de
bilhetes, bilhetes Unicos e reservas. Caso esse sistema segja criado, deve garantir-se que
ndo gera distor¢des do mercado nem discriminacdo entre empresas ferroviarias.

Nos termos da Declaragdo politica Conjunta, de 28 de setembro de 2011, dos
EstadosMembros e da Comissdo sobre os documentos explicativos’, os
Estados-Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacdo das
suas medidas de transposicdo de um ou mais documentos que expliquem a relagéo
entre os elementos de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos de
transposicdo nacional, nos casos em que tal se justifique. Em relacdo a presente
diretiva, o legislador considera que a transmissao desses documentos € justificada,

JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.

11

PT



PT

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A Diretiva 2012/34/UE é alterada do seguinte modo:

1.

O artigo 3.° é alterado do seguinte modo:
(& o0on.°2passaater aseguinte redacao:

«2) «Gestor de infraestrutura», uma entidade ou empresa que assegura o
desenvolvimento, a exploragdo e a manutencdo da infraestrutura ferroviéria de
uma rede; o desenvolvimento inclui o planeamento da rede, financeiro e de
investimento, bem como a construcdo e a modernizagdo da infraestrutura; a
exploracdo da infraestrutura compreende todos os elementos do processo de
reparticdo dos canais horérios, incluindo a definicdo e a avaliagcdo da
disponibilidade e a reparticdo de canais horarios individuais, a gestdo do
tréfego e atarifagdo da utilizag&o da infraestrutura, incluindo a determinacéo e
a cobranca das taxas, a manutencdo inclui as obras de renovacdo da
infraestrutura e outras atividades de gestdo dos ativos»;

(b) on.°5ésuprimido;
(c) éaditado um novo n.° 31 com a seguinte redagéo:
«(31) «empresa verticalmente integrada», uma empresa em que:

- uma ou mais empresas ferroviérias sdo propriedade, no todo ou em parte, da
mesma empresa a titulo de gestor de infraestrutura (sociedade holding), ou

- um gestor de infraestrutura € propriedade, no todo ou em parte, de uma ou de
vérias empresas ferroviarias, ou

- uma ou Vérias empresas ferroviarias sdo propriedade, no todo ou em parte, de
um gestor de infraestrutura.»

No artigo 6.°, 0 n.° 2 € suprimido;

O artigo 7.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 7.°

Separacao institucional do gestor de infraestrutura

1. Os Estados Membros asseguram gue o gestor de infraestrutura desempenha
todas as funcdes referidas no artigo 3.°, n.° 2, e € independente das empresas
ferroviarias.

Para garantir a independéncia do gestor de infraestrutura, os Estados-Membros
asseguram que os gestores de infraestrutura estdo organizados numa entidade
juridicamente distinta das empresas ferroviérias.

2. Os Estados-Membros asseguram também que a(s) mesma(s) pessoa(s)
pessoa(s) singular(es) ou coletiva(s) ndo séo autorizadas:

a) a direta ou indiretamente, exercer controlo na acegdo do Regulamento
(CE) n.2139/2004 do Conselho®, ser titular de qualquer interesse
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financeiro ou exercer qualquer direito sobre uma empresa ferroviaria e
sobre um gestor de infraestrutura, simultaneamente;

b) a designar os membros do conselho de supervisdo, do conselho de
administracdo ou dos 6rgaos que representem legalmente um gestor de
infraestrutura e, a0 mesmo tempo, direta ou indiretamente, exercer
controlo, ser titular de qualquer interesse financeiro ou exercer qualquer
direito sobre uma empresaferroviaria;

C) aser, ao mesmo tempo, membro do conselho de supervisdo, do conselho
de administragdo ou dos Orgdos que representem legamente uma
empresa ferrovidria e dos 6rgdos correspondentes de um gestor de
infraestrutura;

d) a gerir a infraestrutura ferroviéria ou fazer parte da administracdo do
gestor de infraestrutura e, a0 mesmo tempo, direta ou indiretamente,
exercer controlo, ser titular de qualquer interesse financeiro ou exercer
qualquer direito sobre uma empresa ferroviaria, ou, reciprocamente, a
gerir a empresa ferroviéria ou fazer parte da sua administracéo e, ao
mesmo tempo, direta ou indiretamente, exercer controlo, ser titular de
qualquer interesse ou exercer qualquer direito sobre um gestor de
infraestrutura.

Para efeitos da aplicacdo do presente artigo, sempre que a pessoa a que se
refere o0 n.°2 for um Estado-Membro ou outro organismo publico, duas
autoridades publicas que sggam independentes e juridicamente distintas uma da
outra e que exercam controlo ou outros direitos mencionados no n.° 2 sobre o
gestor de infraestrutura, por um lado, e sobre a empresa ferroviéria, por outro,
ndo podem ser considerados a mesma pessoa ou as Mmesmas Pessoas.

Desde que ndo surjam conflitos de interesses e que a confidencialidade das
informacBes sensiveis do ponto de vista comercial sgja garantida, o gestor de
infraestrutura pode subcontratar trabalhos especificos de desenvolvimento,
renovagcdo e manutencdo, sobre as quais conservard o poder decisorio, a
empresas ferroviarias ou a qualquer outra entidade que atue sob a supervisao
do gestor de infraestrutura.»

Quando, a data de entrada em vigor da presente diretiva, 0 gestor de
infraestrutura constitua parte de uma empresa verticamente integrada, os
Estados-Membros podem decidir ndo aplicar os n° 2 a 4 do presente artigo.
Nesse caso, 0 Estado-Membro em causa deve assegurar que 0 gestor da
infraestrutura executatodas as fungdes a que se refere o artigo 3°, n.° 2, e que
tem efetiva independéncia organizativa e decisdria de qualquer empresa
ferroviaria, de acordo com os requisitos estabelecidos nos artigos 7.>-A a7.°-C.

S8 aditados os seguintes artigos 7.°-A a 7.%-E:
«Artigo 7.°-A

Independéncia efetiva do gestor de infraestrutura no ambito de uma empresa
verticalmente integrada

Os Estados-Membros devem assegurar que o gestor de infraestrutura deve estar
organizado numa entidade juridicamente distinta das empresas ferroviérias ou
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da sociedade holding que controle essas empresas e de outras entidades
juridicas pertencentes a uma empresa verticalmente integrada.

As entidades juridicas incluidas na empresa verticamente integrada que
operem nos mercados de servicos de transporte ferrovidrio ndo podem ter
qualquer participacdo financeira direta ou indireta no gestor de infraestrutura.
Do mesmo modo, o gestor de infraestrutura ndo pode ter qualquer participacdo
financeira direta ou indireta nas entidades juridicas pertencentes a empresa
verticalmente integrada que operem nos mercados de servigos de transporte
ferroviério.

As receitas do gestor de infraestrutura ndo podem ser utilizadas para financiar
outras entidades juridicas pertencentes a empresa verticamente integrada, mas
apenas para financiar as atividades do gestor da infraestrutura e pagar
dividendos ao proprietério final da empresa verticalmente integrada. O gestor
de infraestrutura ndo pode conceder empréstimos a henhuma dessas entidades
juridicas, nem elas podem conceder empréstimos ao gestor de infraestrutura.
Quaisquer servicos prestados pelas outras entidades juridicas ao gestor de
infraestrutura seréo baseados em contratos e pagos a precos de mercado. A
divida imputada ao gestor de infraestrutura sera claramente separada da divida
imputada a outras entidades juridicas pertencentes a empresa verticalmente
integrada, e o0 servico destas dividas sera separado. A contabilidade do gestor
de infraestrutura e das outras entidades juridicas pertencentes a empresa
verticalmente integrada deve ser mantida de forma a assegurar 0 cumprimento
das presentes disposi¢cdes e a permitir separar 0s circuitos financeiros do gestor
de infraestrutura dos dessas outras entidades.

Sem prejuizo do disposto no artigo 8° n.°4, o gestor de infraestrutura
mobilizard fundos nos mercados de capitais de forma independente e néo
através de outras entidades juridicas pertencentes a empresa verticamente
integrada. Do mesmo modo, essas outras entidades juridicas ndo podem
mobilizar fundos através do gestor de infraestrutura.

O gestor de infraestrutura deve manter registos pormenorizados das relactes
comerciais e financeiras com as outras entidades juridicas pertencentes a
empresa verticalmente integrada e disponibiliza-los a entidade reguladora a
pedido desta, em conformidade com o artigo 56.°, n.° 12.

Artigo 7.°-B

Independéncia efetiva do pessoal e de gestédo do gestor de infraestrutura no seio de
uma empresa verticalmente integrada

1

Sem prejuizo das decisdes tomadas pela entidade reguladora ao abrigo do
artigo 56.°, o gestor da infraestrutura devera ter poderes de decisdo efetivos,
relativamente as funcbes descritas no artigo 3.°, n.° 2, independentes das
outras entidades juridicas no seio da empresa verticalmente integrada. A
estrutura global de gestédo e os estatutos do gestor da infraestrutura devem
garantir que nenhuma das outras entidades juridicas no seio da empresa
verticalmente integrada determinem, direta ou indiretamente, 0 comportamento
do gestor da infraestrutura rel ativamente as suas funcoes.

Os membros do conselho de administragdo e os quadros superiores do gestor
de infraestrutura ndo podem pertencer ao conselho de supervisdo ou ao
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conselho de administragdo, nem ser quadros superiores, de quaisgquer outras
entidade juridicas pertencentes a empresa verticalmente integrada.

Os membros do conselho de supervisdo ou do conselho de administragdo e os
quadros superiores das outras entidades juridicas incluidas na empresa
verticalmente integrada ndo podem pertencer ao conselho de supervisdo ou ao
conselho de administracdo, nem ser quadros superiores, do gestor de
infraestrutura.

O gestor de infraestrutura tem um conselho de supervisdo composto por
representantes dos proprietarios finais da empresa verticalmente integrada.

O conselho de supervisdo pode consultar o comité de coordenacdo previsto no
artigo 7.°-D sobre questfes que relevem da sua competéncia.

As decisbes relativas a nomeagdo e reconducdo, as condicOes de trabalho,
incluindo a remuneracdo e a cessacdo de funcdes dos membros do conselho
de administracdo do gestor de infraestrutura sdo tomadas pelo Conselho de
Supervisdo. So notificadas a entidade reguladora a que se refere o artigo 55.°
a identidade e as condicOes que regem a duracéo e cessacdo de funcdes das
pessoas designadas pelo conselho de supervisdo para efeitos de nomeagdo ou
reconducdo como membros do conselho de administracdo do gestor de
infraestrutura, e as razbes de qualquer decisdo proposta para cessacdo de tais
funcBes. Estas condicdes e as decisdes referidas no presente numero
apenas sd0 vinculativas se a entidade reguladora as tiver aprovado
expressamente. A entidade reguladora pode levantar objecfes atais decisdes se
surgirem davidas quanto a independéncia profissional de uma pessoa
designada para o conselho de administracdo, ou em caso de cessacéo
prematura de fungdes de um membro do conselho de administracdo do gestor
de infraestrutura.

S80 concedidos direitos de recurso efetivos para a entidade reguladora aos
membros do conselho de administracdo que desejem apresentar queixa contra a
cessacao prematura das respetivas fungoes.

Por um periodo de trés anos, depois de deixarem o gestor de infraestrutura, os
membros do conselho de supervisdo ou do conselho de administragdo e os
guadros superiores do gestor de infraestrutura ndo seréo autorizados a ocupar
qualquer lugar de direcdo em qualquer outra das entidades juridicas
pertencentes a empresa verticalmente integrada. Por um periodo de trés anos,
depois de deixarem as outras entidades juridicas pertencentes a empresa
verticamente integrada, os membros dos seus conselhos de supervisdo ou
administragdo e os seus quadros superiores ndo serdo autorizados a ocupar
qualquer lugar de direcdo no gestor de infraestrutura.

O gestor de infraestrutura deve dispor do seu préprio pessoal e estar localizado
verticamente integrada. O acesso aos sistemas de informacéo deve estar
protegido para assegurar a independéncia do gestor de infraestrutura. Os
contactos com as outras entidades juridicas pertencentes a empresa
verticalmente integrada devem estar claramente limitados, por regras internas
ou por contratos de trabalho, as comunicagdes oficiais relacionadas com o
exercicio das fungbes do gestor de infraestrutura que também sejam
exercidas em relacdo a outras empresas ferrovidrias fora da empresa
verticalmente integrada. As transferéncias de outro pessoal distinto do referido
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na ainea c) entre o gestor de infraestrutura e as outras entidades juridicas
pertencentes a empresa verticalmente integrada apenas sdo possiveis se puder
ser garantido que entre eles ndo serdo transmitidas informagdes sensivels.

O gestor de infraestrutura deve dispor da capacidade organizativa necessaria
para desempenhar todas as suas fun¢Oes de forma independente das outras
entidades juridicas pertencentes a empresa verticalmente integrada e ndo esta
autorizado a delegar nessas entidades o exercicio destas fungBes nem de
guaisguer atividades com €elas relacionadas.

Os membros dos conselhos de supervisdo e de administragdo e os quadros
superiores do gestor de infraestrutura ndo podem ser titulares de qualquer
interesse  em quaisgquer outras entidades pertencentes a empresa
verticalmente integrada, nem delas receber, direta ou indiretamente, qualquer
beneficio financeiro. Os elementos da sua remuneracdo baseados no
desempenho ndo podem depender dos resultados empresariais de quaisquer
outras entidades juridicas pertencentes a empresa verticalmente integrada, nem
dos de quaisguer outras entidades juridicas sob o seu controlo, mas
exclusivamente dos resultados do gestor de infraestrutura.

Artigo 7.°-C
Procedimento de verificagdo da conformidade

1.

A pedido de um Estado-Membro ou por sua prépria iniciativa, a Comissao
decide se o0s gestores de infraestrutura que facam parte de uma empresa
verticalmente integrada cumprem os requisitos dos artigos 7.°-A e 7.°-B ese a
implementacdo dessas exigéncias é apropriada para assegurar uma igualdade
de tratamento a todas as empresas ferrovidrias, bem como a inexisténcia de
distorgdes de concorréncia no mercado em causa.

A Comissdo devera ter o direito de pedir todas as informagbes necessarias,
num prazo razoavel, ao Estado-Membro no qual esta sediada a empresa
verticamente integrada. A Comissdo consulta 0 organismo ou organismos
respeitantes e, se for o caso, arede de entidades reguladoras referidas no artigo
57.°.

Os Estados-Membros podem limitar os direitos de acesso previstos no artigo
10.° as empresas ferroviarias que fazem parte da empresa verticalmente
integrada & qual pertence o gestor da infraestrutura visado, se a Comissdo
informar os Estados-Membros de que nenhum pedido foi introduzido de acordo
com o0 n.° 1 ou na pendéncia da andlise do pedido pela Comissdo ou se esta
decidir, de acordo com o procedimento visado no artigo 62.°, n.° 2, que:

a)  os pedidos de informagao formulados pela Comisséo de acordo com o n.°
2 nao receberam respostas satisfatorias, ou

b) o0 gestor de infraestrutura visado n&o respeita as exigéncias dos artigos
7.°-A e 7.5-B, ou

c) aimplementagdo das exigéncias dos artigos 7.°-A e 7.°-B € insuficiente
para garantir uma igualdade de tratamento para todas as empresas
ferroviérias e a auséncia de distorcdo de concorréncia no Estado-Membro
no qual o gestor de infraestrutura visado esta sediado.

A Comissao decide num prazo razoavel.
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O Estado-Membro visado pode pedir & Comissdo para revogar a decisdo que
tomou ao abrigo do n.° 3, de acordo com o procedimento do artigo 62.2, n.° 2,
desde que este demonstre, a contento da Comissdo, que 0s motivos que
levaram a decisdo ja ndo existem. A Comissdo deve decidir num prazo
razoavel.

Sem prejuizo dos n.”° 1 a 4, a observancia dos requisitos estabelecidos nos
n.°2 a 4 dos artigos 7.°-A e 7.°-B devera ser acompanhada pela entidade
reguladora a que se refere o artigo 55.°. Os candidatos tém o direito de recorrer
para a entidade reguladora caso considerem que estes requisitos ndo estdo a ser
cumpridos. Na sequéncia do recurso, a entidade reguladora decide, nos prazos
indicados no artigo 56.%, n.°9, sobre as medidas necessérias para resolver a

situacéo.

Artigo 7.°-D
Comité de Coordenacado

1.

Os Estados-Membros asseguram gue 0s gestores de infraestrutura instituem e
organizam comités de coordenacéo para cadarede. A participacdo neste comité
estara aberta, pelo menos, a0 gestor de infraestrutura, aos candidatos
conhecidos na acecdo do artigo 8.° n.° 3, e, mediante pedido, aos potenciais
candidatos, as suas organizagdes representativas, aos representantes dos
utilizadores dos servicos de transporte ferroviario de mercadorias e de
passageiros e, se for caso disso, as autoridades regionais e locais. Os
representantes do Estado-Membro e a entidade reguladora em causa seréo
convocados, na qualidade de observadores, para as reunifes do Comité de
Coordenacao.

O Comité de Coordenacdo apresenta propostas ou aconselha o gestor de
infraestrutura e, se for caso disso, o Estado-Membro relativamente:

(@ as necessidades dos candidatos em matéria de manutencdo e
desenvolvimento da capacidade dainfraestrutura;

(b) ao conteldo dos objetivos de desempenho direcionados para 0s
utilizadores incluidos nos contratos a que se refere o artigo 30.° e dos
incentivos a que se refere n.° 1 do mesmo artigo, e sua aplicacéo;

(c) ao conteldo e a aplicacdo das especificacOes da rede a que se refere o
artigo 27.°,

(d) ao quadro e regras de tarifacdo definidos pelo Estado e ao regime de
tarifacdo estabelecido pelo gestor de infraestrutura em conformidade com
o disposto no artigo 29.°, bem como ao nivel e a estrutura das taxas de
utilizacdo dainfraestrutura;

(e) ao processo de reparticdo da capacidade de infraestrutura, incluindo os
critérios de prioridade utilizados na reparticdo da capacidade entre as
diferentes categorias de utilizadores da infraestrutura;

(f)  asquestbes de intermodalidade;

(g) a qualquer outra questdo relacionada com as condigdes de acesso e
utilizagcdo da infraestrutura e com a qualidade dos servigos do gestor de
infraestrutura.
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O Comité de Coordenagdo € competente para requerer ao gestor de
infraestrutura as informagdes que considere relevantes sobre as alineas a) a g),
afim de poder levar a cabo estas atribui¢des.

3. O Comité de Coordenacdo elabora o regulamento interno, que inclui,
nomeadamente, regras sobre a participacéo e a periodicidade das reunifes, que
deverdo ser, no minimo, trimestrais. Anualmente, sera enviado ao gestor de
infraestrutura, ao Estado-Membro, a entidade reguladora em causa e a
Comissdo um relatério dos debates do Comité de Coordenacdo com a
indicacao das respetivas posi ¢des tomadas pel os membros do comité.

Artigo 7.°-E
Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura

1.  Os Estados-Membros asseguram que os gestores de infraestrutura participem e
cooperem numa rede para desenvolver a infraestrutura ferroviéria da Unido,
tendo em vista, designadamente, uma execucdo atempada e eficiente da rede
transeuropeia de transportes, incluindo os corredores da rede principal, os
corredores de transporte ferroviério de mercadorias previstos no Regulamento
(CE) n.2913/2010" e o Plano de Implantacdo do Sistema Europeu de Gestdo
do Tréfego Ferroviario (ERTMS) estabelecido na Decisio 2012/88/UE 2.

A Comissdo sera membro da Rede. Coordenara e apoiara o seu trabalho e, se
for caso disso, formulard recomendacbes a ela dirigidas. A Comissdo
assegurara a cooperacao ativa dos gestores de infraestrutura pertinentes.

2. A Rede participa nas atividades de acompanhamento do mercado a que se
refere o0 artigo 15.° e procede a uma avaliagdo comparativa da eficiéncia dos
gestores de infraestrutura com base em indicadores e critérios de qualidade
comuns, como a fiabilidade, a capacidade, a disponibilidade, a pontualidade e a
seguranca das suas redes, a qualidade e a utilizacdo dos ativos, a manutencéo,
as renovagoes, as melhorias, os investimentos e a eficiéncia financeira

3. A Comissdo pode adotar medidas que especifiqguem os principios e praticas
comuns da Rede, em especial para assegurar a coeréncia da avaliagdo
comparativa, e os procedimentos a observar para cooperar no seu ambito. Essas
medidas sdo adotados por meio de um ato de execugdo em conformidade com
o0 procedimento a que se refere 0 artigo 62.2, n.° 3.»

O artigo 10.° é aterado do seguinte modo:
(@ On.2passaater aseguinte redacdo:

«2. As empresas ferroviérias beneficiam do direito de acesso, em condic¢des
equitativas, ndo discriminatorias e transparentes, as infraestruturas ferroviarias
de todos os Estados-Membros para fins de exploracdo de todo o tipo de
servicos de transporte ferrovidrio de passageiros. As empresas ferroviérias
podem embarcar e desembarcar passageiros em qualquer estacdo. Esse direito
inclui 0 acesso as infraestruturas de ligacdo das instalacdes de servico a que se
refere o anexo I, ponto 2.»,

11
12

JO L 276 de 20.10.2010, p. 22.
JOL 51de23.2.2012, p. 51.
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7.

(b)

S0 suprimidos osn.* 3 e 4.

O artigo 11.° é alterado do seguinte modo:

(@

(b)

(©)

(d)

0 Nn.° 1 passa ater a seguinte redacéo:

«l. Os Estados-Membros podem limitar o direito de acesso previsto no
artigo 10.° n.°2, aos servicos de transporte de passageiros entre um
determinado local de partida e um determinado local de destino, quando o
mesmo itiner&rio ou um itiner&rio aternativo forem objeto de um ou vérios
contratos de servico publico, se 0 exercicio desse direito comprometer o
equilibrio econdmico do(s) contrato(s) de servigo publico em questdo.»;

O primeiro paréagrafo do n.° 2 passa ater a seguinte redacao:

«Para determinar os riscos para o equilibrio econdmico de um contrato de
servigo publico, as entidades reguladoras relevantes a que se refere o artigo
55.° faréo uma andlise econdmica objetiva e baseardo a sua decisdo em critérios
predefinidos. Determinardo esses riscos a pedido de uma das seguintes
entidades, apresentado no prazo de um més a contar da data de transmisséo da
informacdo sobre o0 servico de transporte de passageiros pretendido a que se
refere o artigo 38.°, n.° 4:

(@ A autoridade ou as autoridades competentes que tenham adjudicado o
contrato de servigo publico;

(b) Qualquer outra autoridade competente interessada que tenha o direito de
limitar 0 acesso ao abrigo do presente artigo;

(c) O gestor deinfraestrutura;
(d) A empresaferroviaria que executa o contrato de servigo publico.»;
O n.° 3 passa ater a seguinte redacdo:

«3. A entidade reguladora fundamenta a sua decisdo e especifica as
condi¢cdes em gue a reapreciacdo da decisdo pode ser requerida, no prazo de
um més a contar da data da sua notificacdo, por uma das partes a seguir
indicadas:

(@ A autoridade ou as autoridades competentes,

(b) O gestor deinfraestrutura;

(c) A empresaferrovidria que executa o contrato de servico publico;
(d) A empresaferrovidriaque solicita 0 acesso.»;

Caso a entidade reguladora decida que o equilibrio econémico de um contrato
publico seria comprometido pelo pretendido servico de transporte de
passageiros a que o artigo 38.° n.°4, se refere, deve indicar as eventuas
alteragcbes que, uma vez introduzidas nesse servico, assegurariam o
cumprimento das condigdes necessérias para a concessao do direito de acesso
previsto no artigo 10.°, n.° 2.»;

E suprimido o n.% 5.

E aditado o seguinte artigo 13.%-A:

«Artigo 13.°-A
Sistemas comuns de informacao e de bilhética integrada
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1. Sem prejuizo do Regulamento (CE) n.°1371/2007" e da Diretiva
2010/40/UE™, os Estados-Membros podem exigir que as empresas ferroviérias
gue prestam servigos nacionais de transporte de passageiros participem num
sistema comum de informacgdo e bilhética integrada para a venda de bilhetes,
bilhetes Unicos e reservas, ou decidir delegar poderes nas autoridades
competentes para criarem um tal sistema. Se este for criado, os
Estados-Membros garantirdo que ele ndo gera distorgdes do mercado nem
resulta em qualquer discriminacdo entre empresas ferroviérias e que € gerido
por uma entidade juridica publica ou privada, ou por uma associacdo de todas
as empresas ferroviérias que prestam servicos de transporte de passageiros.

2. Os Estados-Membros exigirdo que as empresas ferrovidrias que prestam
servicos de transporte de passageiros adotem e coordenem planos de
emergéncia para prestar assisténcia aos passageiros, na acegao do artigo 18.°do
Regulamento (CE) n.°1371/2007, em caso de perturbacdo importante dos
Servigos»

No artigo 38.°, 0 n.° 4 passa ater a seguinte redacéo:

«4. Caso um candidato tencione solicitar capacidade de infraestrutura para
explorar um servico de passageiros, deve informar os gestores de infraestrutura e as
entidades reguladoras competentes, no minimo 18 meses antes da entrada em vigor
do horéario de servigo a que o pedido de capacidade se refere. A fim de poderem
avaliar qual é o impacto econémico potencial nos contratos de servigo publico
existentes, as entidades reguladoras em causa devem assegurar que todas as
autoridades competentes que tenham adjudicado um servigo de transporte ferroviério
de passageiros nesse itinerério definido num contrato de servico publico, todas as
outras autoridades competentes interessadas que tenham o direito de limitar o acesso
ao abrigo do artigo 11.° e todas as empresas ferroviarias gue executam o contrato de
servico publico no itinerario desse servigo de transporte de passageiros sgjam
informadas sem demora e, 0 maistardar, no prazo de cinco dias.»

No artigo 63.°, 0 n.° 1 passa ater a seguinte redacao:

«1. Até 31 de dezembro de 2024, a Comisséo avalia 0 impacto da presente diretiva
no setor ferroviario e apresenta um relatério sobre a sua aplicagdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regibes.»

Até a mesma data, a Comissao avalia se ainda subsistem praticas discriminatorias ou
outros tipos de distor¢des de concorréncia em relagdo aos gestores de infraestruturas
gue facam parte de uma empresa verticamente integrada. A Comissdo devera
propor, caso sgja apropriado, novas medidads legislativas.».

Artigo 2.°

Os Estados-Membros adotam e publicam as disposi¢oes legislativas, regulamentares
e administrativas necessérias para dar cumprimento a presente diretiva o mais tardar

JO L 315 de 3.12.2007, p. 14.
JO L 207 de 6.8.2010, p. 1.

20

PT



[18 meses apls a sua entrada em vigor]. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissao o texto dessas disposi ¢oes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As
modalidades da referéncia so estabel ecidas pel os Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposicbes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 3.°
1 A presente diretiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal

Oficial daUni&o Europeia.

2. Osn.”5 a8 do artigo 1.° sfo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2018 [a tempo do
horério de servico com inicio em 14 de dezembro de 2019].

Artigo 4.°
Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente diretiva.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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