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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio esitteli vuonna 2011 julkaisemassaan liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa
nakemyksensa yhtendi sesta eurooppal ai sesta rautatieal ueesta €li rautateiden sisamarkkinoista,
joilla eurooppalaiset rautatieyritykset voisivat tarjota palveluja ilman tarpeettomia teknisia ja
hallinnollisia esteita.

Useissa toimintapoliittisissa aloitteissa on tunnustettu rautatieinfrastruktuurin  potentiaali
toimia sisamarkkinoiden runkona ja edistéa kestavaa kasvua. Eurooppa-neuvoston tammikuun
2012 padelmissd  korostettiin - kokonaisuudessaan  yhdennettyjen  sisamarkkinoiden
kasvupotentiaalin téysimaérai sen hyodyntamisen — ja siten my6s verkkotoimialoihin liittyvien
toimenpiteiden — tarkeyttd. Vakauden, kasvun ja tyollisyyden edistdmisesta 30. toukokuuta
2012 annetussa komission tiedonannossa korostetaan, ettéd on tarkedd vahentédd edelleen
séantelytaakkaa ja markkinoille tulon esteitd rautatiealalla. Komissio myds hyvéaksyi
sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantamisesta 8. kesakuuta 2012 tiedonannon?, jossa niin
ik&an korostetaan liikennealan merkitysta.

Komissio on samaan aikaan ehdottanut, etté seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen gjaksi
(2014-2020) perustetaan ’Verkkojen Eurooppa -védline ja osoitetaan valineen 50 miljardin
euron kokonaisrahoituksesta 31,7 miljardia euroa liikenneinfrastruktuuriin.

Viimeks kuluneen vuosikymmenen aikana rautateiden kansallisia markkinoita on vaiheittain
avattu kolmella lainsdadantokokonaisuudella €li ns. rautatiepaketilla ja siten parannettu
rautateiden kilpailukykyd ja yhteentoimivuutta EU:n tasolla. EU:n lainsd&dannon
huomattavasta kehityksestd huolimatta rautateiden osuus EU:n sisdisesta liikenteestd on

rajoittavat rautatiemarkkinoiden toimivuutta.
1.2. Kasiteltavat ongelmat

Jdjella olevat esteet liittyvat ensinndkin padsyyn kotimaan henkildliikenteen markkinoille.
Monissa jasenvaltioissa nama markkinat on suljettu kilpailulta, mik& ei ainoastaan raoita
niiden kehittymisté vaan luo my6s eroja markkinansa avanneiden ja ne avaamatta jéttaneiden
jésenvaltioiden vélille.

Suurinta osaa kotimaan henkildliikennepalveluista el voida tarjota yksinomaan kaupallisin
perustein ja ne edellyttavét valtion tukea. Ne suoritetaan julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten perusteella. Nén ollen tassd lainsdadantbpaketissa kasitelldan myos julkisa
palveluhankintoja koskevien sopimusten kilpailutukseen liittyvid kysymyksid ja muita
seikkoja, kuten liikkuvan kaluston saatavuutta télaisista sopimuksista kilpaileville, seka
matkustajia hyddyttavia integroituja aikataulu- ja matkalippujarjestelmia.

Toinen ongelmakohta rautatiemarkkinoiden tayden potentiaalin hyoédyntamisen tiella liittyy
rataverkon haltijoiden hallinnointikysymyksiin. Rataverkon haltijat ovat luonnollisia
monopol g a, joten ne eivét ainareagoi markkinoiden tai rataverkon kayttgjien tarpeisiin, mikéa
haittaa koko alan suorituskykyd Useissa jasenvaltioissa rataverkon haltijat eivat pysty

! Valkoinen kirjaz Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti

kilpailukykyisté ja resurssitehokasta liikennej arj estel maa
x KOM(2011) 144.
2 Sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen, KOM (2012) 259.
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suorittamaan kaikkia tehtaviaan, koska niiden toiminnot on hajautettu eri elimiin. Nykyinen
lainsdddantokehys el mydskdan ole parantanut rajat ylittdvaa yhteisty6ta rataverkon
haltijoiden valilla.

Lisdks syntyy useita markkinoille paédsyn esteitd sitd, ettd infrastruktuurin halinta ja
liikenteen harjoittaminen kuuluvat samaan integroituun rakenteeseen. Téllaisissa tapauksissa
rataverkon haltijat ovat eturidtiriitatilanteessa: niiden on otettava huomioon integroidun
rakenteen ja sen liikenteen harjoittamisesta vastaavien tytaryhtididen liiketoimintaintressit,
mika luo kannustimen syrjintadan infrastruktuurin kayttooikeuksia myonnettéessa.

Integroidut rakenteet tekevdt my0Os paljon vaikeammaks valvoa sitd, ettd infrastruktuurin
hallinnan ja liikenteen harjoittamisen Kkirjanpidon eriyttamisvaatimusta noudatetaan.
Saantelijoiden on vaikeaa jdljittda rahoitusvirtoja eri tytéaryhtididen ja holding-yhtion vélilla
integroidussa rakenteessa. Kirjanpitovadlineet mahdollistavat eri tytéryhtididen tulosten
keinotekoisen liséamisen ja vahentamisen. Ristiintukemiskaytanndét ja infrastruktuurivarojen
sirtdminen kilpailuun perustuville toiminnoille ovat vakava markkinoille pdasyn este
sellaisille uusille liikenteenharjoittgjille, joilla e ole mahdollisuutta saada télaisia varoja.
Ristiintukemisen kaytannét voivat myos merkita valtiontukea Kilpailuun perustuviin
toimintoihin.

1.2 Y leiset tavoitteet

Euroopan unionin liikennepolitiikan yleisena tavoitteena on perustaa sisdmarkkinat, jotka
perustuvat korkeatasoiseen kilpailukykyyn ja taloudellisen toiminnan harmoniseen,
tasapai noiseen ja kestavaan kehittdmiseen. Liikenteen valkoisessa kirjassa 2011 todettiin, etta
keskipitkan matkan henkildliikenteestd valtaosan pitéis kulkea rautateilla vuoteen 2050
mennessd. Tama liikennemuotosiirtyma edistdis osaltaan kasvihuonekaasupéasttjen
vahentamista 20 prosentilla, kuten alykkaan, kestéavan ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020-
strategiassa® esitetadn. Valkoisessa kirjassa tultiin siihen tulokseen, ettd mitasn merkittavia
liilkennealan muutoksia e saada aikaan ilman riittavan infrastruktuurin tukea ja
infrastruktuurin k&yton jérkei stmista.

Neljannen rautatiepaketin yleisena tavoitteena on parantaa rautatieliikenteen laatua ja
tehokkuutta poistamalla kaikki jéljella olevat oikeudelliset, institutionaaliset ja tekniset esteet
ja parantamalla rautatiealan suoritus- ja kilpailukykyd yhtendisen eurooppalaisen
rautatieal ueen kehittdmiseksi edelleen.

1.3.  FErityistavoitteet
Tahan ehdotukseen sisdltyvilla séannoksilla pyritéén seuraaviin tavoitteisiin:

a) Rautateiden kotimaan henkildliikennepal velujen avaaminen kotimaan rautatiemarkkinoiden
kil pailupaineiden voimistamiseks, jotta lisdttdisiin henkil6litkenteen mééréa ja parannettaisiin
sen laatua. Nama tavoitteet on ndhtéva asetukseen (EY) N:o 1370/2007 (julkisen palvelun
velvoitteet) ehdotettujen muutosten rinnalla, ja téssa yhteydessa niilla pyritéén tehostamaan
henkildliikennepal vel ujen julkista rahoitusta.

b) Rataverkon hdtijan hallinnoinnin parantaminen infrastruktuurin tasavertaisten
kayttomahdollisuuksien varmistamiseksi. Tahan pyritédn poistamalla markkinoille padasya
koskeviin rataverkon haltijan paétoksiin vaikuttavia eturistiriitoja ja integroituihin rakenteisiin

Komission tiedonanto: Eurooppa 2020 — Alykkaén, kestdvan ja osdlistavan kasvun strategia,
KOM(2010) 2020.
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sisdtyvét ristiintukemismahdollisuudet. Ehdotuksella pyritéén myds varmistamaan, etta
kaikki rataverkon haltijan toiminnot suoritetaan johdonmukaisesti. Ehdotuksella pyritdan
myo6s vahvistamaan koordinointia rataverkon haltijoiden ja rautatieliikenteen harjoittajien
valillg, jotta markkinoiden tarpeisiin vastattaisiin paremmin ja rataverkon haltijoiden rajat
ylittav&a yhtei sty6ta parannettaisiin.

2. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Komissio pyys vaikutustenarviointiprosessinsa tueksi ulkoista konsulttia valmistelemaan
selvityksen ja suorittamaan kohdennetun kuulemisen. Selvitys kaynnistyi joulukuussa 2011, ja
loppuraportti toimitettiin joulukuussa 2012.

Sidosryhmien nakemysten kerddmiseks kaytettiin - useita  kohdennetun  kuulemisen
valisena akana l8hetettiin  yksilolliset kyselylomakkeet rautatiealaan liittyville 427
sidosryhmélle  (rautatieyrityksille, rataverkon haltijoille, liikenneministeridille,
turvallisuusviranomaisille, ministeritille, edustuselimille, tyontekijgarjestdille jne.).
Vastausprosentti oli 40. Matkustajien nakemyksia keréttiin Eurobarometri-tutkimuksella, joka
saavutti 25000 ihmistd tasaisesti niissd 25 jasenvaltiossa, joissa on rautateitd. Alueiden
komitean verkoston avulla oltiin yhteydessd paikalliss ja aueviranomaisiin, ja myo6s
rautatieal an al akohtai sta neuvottel ukomiteaa kuultiin.

(jossa oli noin 85 osdlistujaa), 24. syyskuuta jérjestetylla konferenssilla (noin 420
osdlistujaa) ja tiettyjen sidosryhmien haastatteluilla vuoden 2012 aikana. Komission
henkil 8sto tapasi Euroopan rautatieyritysten yhteison (Community of European Raillway and
Infrastructure Companies), Euroopan henkildliikenteen harjoittajien jarjeston (European
Passenger Transport Operators), Euroopan liikennealan tyontekijaliiton (European Transport
Workers Federation), Euroopan matkustgjaliiton (European Passengers Federation),
eurooppalaisten rataverkon haltijoiden (European Rail Infrastructure Managers) ja julkisen
liikenteen kansainvdlisen liiton (International Association for Public Transport) edustgjia.
Jarjestettiin my6s vierailuja ja henkilOkohtaisia haastatteluja Italiassa, Ranskassa, Saksassa,
Alankomaissa, Puolassa, Unkarissa, Ruotsissa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa.

Suurin osa sidosryhmistd oli  kohdennetussa kuulemisessa yhta mielta dita, etta
rautatieyritysten tiella olevat erilaiset esteet vaikuttivat rautatieliikenteen laatuun ja alan
kilpailukykyyn EU:ssa. Vastagjista 69 prosenttia katsoi, etté lainsdadantoa tulkittiin eri tavoin
ongelmaksi asti. Rautatieyritysten markkinoille paésyn suurimpana esteend pidettiin
ratakapasiteettiin liittyvia rajoituksia (83 prosenttia vastagjista mainitsi taman).

Kuulemisen tulokset osoittivat ndkemysten jakautuvan selvasti sen osalta, mitk& ratkaisut
katsottiin  tarkoituksenmukaisiksi  varmistamaan rautatieinfrastruktuurin - hallinnoinnin
riippumattomuuden  ja  tehokkuuden. Liikenneministeritistd, kilpailuviranomaisista,
séantelyelimistd, riippumattomista rataverkon haltijoista ja rautatieyrityksista seka
matkustgjien ja huolitsijoiden liitoista valtaosa kannatti tdysimaardista eriyttamista, jolla
varmistettaisiin  tdyss avoimuus ja tasavertaiset toimintamahdollisuudet kaikille
liikenteenharjoittgjille. Sitd vastoin holding-yhti6t, tallaisista holding-yhtioista riippuvaiset
rataverkon haltijat ja tyontekijoiden edustajat viittasivat tiedekirjallisuuteen, jossa korostetaan
eriyttdmisen haittapuolia, kuten transaktiokustannusten nousua ja jatkuvuusongelmista
aiheutuvaa tehottomuusriskid. Naiden sidosryhmien mielesta kysymykset voitaisiin ratkaista
lujittamalla viranomaisvalvonnan asemaa. Vastagjista 64 prosenttia kannatti ajatusta sellaisen
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erityiselimen perustamisesta, jossa olisivat edustettuina kaikki rataverkon kayttgjét ja joka
varmistaisi, etté kaikkien intressit otetaan huomioon syrjimattomalla tavalla.

Komissio pyrki koko kuulemisprosessin gjan kannustamaan sidosryhmia osallistumaan.
Koska kaikille asiaankuuluville osapuolille annettiin  mahdollisuus esittéa kantansa,
kuulemisia koskevat komission vahimmaisnormit tayttyivat.

Komissio suoritti edelld mainitun ulkoisen selvityksen ja sidosryhmien kuulemisprosessin
tulosten pohjalta ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusten méaardllisen ja laadullisen
arvioinnin. Tassd arvioinnissa tarkasteltiin vaihtoehtoja toimenpiteiksi, joilla pyritéén
nykyaikai stamaan nykyinen saantelykehys.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1. Rataverkon haltijan maaritelma (3 artiklan 2 kohta)

Selvennyksessd esitetdan kaikki asiaankuuluvat infrastruktuurin hallintatoiminnot, jotka
rataverkon haltijan on suoritettava, jotta varmistetaan, etta kaikista kyseisista toiminnoista
huolehditaan johdonmukaisella tavala. Siind poistetaan nykyisessd tekstissa oleva
mahdollisuus, jonka mukaan verkkoa tai verkon osaa koskevat rataverkon haltijan tehtavét
voidaan jakaa eri elimille tai yrityksille. Siind my6s selvennetéén infrastruktuurin hallinnan
eri toimintojen tarkoitusta.

3.2. Kansainvalisen henkildliikenteen maaritelma (3 artiklan 5 kohta)

Kansainvalinen henkildliikenne méaaritelléadn nykyisen 3 artiklan 5 kohdassa. Rautateiden
kotimaan henkildliikenteen markkinoiden avaamisen myoéta erottelu kansainvédliseen ja
kotimaan henkiltliikenteeseen k&y taman direktiivin tarkoitukseen ndhden tarpeettomaks.
Nain ollen méaéritel ma poi stetaan.

3.3. Tilien eriyttdminen integroidussa yritysryhmassa (6 artiklan 2 kohta)

NyKkyisen 6 artiklan 2 kohta sallii, etté seka infrastruktuuria etta liikennetté hoidetaan samassa
yrityksessd, kunhan tilien eriyttamista koskevat vaatimukset tayttyvédt. Koska ehdotukseen
sisdtyy erityiset séannét naiden kahden toiminnan eriyttamisestd, kyseinen sdannds on
poistettava.

3.4. Rataverkon haltijan institutionaalinen eriyttdminen (7 artikla)

Tassa saannoksessa saadetdan, etté rataverkon haltijoiden on pystyttava huolehtimaan kaikista
infrastruktuurin  kestévaan kehittamiseen tarvittavista toiminnoista. Siina myds otetaan
kayttoon rataverkon haltijan institutionaalinen eriyttaminen liikenteen harjoittamisesta
kieltamalla se, ettd samalla oikeus- tai luonnollisella henkildlla olisi oikeus kéyttéa maédrays-
ta vaikutusvaltaa samanaikaisesti seka rataverkon haltijassa etta rautatieyrityksessa. Siina
sdllitaan jasenvaltion omistavan molemmat oikeussubjektit, kunhan niissd méaéraysvaltaa
kayttavat viranomaiset ovat toisistaan oikeudellisesti erillisia

3.5. Rataverkon haltijan riippumattomuus vertikaalisesti integroituneessa yrityksessa (7aja 7b
artikla)

Ehdotuksessa sallitaan vertikaalisesti integroituneiden, my6s holding-rakenteeseen kuuluvien,
yritysten pitavan omistuksensa rataverkon haltijassa. Siind kuitenkin selvennetéén, etta tama
on salittua ainoastaan, jos sellaiset edellytykset tayttyvét, joilla varmistetaan, etta rataverkon
haltijalla on tosiasialinen pddtosvalta kaikkien toimintojensa osalta. Siina sdadetddan myaos,
etta tama on taattava Iujilla ja tehokkailla varotoimilla, joilla suojataan rataverkon haltijan
riippumattomuus. Ehdotuksessa tdsmennetddn, etta tdlaiset varotoimet on toteutettava
yrityksen rakenteen suhteen, mukaan luettuna rataverkon haltijan ja integroidun rakenteen
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muiden yritysten talousprosessien eriyttdminen. Siina vahvistetaan myos rataverkon haltijan
hallintorakennetta koskevat sadnnot.

3.6. Noudattamisen valvonta (7c artikla)

Tassd sddnnoksessa vahvistetaan jasenvaltioille mahdollisuus ragjoittaa  vertikaalisesti
integroituneeseen yritykseen kuuluville rautatieyrityksille myonnettavia kayttooikeuksia, jos
komissio e pysty todentamaan, etta rataverkon haltijan riippumattomuutta suojaavat
varotoimet on toteutettu tuloksellisesti.

3.7. Koordinointikomitea (7d artikla)

Tala séénnoksella pyritddn varmistamaan rataverkon haltijan ja niiden verkon kayttgien
valinen koordinointi, joihin rataverkon haltijan paatokset vaikuttavat, mukaan luettuina
hakijat, matkustgjien ja tavaraliikennepalvelujen kayttdien edustgjat sekd aue- ja
paikallisviranomaiset. Siina luetellaan kysymykset, joissa rataverkon haltijoiden olisi kuultava
kayttdjien neuvoja ja joita ovat muun muassa infrastruktuurin parantamiseen liittyvét
kayttdjien tarpeet, suorituskykytavoitteet, kapasiteetin kayttboikeuksien myontdminen ja
hinnoittelu.

3.8. Rataverkon haltijoiden eurooppal ainen verkosto (7e artikla)

Ehdotetulla direktiivilla luodaan eri maiden rataverkon haltijoiden yhteistyofoorumi, jonka
tarkoituksena on kehittdd Euroopan rautatieverkkoa. Tahan sisdlityy  yhteistyo
ydinverkkokéytévien ja tavaraliikennekaytavien perustamisekss sekd  Euroopan
rautatieliikenteen hallintgjarjestelman (ERTMS) kayttdonottosuunnitelman toteuttamiseksi.
Ehdotus kattaa my0ds tdman verkoston aseman rataverkon haltijoiden suorituskyvyn
seurannassa, milla pyritéén parantamaan rataverkon haltijoiden tarjoamien palvelujen | aatua.

3.9. Rautatieinfrastruktuurin kayttdoikeutta koskevat edellytykset (10 artikla)

Direktiivin 10 artiklan 2 kohtaa muutetaan siten, etta myonnetéén Euroopan rautatieyrityksille
rautatieinfrastruktuurin k8yttdoikeudet kotimaan henkilGliikenteen harjoittamiseksi. Koska
nykyisessa | ainséadannossa kansainvalisen ja kotimaan liikenteen vélilla tehty ero poistuu, on
poistettava 10 artiklan 3 ja 4 kohta, joiden tarkoituksena on ollut méarittéd kansainvélisen ja
kotimaan liikenteen luonne.

3.10. Kéayttooikeuksien rajoittaminen (11 artikla)

Talla sdannoksella annetaan jasenvaltioille mahdollisuus ragjoittaa kotimaan tai kansainvalisen
lilkenteen harjoittamiseen tarvittavia kayttooikeuksia, jos kyseisen oikeuden kéytto
vaarantaisi julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon. Kuten
nykyisessd lainsdadannissa sdadetddn kansainvdlisen liikenteen osalta, sdannoksessa
vahvistetaan, etta saantelyelimilla on vastuu méaérittda yhteisten menettelyjen ja perusteiden
mukaisesti, vaarantaako kotimaan liikenne julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudellisen tasapainon.

3.11. Y hteiset tieto- jaintegroidut matkalippujarjestelmét (13a artikla)

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd matkustgjat jatkossakin hyotyvét verkkovaikutuksista, talla
sddnnokselld  annetaan  j&senvadltioille mahdollisuus perustaa kaikille  kotimaan
henkildliikennetta  harjoittaville rautatieyrityksille yhteisid tieto- ja integroituja
matkalippujarjestelmia tavalla, joka el véarista kilpailua. Lisdks siina sdédetédn sitd, etta
rautatieyritykset hyvéksyvat koordinoituja varautumissuunnitelmia, joiden mukaisesti
avustetaan matkustajia tapauksissa, joissa liikenteessa ilmenee merkittavia hairidita

3,12. Kapasiteettioikeudet (38 artiklan 4 kohta)
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Taa saannbstd muutetaan, jotta kaikille markkinatoimijoille annettaisiin  riittava
oikeusvarmuus, jonka turvin ne voivat kehittdd toimintojaan. Siind maéritelldan aikataulu,
jossa saantelyelinten olisi arvioitava, vaarantuuko julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen taloudellinen tasapaino. Tama on linjassa ratakapasiteetin myontamisprosessin
kanssa.
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Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhtenéisesta eur ooppalaisesta rautatiealueesta 21 paivana marraskuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU muuttamisesta rautateiden

kotimaan henkil6liikennemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin

hallinnoinnin osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnor®,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

Rautateiden henkil6liikenteen kasvu e viimeks kuluneen vuosikymmenen aikana ole
riittanyt lisddmadn sen liikennemuoto-osuutta  verrattuna  henkildauto-  ja
ilmaliikenteeseen.  Rautateiden  henkildliikenteen  liikennemuoto-osuus,  kuusi
prosenttia, on pysynyt Euroopan unionissa suhteellisen vakaana. Rautateiden
henkiltliikenne e ole pysynyt tarpeiden kehityksessd mukana tarjonnan etka laadun
suhteen.

Unionin tavaraiikennemarkkinat avattiin kilpailulle vuonna 2007 direktiivilla
2004/51/EY® ja kansainvaisen henkildliikenteen markkinat vuonna 2010 direktiivilla
2007/58/EY’. Lisaks joissakin jésenvaltioissa kotimaan henkildliikenne on avattu
kilpailulle joko antamalla avoimet kayttoikeudet tai kilpailuttamalla julkisia
palveluhankintoja koskevat sopimukset tai toteuttamalla molemmat.

~N o o b

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

EUVL L 164, 30.4.2004, s. 164.
EUVL L 315, 3.12.2007, s. 44.
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3

(4)

(%)
(6)

(7)
(8)

(9)

(10)

Y htendi sesta eurooppal ai sesta rautatieal ueesta 21 paivand marraskuuta 2012 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2012/34/EU® perustetaan yhtenginen
eurooppalainen rautatiealue, jolla on rautatieyritysten ja rataverkon haltijoiden
hallintoa, infrastruktuurin rahoitusta ja infrastruktuurimaksuja, rautatieinfrastruktuurin
kéyttooikeuksien ja infrastruktuuripalvelujen ehtoja seka rautatiemarkkinoiden
viranomaisvalvontaa koskevat yhteiset sédnnét. Kun kaikki nama osatekijat nyt ovat
valmiina, unionin rautatiemarkkinoiden avaaminen voidaan saattaa p&dtokseen ja
uudistaa rataverkon haltijoiden hallinnointi, jotta varmistettaisiin yhtalaiset oikeudet
kayttda infrastruktuuria.

Direktiivi  2012/34/EU  velvoittaa  komission  ehdottamaan  tarvittaessa
lainsdadantotoimenpiteitd, jotka koskevat kansallisten henkildlitkennemarkkinoiden
avaamista ja sellaisten asianmukaisten edellytysten luomista, joilla varmistetaan
infrastruktuurin syrjiméttomat kayttdoikeudet ja jotka perustuvat voimassa oleviin
vaatimuksiin infrastruktuurin hallinnan ja liikenteen harjoittamisen eriyttémisesta.

Rataverkon haltijoiden ja rautatieyritysten vélista koordinointia olis parannettava
perustamalla koordinointikomitea infrastruktuurin hallinnan ja kéyton tehostamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava, etta kaikista rautatieinfrastruktuurin kestéavan
kéyton, kunnossapidon ja kehittamisen edellyttamistd toiminnoista huolehtii
johdonmukaisella tavallarataverkon haltijaitse.

Rajat ylittavia kysymyksid olis kasiteltéava eri jasenvaltioiden rataverkon haltijoiden
vélillatuloksellisesti perustamalla rataverkon haltijoiden eurooppal ainen verkosto.

Jotta voitaisiin turvata infrastruktuurin kayttdoikeuksien tasavertaisuus, olisi
poistettava kaikki eturistiriidat, jotka johtuvat siitd, ettd integroituun rakenteeseen
sisdtyy seka infrastruktuurin hallinta  ettd  liikenteen  harjoittaminen.
Rautatieinfrastruktuurin  kayttooikeuksien tasavertaisuus voidaan taata ainoastaan
poistamalla kannustimet syrjia kilpailijoita. Se on edellytyksena rautateiden kotimaan
henkildliikenteen markkinoiden avaamisen onnistumiselle. N&@n voitaisiin poistaa
myos tadllaisiin integroituihin rakenteisiin sisdltyvét ristiintukemismahdollisuudet,
jotka véaristavat markkinoita.

Rataverkon haltijoiden riippumattomuutta rautatieyrityksistd koskevat nykyiset
vaatimukset, sellaisina kuin niistd s8&detddn direktiivissa 2012/34/EU, kattavat
ainoastaan rataverkon haltijoiden olennaiset toiminnot, jotka ovat reittien jakamista ja
infrastruktuurimaksuja koskeva paddtoksenteko. On kuitenkin tarkeds, ettd kaikki
toiminnot suoritetaan riippumattomalla tavalla, koska muitakin toimintoja voidaan
kayttéd kilpailijoiden syrjintddn. Tama pdtee erityisesti investointi- ja
kunnossapitopaatoksiin, joita voidaan tehda pédasiassa integroidun rakenteen
liikenteenharjoittajien kayttdmien tiettyjen verkon osien eduksi. Kunnossapitotoiden
suunnittel updatoksilla on vaikutusta kil pailijoiden kaytettavissa oleviin reitteihin.

Direktiivin 2012/34/EU nykyiset vaatimukset koskevat ainoastaan oikeudellista,
organisatorista ja paétoksenteon riippumattomuutta. Tama el kokonai suudessaan sulje
pois mahdollisuutta yll&pitéd integroituja rakenteita, vaan ne ovat salittuja, kunhan
riippumattomuus mainituilla kolmella aueella varmistetaan. Paatoksenteon
riippumattomuuden osalta on varmistettava, ettd asianmukaisilla varotoimilla suljetaan
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(12)

(13)

(14)

pois integroidun rakenteen maardysvalta rataverkon haltijan padtoksenteossa. Kaikkia
vertikaalisesti integroituneissa yrityksissa olevia mahdollisuuksia toimia kilpailijoita
gyrjiivalla tavalla e kuitenkaan pystyta poistamaan edes toteuttamalla téllaiset
varotoimet  tdysimaardisind.  Erityisesti  rigtiintukemismahdollisuus ~ sdilyy
integroiduissa rakenteissa edelleen, tai sddntelyelinten on ainakin erittéin vaikeaa
valvoa ristiintukemisen estamiseks laadittuja varotoimia. Infrastruktuurin hallinnan ja
liikenteen harjoittamisen institutionaalinen eriyttaminen on tuloksellisin tapa ratkaista
nama ongelmat.

Jasenvaltiot olis nédin ollen velvoitettava varmistamaan, ettei yhdella oikeus- tai
luonnollisella henkilolla ole mahdollisuutta kéyttéd madraysvaltaa rataverkon
haltijassa ja samanaikaisesti kayttdéd médrdysvaltaa tai muita oikeuksia
rautatieyrityksessi. Rautatieyrityksessa kaytettdvan maaraysvallan pitdisi puolestaan
sulkea kokonaan pois mahdollisuus kayttdd madraysvaltaa tai mitddn oikeuksia
rataverkon haltijassa.

Jos jasenvaltiossa vield yllapidetéan tilannetta, jossa rataverkon haltija on osa
vertikaalisesti integroitunutta yritystd, jasenvaltion on vahintdan otettava kayttoon
tiukat varotoimet, joilla taataan koko rataverkon haltijan tosiasialinen
riippumattomuus suhteessa integroituneeseen yritykseen. Téallaisten varotoimien ei
pitéiss koskea anoastaan rataverkon haltijaa koskevia yritygarjestelyja
integroituneeseen yritykseen nahden vaan myos rataverkon haltijan hallintorakennetta,
ja niilla olisi integroituneessa rakenteessa mahdollismman pitkéle estettava
varaingirrot rataverkon haltijan ja integroituneen yrityksen muiden oikeussubjektien
vdilla. Varotoimilla e huolehdita ainoastaan siitd, mika on tarpeen direktiivissa
2012/34/EU  sdadettyjen, olennaisia toimintoja  koskevan — paddtoksenteon
riippumattomuuden nykyisten varmistamisvaatimusten noudattamiseksi rataverkon
haltijan hallinnon riippumattomuuden osalta, vaan ne menevéat mainittuja vaatimuksia
pidemmadle: niilla lisdtéan lausekkeita, joilla kielletéan rataverkon haltijan tulojen
kéyttaminen  vertikaalisesti  integroituneen  yrityksen  muiden  yksikoiden
rahoittamiseen. Tatd olisi sovellettava riippumatta jasenvaltioiden verolanséédannon
soveltamisesta ja rgjoittamatta EU:n valtiontukisdantdjen noudattamista.

Vertikaalisesti integroitunut yritys voisi riippumattomuuden varmistavien varotoimien
toteuttamisesta huolimatta kayttéd rakennettaan hyvékseen siten, etta se tarjoaa
perusteetonta  kilpailuetua kyseisiin  yrityksiin ~ kuuluville rautatieliikenteen
harjoittgjille. Tasta syystd ja sanotun rgoittamatta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 258 artiklan soveltamista komission olis jasenvaltion pyynnosta
ta omasta aoitteestaan todennettava, ettd tdllaiset varotoimet on tuloksellisesti
toteutettu ja ettd kaikki jaljella olevat kilpailun vaéristymét on poistettu. Jos komissio
e pysty vahvistamaan, ettd tdhan on paasty, kaikkien jasenvaltioiden pitdisi voida
rgjoittaa  kayttdoikeuksia ta  peruuttaa ne  kyseisilta  integroituneilta
toiminnanharjoittajilta.

Silla, etta kaikille unionin rautatieyrityksille myodnnetddn rautatieinfrastruktuurin
kéyttooikeudet  kotimaan  henkildliikenteen  harjoittamista varten  kaikissa
jasenvaltioissa, voi olla vaikutusta julkisa palveluhankintoja koskevien sopimusten
perusteella harjoitettavan  henkildliikenteen  organisointiin  ja  rahoitukseen.
Jasenvaltioilla olisi my0s oltava mahdollisuus ragjoittaa téllaisia kdyttooikeuksia, jos ne
vaarantavat kyseisten julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten taloudellisen
tasapainon jajos siihen on saatu asiaankuuluvan sdantelyelimen lupa.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Séantelyelinten olis  asianomaisten osapuolten pyynnosta ja puolueettoman
taloudellisen analyysin pohjata arvioitava kayttooikeuksien avoimuuteen perustuvan
kotimaan henkildliikenteen mahdolliset taloudelliset vaikutukset nykyisiin julkisia
palvel uhankintoja koskeviin sopimuksiin.

Arviointiprosessissa olisi otettava huomioon tarve tarjota kaikille markkinatoimijoille
riittéva oikeusvarmuus, jonka turvin ne voivat kehittéa toimintojaan. Menettelyn olisi
oltava mahdollissimman yksinkertainen, tehokas ja avoin ja linjassa ratakapasiteetin
kayttdoikeuksien mydntamisprosessin kanssa.

Arvioitaessa sSitd, vaarantuuko julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudellinen tasapaino, olisi otettava huomioon ennalta méaaritetyt perusteet. Tallaiset
perusteet ja noudatettavan menettelyn yksityiskohdat voivat muuttua ajan myo6ta
erityisesti  séantelyelinten, toimivaltaisten viranomaisten ja rautatieyritysten
kokemusten valossa ja niissd voidaan ottaa huomioon kotimaan henkil6liikenteen
erityispiirteet.

Arvioitaessa sSitd, vaarantuuko julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudellinen tasapaino, saantelyelinten olisi tarkasteltava aiotun liikenteen
taloudellisia vaikutuksia senhetkisiin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin
ottaen huomioon kyseisen liikenteen vaikutukset julkisia palveluhankintoja koskeviin
sopimuksiin - sisdltyvan  litkenteen  kannattavuuteen ja seuraukset  julkisia
paveluhankintoja koskevan sopimuksen tehneen toimivaltaisen viranomaisen
nettokustannuksiin. T&ssi arvioinnissa olis tarkasteltava ehdotetun uuden liikenteen
matkustajien kysynnan, lippujen hinnoittelun, lipunmyyntijérjestelyjen, véliasemien
sijainnin ja lukuméadran sekd ehdotetun uuden palvelun gjoituksen ja vuorotiheyden
kaltaisia tekijoita.

Jotta rautateiden  henkildliikenteen  houkuttelevuutta  voitaisiin parantaa,
jasenvaltioiden olis voitava vaatia kotimaan liikennetta harjoittavien rautatieyritysten
osdlistuvan yhteiseen tietojarjestelmddn ja integroituun matkalippujérjestelmaan
matkalippujen, suorien lippujen ja paikkavarausten tarjontaa varten. Jos téllainen
jarjestelma perustetaan, olisi varmistettava, ettd se ei luo markkinavédristymia eika
syrjintéa rautatieyritysten valille.

Jasenvaltiot ovat sdlittdvista asiakirjoista 28 péaivand syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantéa, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd&dannon osaksi
saattami seen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Taman direktiivin osalta
lainsaatgja pitéa tall ai sten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2012/34/EU seuraavasti:

1

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:
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"(2) rataverkon hatijala’  elintd ta  yritystdq, joka varmistaa
rautatieinfrastruktuurin - kehittamisen, toiminnan ja kunnossapidon tietyssa
verkossa;  kehittamiseen  sisdtyy  verkkosuunnittelu, rahoitus-  ja
investointisuunnittelu seka infrastruktuurin rakentaminen ja parantaminen;
infrastruktuurin kéyttoon sisaltyvét kaikki reittien jakamisprosessin osatekijét,
mukaan luettuina yksittdisten reittien méérittely, saatavuuden arviointi ja
jakaminen, liikenteen hallinta ja infrastruktuurimaksut, niiden méaarittéminen ja
kerdéaminen mukaan lukien; kunnossapitoon sisdltyvat infrastruktuurin
uusiminen ja muu omai suudenhoitotoi minta;”

b) poistetaan 5 kohta;
c) lisdtdan uusi 31 kohta seuraavasti:
"(31) vertikaalisesti integroituneellayrityksell&’ yritystd, jossa

- yhden tai useampia rautatieyrityksia omistaa kokonaan tai osittain sama
yritys, joka omistaa rataverkon haltijan (holding-yhtio); tai

- rataverkon haltijan omistaa kokonaan tai osittain yks tai useampi
rautatieyritys; tai

- yhden tai useamman rautatieyrityksen omistaa kokonaan tai osittain
rataverkon haltija.”

Poistetaan 6 artiklan 2 kohta.

Korvataan 7 artikla seuraavasti:

"7 artikla

Rataverkon haltijan institutionaalinen eriyttaminen

1. Jasenvdtioiden on varmistettava, ettd rataverkon haltija suorittaa kaikki 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut toiminnot ja on kaikista rautatieyrityksista
riippumaton.

Rataverkon haltijan riippumattomuuden takaamiseksi jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd rataverkon haltijat on organisoitu yksikoiksi, jotka ovat
oikeudellisesti erillisia kaikista rautatieyrityksi sta.

2. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd saman oikeus- tai luonnollisen
henkilon e ole sallittua

a) kéyttdd neuvoston asetuksessa (EY) N:o 139/2004™ tarkoitettua
mééraysvaltaa suoraan tai  vdlillisesti, omistaa taloudellisa
sidonnaisuuksia eika kayttdd mitddn oikeuksia rautatieyrityksiss ja
rataverkon haltijoissa samanaikai sesti;

b)  nimitté4 rataverkon haltijan hallintoneuvoston, hallituksen tai rataverkon
haltijaa oikeudellisesti edustavien elinten jasenid ja samanaikaisesti
suoraan tai vdillisesti kayttéd médraysvaltaa, omistaa taloudellisia
sidonnaisuuksia elka kayttéa minkaanl aisia oikeuksia rautati eyrityksessa;
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4.

c) olla halintoneuvoston, hallituksen tai yrityksen laillisten edustuselinten
jasenena seka rautati eyrityksessa etta rataverkon haltijassa;

d) hallita rautatieinfrastruktuuria tai kuulua rataverkon haltijan johtoon ja
samanaikaisesti suoraan tai valillisesti kayttéd maaraysvaltaa, omistaa
taloudellisa sdonnaisuuksia tai  kayttdd mitéén  oikeuksia
rautatieyrityksessa, elka johtaa rautatieyritysta tai kuulua sen johtoon ja
samanaikaisesti suoraan tai valillisesti kdyttéd madraysvaltaa, omistaa
sidonnaisuuksiatai kayttda mitdan oikeuksia rataverkon haltijassa.

Kun 2 kohdassa tarkoitettu henkil® on jasenvaltio tai muu julkishallinnon elin
taikka kaks erillistd ja toisistaan oikeudellisesti erotettua viranomaiselintd,
jotka kayttavat maéraysvaltaa tai muita 2 kohdassa mainittuja oikeuksia
yhtéédlta rataverkon haltijassa ja toisadta rautatieyrityksessd, niitd e taman
artiklan soveltamiseksi katsota samaks henkiloks tai samoiks henkilGiksi.

Edellyttden, ettd minkaénlaista eturistiriitaa el synny ja ettéd kaupallisesti
arkaluontoisten tietojen luottamuksellisuus taataan, rataverkon haltija voi
paadtosvallan itselldan sédilyttéen teettda alihankintana tiettyja kehitys-, uusimis-
ja kunnossapitotoita rautatieyrityksilla tai milla tahansa muilla elimillg, jotka
toimivat rataverkon haltijan valvonnassa.

Jos rataverkon haltija taman direktiivin  voimaantulopdivand kuuluu
vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen, jasenvaltiot voivat pédéttaa jattaa
soveltamatta tdman artiklan 2—4 kohtaa. Téllaisessa tapauksessa kyseisen
jasenvaltion on varmistettava, etta rataverkon haltija suorittaa kaikki 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitetut toiminnot ja on tosiasialisesti organisagtion ja
padtoksenteon osalta 7a-7c artiklassa sdédettyjen vaatimusten mukaisesti
riippumaton kaikista rautatieyrityksista."

Lisatddn 7a—7e artiklat seuraavasti:

"Taartikla
Rataverkon haltijan tosiasiallinen riippumattomuus vertikaalisesti integroituneessa
yrityksessa
1. Jasenvdtioiden on varmistettava, etta rataverkon haltija organisoidaan

elimeksi, joka on oikeudellisesti erillinen kaikista rautatieyrityksista, téllaisissa
yrityksissd médraysvaltaa kayttavista holding-yhtidista ja vertikaalisesti
integroituneen yrityksen muista oikeussubjekteista.

Rautatieliikenteen  markkinoilla  aktiivisesti  toimivilla  vertikaalisesti
integroituneen yrityksen oikeussubjekteilla el saa olla suoraa elka valillista
omistusosuutta rataverkon haltijassa. Rataverkon haltijalla ei saa olla suoraa
eikd vdillista omistusosuutta rautatieliikenteen markkinoilla aktiivisesti
toimivissa vertikaalisesti integroituneen yrityksen oi keussubjektei ssa.

Rataverkon haltijan tuloja el saa kayttda vertikaalisesti integroituneen yrityksen
muiden oikeussubjektien rahoittamiseen vaan ainoastaan rataverkon haltijan
liiketoiminnan rahoittamiseen ja osinkojen maksamiseen vertikaalisesti
integroituneen yrityksen todelliselle omistgjalle. Rataverkon haltija el saa
myontéd  lainoja  vertikaalisesti  integroituneen  yrityksen  muille
oikeussubjekteille, eivdtka vertikaalisesti integroituneen yrityksen muut
oikeussubjektit saa myontdd lainoja rataverkon haltijalle.  Kaikkien
vertikaalisesti integroituneen yrityksen muiden oikeussubjektien rataverkon
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haltijalle tarjoamien palvelujen on perustuttava sopimuksiin, ja ne on
maksettava markkinahinnoin. Rataverkon haltijalle kohdennetut lainat on
selkesdsti  erotettava  vertikaalisesti  integroituneen  yrityksen  muille
oikeussubjekteille kohdennetuista lainoista, ja ndiden lainojen takaisinmaksut
on hoidettava erillisind. Rataverkon haltijan ja vertikaalisesti integroituneen
yrityksen muiden oikeussubjektien tilit on pidettéava tavalla, joka varmistaa
ndiden sddnndsten noudattamisen ja mahdollistaa rataverkon haltijalle ja
vertikaalisesti integroituneen yrityksen muille oikeussubjekteille erilliset
talousprosessit.

Rataverkon haltija saa kerdta varoja padomamarkkinoilta itsendisesti mutta el
vertikaalisesti  integroituneen yrityksen muiden oikeussubjektien kautta,
sanotun kuitenkaan rgjoittamatta 8 artiklan 4 kohdan soveltamista
Vertikaalisesti integroituneen yrityksen muut oikeussubjektit elvéat saa kerété
varojarataverkon haltijan kautta.

Rataverkon haltijan on pidettava yksityiskohtaisesti kirjaa kaikista kaupallisista
ja talouteen liittyvista suhteistaan vertikaalisesti integroituneen yrityksen
muiden oikeussubjektien kanssa ja pyynnostd toimitettava kyseiset tiedot
saantelyelimelle 56 artiklan 12 kohdan mukai sesti.

7b artikla

Rataverkon haltijan henkiloston ja johdon tosiasialinen riippumattomuus
vertikaalisesti integroituneessa yrityksessa

1.

Sanotun rajoittamatta 56 artiklan mukaisia séantelyelimen paétoksia rataverkon
haltijalla on oltava tosiasiallinen, vertikaalisesti integroituneen yrityksen
muista oikeussubjekteista riippumaton padtdsvalta kaikkien 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen toimintojen osalta Rataverkon haltijan yleisessa
hallintorakenteessa ja yhtigjarjestyksessa on varmistettava, ettei yksikaén
vertikaalisesti integroituneen yrityksen muista oikeussubjekteista saa paattéa
suoraan elka vadlillisesti rataverkon haltijan toimista kyseisten toimintojen
osalta.

Rataverkon haltijan hallitukseen ja ylempaan johtoon kuuluvat henkil6t eivét
saa kuulua vertikaalisesti integroituneen yrityksen muiden oikeussubjektien
hallintoneuvostoihin, hallituksiin elvatkéa ylempaan johtoon.

Vertikaalisesti integroituneen  yrityksen  muiden  oikeussubjektien
hallintoneuvostojen ja hallitusten jésenet ja ylempdan johtoon kuuluvat
henkil6t elvdt saa kuulua rataverkon haltijan hallitukseen eivétka ylempaan
johtoon.

Rataverkon haltijalla on oltava hallintoneuvosto, joka koostuu vertikaalisesti
integroituneen yrityksen todellisten omistajien edustajista.

Hallintoneuvosto voi kuulla 7d artiklassa tarkoitettua koordinointikomiteaa sen
toimivaltaan kuuluvissa asi oi ssa.

Paétokset rataverkon haltijan hallituksen jasenten nimittamisestd, toimikauden
uusimisesta, tytehdoista palkkaus mukaan lukien seka toimikauden
paattami sesta tekee hallintoneuvosto. Niiden henkildiden henkildllisyys, joiden
nimittamista rataverkon haltijan hallitukseen tai joiden toimikauden uusimista
hallintoneuvosto on esittényt, heidan toimikautensa kestoa ja sen pdattamista
koskevat ehdot seka kauden paattamistéa ehdotettaessa tdllaisen ehdotuksen
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perustelut on ilmoitettava 55 artiklassa tarkoitetulle sdantelyelimelle. Nama
ehdot ja tdssa kohdassa tarkoitetut padtokset ovat sitovia ainoastaan, jos
sdantelyelin on nimenomaisesti ilmaissut hyvéksyvansa ne. Saantelyelin voi
vastustaa tdllaisia padtoksia, jos herda epdilys hallitukseen nimitettavan
henkilobn ammatillisesta riippumattomuudesta tai jos rataverkon haltijan
hallituksen jasenen toimikautta ollaan paattamassa ennenaikai sesti.

Hallituksen jdsenelle on myo6nnettdvd tosiasialinen oikeus hakea
saantelyelimeltd muutosta, jos han haluaa tehda valituksen toimikautensa
ennenaikai sesta pagttami sesta.

Rataverkon haltijan hallintoneuvoston tai hallituksen jésenet tai ylempaén
johtoon kuuluvat henkil6t eivéat saa rataverkon haltijan palveluksesta
lahdettyddn kolmeen vuoteen toimia misséan ylemman johdon tehtdvissa
yhdessdkaan vertikaalisesti integroituneen yrityksen muista oikeussubjekteista.
Vertikaalisesti integroituneen  yrityksen  muiden  oikeussubjektien
hallintoneuvostojen ja hallitusten jésenet ja ylempdan johtoon kuuluvat
henkil 6t eivét saa kyseisen oikeussubjektin palveluksesta |ahdettydéan kolmeen
vuoteen toimia missdan ylemman johdon tehtavissa rataverkon haltijassa.

Rataverkon haltijalla on oltava oma henkil6st6, ja sen toimitilojen on oltava
erilléén vertikaalisesti integroituneen yrityksen muiden oikeussubjektien
toimitiloista. Padsy tietojarjestelmiin  on suojattava rataverkon haltijan
riippumattomuuden varmistamiseksi. Sisdisilla sdannoilla tai  henkil 6ston
tyosopimuksissa on selkedsti rgjoitettava yhteydenpito vertikaalisesti
integroituneen yrityksen muiden oikeussubjektien kanssa rataverkon haltijan
tehtéavien hoitamiseksi suoritettavaan viralliseen viestintéén, jota suoritetaan
myOs vertikaalisesti  integroituneen  yrityksen ulkopuolisten  muiden
rautatieyritysten kanssa. Muun kuin ¢ kohdassa tarkoitetun henkildston
sirtyminen rataverkon haltijan ja vertikaalisesti integroituneen yrityksen
muiden oikeussubjektien vdlilla sallitaan ainoastaan, jos voidaan varmistaa,
ettei arkaluontoistatietoa vality niiden vélilla.

Rataverkon haltijalla on oltava tarvittavat organisatoriset valmiudet suorittaa
kaikki ~ toimintonsa vertikaalisesti  integroituneen  yrityksen  muista
niihin liittyvia toimiatehtévaks kyseisille oikeussubjekteille.

Rataverkon haltijan hallintoneuvoston tai hallituksen jasenilla ja ylempéaan
jontoon kuuluvilla henkil6illa e saa suoraan ekd vdillisesti olla
sidonnaisuuksia yhteenkdan vertikaalisesti integroituneen yrityksen muuhun
etuisuuksia. Heidan palkkioidensa tulosperusteiset osat eivdt saa riippua
vertikaalisesti integroituneen yrityksen tai sen maérdysvallassa olevien muiden
oikeussubjektien liiketoiminnan tuloksesta vaan ainoastaan rataverkon haltijan
omasta tul oksesta.

7c artikla

V aatimustenmukai suuden todentamismenettely

1.

Komissio pédéitda jasenvaltion pyynnosta tai omasta aoitteestaan, tayttaako
vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen kuuluva rataverkon haltija 7aja 7b
artiklassa sdadetyt vaatimukset ja onko kyseiset vaatimukset pantu taytantéon
asanmukaisella tavalla sen varmistamiseksi, ettéa kaikille rautatieyrityksille
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vaaristymia.

Komissiolla on oikeus pyytdd ja saada kohtuullisen gan kuluessa kaikki
tarvittavat tiedot jasenvaltiolta, johon kyseinen vertikaalisesti integroitunut
yritys on sijoittautunut. Komission on kuultava asiaankuuluvaa séantelyelinta
tal asiaankuuluvia sdantelyelimia ja tarvittaessa 57 artiklassa tarkoitettua
saéantelyelinten verkostoa.

Jasenvaltiot voivat ragjoittaa 10 artiklassa tarkoitettuja kayttdoikeuksia niiden
rautatieyritysten osalta, jotka kuuluvat samaan vertikaalisesti integroituneeseen
yritykseen kuin rataverkon haltija, jos komissio ilmoittaa jasenvaltiolle, etta 1
kohdan mukaista pyyntéa ole tehty, tai jos komission esittdman pyynnon
tarkastelu on kesken tai jos komissio padttéa 62 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti, etta

a) komission 2 kohdan mukaisiin tietopyyntdihin e ole saatu riittavia
vastauksia, tai

b) Kkyseinen rataverkon haltija e téaytd 7a ja 7b artiklassa sdédettyja
vaatimuksia, tai

c) edela 7aja 7b artiklassa séédettyja vaatimuksia ei ole pantu riittavalla
tavalla tdytantoon sen varmistamiseksi, etté kaikille rautatieyrityksille
taattaisiin  yhtéldiset toimintaedellytykset ja ettei markkinoilla ole
vaaristymia siina jasenvaltiossa, johon kyseinen rataverkon haltija on
sijoittautunut.

Komissio tekee pagtoksensa kohtuullisen ajan kuluessa.

Kyseinen jasenvaltio voi pyytada komissiota kumoamaan 62 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelya noudattaen 3 kohdassa tarkoitetun paétoksensd, kun
jasenvaltio osoittaa komissiota tyydyttavalla tavalla, ettei kyseisen paéttksen
taustalla olleita syitd endé ole. Komissio tekee paatoksensa kohtuullisen gjan
kuluessa.

Sanotun rgjoittamatta 1-4 kohdan soveltamista 7a ja 7b artiklassa sdadettyjen
vaatimusten jatkuvaa noudattamista valvoo 55 artiklassa tarkoitettu
saantelyelin. Kaikilla hakijoilla on oikeus tehda valitus saéntelyelimelle, jos ne
katsovat, ettei kyseisia vaatimuksia noudateta. Tallaisen valituksen osalta
séantelyelin p&éttéd 56 artiklan 9 kohdassa vahvistettujen méardaikojen
puitteissa kaikista tilanteen korjaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

7d artikla
K oordinointikomitea

1

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rataverkon haltijat perustavat ja
organisoivat kutakin verkkoa varten koordinointikomitean. Téllaisen komitean
jésenyyden on oltava avoin ainakin rataverkon haltijalle, 8 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tunnetuille hakijoille seka pyynnostd mahdollisille
hakijoille, niitd edustaville organisaatioille, rautateiden tavaraliikenteen ja
henkildliikennepalvelujen kéayttgien edustgille ja tarvittaessa aue- ja
paikallisviranomaisille. Jasenvaltioiden edustgjat ja kyseinen sdantelyelin on
kutsuttava koordinointikomitean kokouksiin tarkkailijoina.
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Koordinointikomitea tekee rataverkon haltijaa koskeviatai rataverkon haltijalle
tal tarvittaessa jasenvaltiolle neuvoa antavia endotuksia seuraavista:

a) ratakapasiteetin kunnossapitoon ja kehittémiseen liittyvét hakijoiden
tarpeet;
b) jdjempana 30 artiklassa tarkoitettuihin sopimuksiin  sisdtyvien

kohdassa tarkoitettujen kannustimien sisalto;

c) jadjempana 27 artiklassa tarkoitetun verkkoselostuksen sisdltd ja
toteuttaminen;

d) vation maarddmat hinnoittelupuitteet ja -séannét ja rataverkon haltijan
perustama hinnoittelujarjestelma 29 artiklan mukaisesti  seké
infrastruktuurimaksujen taso ja rakenne;

e) ratakapasiteetin jakoprosessi,, mukaan luettuina ensisijaisuussdannot

f)  intermodaalisuuteen liittyvét kysymykset;

g) muut kysymykset, jotka liittyvéat infrastruktuurin kayttooikeuksien
ehtoihin ja kayttoon seké rataverkon haltijan palvelujen laatuun.

Koordinointikomitealla on oltava oikeus pyytda rataverkon haltijalta a—g
kohtaan liittyvét asiaankuuluvat tiedot, jotta se voi hoitaa nama tehtavét.

Koordinointikomitean on laadittava ty¢jarjestyksensd, johon sisdltyvét
erityisesti sédnnot kokouksiin osallistumisesta ja kokousvélistd, jonka on oltava
enintéan neljannesvuosi. Rataverkon haltijalle, jasenvaltiolle, asiaankuuluvalle
séantelyelimelle ja komissiolle on vuosittain toimitettava
koordinointikomiteassa kaydyista keskusteluista kertomus, josta kay ilmi
komitean jasenten kustakin aiheesta ilmaisemat kannat.

7e artikla

Rataverkon haltijoiden eurooppal ainen verkosto

1.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rataverkon haltijat osallistuvat
verkostoon ja tekevd Siind yhteisty6ta unionin rautatieinfrastruktuurin
kehittamiseksi, jotta varmistettaisiin  erityisesti  Euroopan lagjuisen
liikenneverkon oikea-aikainen ja tehokas toteuttaminen; tdhan sisdltyvét
ydinverkkokaytavéat, asetuksen (EU) N:o 913/2010™ mukaiset rautateiden
tavaraliikennekéytavat ja padtoksen 2012/88/EU™ mukainen Euroopan
rautatieliikenteen hallintgarjestelman (ERTMS) kayttoonottosuunnitelma.

Komissio on verkoston jasen. Se sovittaa yhteen ja tukee verkoston toimintaa
ja antaa verkostolle tarvittaessa suosituksia. Se varmistaa aktiivisen yhteistyon
asiaankuuluvien rataverkon haltijoiden valilla

Verkosto osallistuu 15 artiklassa tarkoitettuun markkinoiden seurantaan ja
vertailee rataverkon haltijoiden tuloksellisuutta yhteisten indikaattoreiden ja

11
12

EUVL L 276, 20.10.2010, s. 22.
EUVL L 51, 23.2.2012, s. 51.
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laatukriteerien perusteella; téllaisia kriteergg@ ovat rataverkon haltijoiden
verkkojen luotettavuus, kapasiteetti saatavuus, tdsmallisyys ja turvallisuus seka
omaisuuden laatu ja kdyttd, kunnossapito, uusiminen, parannukset, investoinnit
jatalouden tehokkuus.

Komissio voi hyvaksyd toimenpiteitd, joilla vahvistetaan verkoston yhteiset
periaatteet  ja  kéytannot  erityisesti  vertailun  johdonmukaisuuden
varmistamiseks, ja verkoston toiminnassa noudatettavat menettelyt. Nama
toimenpiteet hyvaksytdan taytantéonpanosdadoksilla 62 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti.”

Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Rautatieyrityksille on myodnnettdva yhtaldisin, syrjiméttomin ja
lpindkyvin  edellytyksin  rautatieinfrastruktuurin -~ k&yttooikeus kaikissa
jasenvaltioissa kaikenlaisen rautateiden henkildliikenteen harjoittamiseen.
Rautatieyrityksilla on oikeus ottaa ja jattda matkustajia milla tahansa asemalla.
Tahan oikeuteen kuuluu myo6s oikeus kayttdad infrastruktuuria, joka yhdistéa
liitteessa |1 olevassa 2 kohdassa tarkoitettuja palvelupaikkoja.”;

poistetaan 3 ja 4 kohta.

Muutetaan 11 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1 Jasenvaltiot voivat rgoittaa 10 artiklan 2 kohdassa sdadettya
kayttooikeutta tietyn |8htbpaikan ja maaranpdan valisella osuudella tarjottavan
sellaisen henkildliikenteen osalta, jos samasta tai vaihtoehtoisesta reitista on
tehty yks tai useampi julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus ja jos
kyseisen oikeuden kayttd vaarantaisi asianomaisen julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen tai asianomaisten julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten taloudellisen tasapainon.”;

korvataan 2 kohdan ensimmainen al akohta seuraavasti:

"Madrittédkseen, vaarantuisko julkisa palveluhankintoja  koskevan
sopimuksen taloudellinen tasapaino, 55 artiklassa tarkoitetun yhden tai
useamman asianomaisen saéntelyelimen on tehtéva puolueeton taloudellinen
arviointi ja padtoksensa ennalta méaéritettyjen perusteiden mukaisesti. Niiden
on médritettéava tamé, jos jokin seuraavista toimittaa asiaa koskevan pyynnon
kuukauden kuluessa aiottua henkil6liikennetta koskevan tiedon saamisesta 38
artiklan 4 kohdan mukaisesti:

a) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt yksi tai useampi
toimivaltainen viranomainen,

b)  muu asiaan liittyva toimivaltainen viranomainen, jolla on tdman artiklan
nojalla oikeus rgjoittaa k&yttooi keutta;

c) rataverkon haltija;

d) julkisa paveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytantdon paneva
rautatieyritys.”;

korvataan 3 kohta seuraavasti:
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"3. Saantelyelimen on annettava paatoksensa perustelut ja edellytykset,
joiden mukaisesti kyseisen padtoksen tarkastelemista uudelleen kuukauden
kuluessa sité koskevan ilmoituksen saamisesta voivat pyyt8a seuraavat:

a) asianomainen yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen;
b) rataverkon haltija;

c) julkisa paveluhankintoja koskevaa sopimusta taytantéon paneva
rautatieyritys,

d) kayttdoikeutta hakeva rautatieyritys.

Jos saantelyelin péaitds, ettéa julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudellinen tasapaino vaarantuis kyseisestd 38 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetusta aiotusta henkildliikenteestd, sen on edtettdvd téllaiseen
liikenteeseen mahdollisia muutoksia, joilla varmistettaisiin, ettd 10 artiklan 2
kohdan mukaiset edellytykset kayttooikeuden myontamiselle tayttyvat.”;

d) poistetaan 5 kohta.

Lisétéén 13a artikla seuraavasti:

"13aartikla

Y hteiset tieto- jaintegroidut matkalippujarjestel mét

1. Sanotun rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 1371/2007% ja direktiivin
2010/40/EU™  soveltamista  jasenvaltiot  voivat vaatia  kotimaan
henkildliikennetta harjoittavia rautatieyrityksid osallistumaan yhteiseen
tietojarjestelmaédn ja integroituun matkalippujérjestelméan matkalippujen,
suorien lippujen ja paikkavarausten tarjontaa varten tai pé&éttda vatuuttaa
toimivaltaiset viranomaiset perustamaan téllaisen jarjestelman. Jos tallainen
jarjestelma perustetaan, jasenvaltioiden on varmistettava, ettel se luo
markkinavaaristymié eika syrjintéa rautatieyritysten vélille ja etta sitéd hallinnoi
julkinen tai yksityinen oikeussubjekti tai kaikkien henkil6liikennetta
harjoittavien rautatieyritysten liitto.

2. Jasenvaltioiden on vaadittava henkil6liikennetta harjoittavia rautatieyrityksia
laatimaan ja koordinoimaan varautumissuunnitelmat tarjotakseen matkustajille
asetuksen (EY) N:o 1371/2007 18 artiklassa tarkoitetun kaltaista apua
tapauksissa, joissa liikennepal vel uissa ilmenee vakava héirio.”

Korvataan 38 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4. Kun hakija aikoo pyytda ratakapasiteettia henkilGliikenteen harjoittamista
varten, sen on ilmoitettava asianomaisille rataverkon haltijoille ja sdantelyelimille
pyyntoon liittyvan aiotun litkenteen aikataulut viimeistéén 18 kuukautta ennen niiden
voimaantuloa. Jotta asianomaiset sdantelyelimet voisivat arvioida mahdolliset
valkutukset olemassa oleviin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin,
niiden on varmistettava, ettd kaikki toimivaltaiset viranomaiset, jotka ovat
myontdneet  luvan  henkildliikenteen  harjoittamiseen  kyseisella  julkisia

EUVL L 315, 3.12.2007, s. 14.
EUVL L 315, 6.8.2010, s. 1.
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palveluhankintoja koskevassa sopimuksessa mééritellylla reitilld, kaikki muut
asiaankuuluvat toimivaltaiset viranomaiset, joilla on oikeus rajoittaa kayttdoikeuksia
11 artiklan mukaisesti, ja kaikki rautatieyritykset, joilla on julkisia palveluhankintoja
koskeva sopimus kyseisen henkildliikenteen reitillg, saavat tasta tiedon viipyméatta ja
viimeistéén viiden paivan kuluttua.”

Korvataan 63 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1. Komissio arvioi tdman direktiivin vaikutuksia rautatiealaan ja toimittaa
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteale seka
alueiden komitealle kertomuksen sen taytdntdonpanosta viimeistéan 31 péivana
joulukuuta 2024.

Komissio arvioi samaan pavdan mennessd, ilmeneekd  vertikaalisesti
integroituneeseen yritykseen kuuluvan rataverkon haltijan suhteen edelleen syrjivia
kaytantgja tai muuntyyppisid kilpailuvéristymid. Komissio ehdottaa tarvittaessa
uusi a lainsdadantétoimenpiteita.”

2 artikla
Jasenvaltioiden on hyvéksyttéva ja julkaistava tdaman direktiivin noudattamisen
edellyttamét lait, asetukset ja hallinnolliset médraykset viimeistdan [18 kuukautta
voimaantulon jalkeen]. Niiden on viipymétta toimitettava komissiolle kirjalisina
nama sdannokset.
Naissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksistéa
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

3artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sita paivaa seuraavana paivang, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Edella 1 artiklan 58 kohtaa sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2018 [gjoissa 14
paivana joulukuuta 2019 kaynnistyvaa aikataul ukautta varten].

4 artikla
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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