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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V bilé knize o dopravni politice, ktera byla ptijata 28. biezna 2011', Komise predstavila svou
vizi jednotného evropského Zeleznicniho prostoru s vnitinim Zeleznicnim trhem, na kterém
mohou evropské Zelezni¢ni podniky poskytovat sluzby bez zbytecnych technickych a
spravnich prekazek.

Nékolik politickych iniciativ uznalo potencial zelezni¢ni infrastruktury jako patete vnitiniho
trhu a hnaci sily udrzitelného rastu. Zavéry Evropské rady z ledna 2012 zdlraznily vyznam
rozvinuti ristového potencialu pln€ integrovaného jednotného trhu, véetné opatieni tykajicich
se sitovych odvétvi. Sdéleni Komise o akcich pro stabilitu, rist a zaméstnanost piijaté
30. kvétna 2012 vyzdvihlo vyznam dal$iho snizeni regulacni zatéze a prekazek vstupu do
zeleznicniho odvétvi. RovnéZz sdéleni Komise o posileni spravy jednotného trhu pfijaté
8. &ervna 20127 zdiiraznilo vyznam odvétvi dopravy.

Komise zaroven v souvislosti s pfistim viceletym finanénim rdmcem na obdobi 2014-2020
navrhla vytvofit ,,nastroj pro propojeni Evropy* a piidélit z celkovych finan¢nich prosttfedkt
ve vy$i 50 miliard EUR 31,7 miliard EUR na dopravni infrastrukturu.

V poslednim desetileti tfi legislativni ,,zelezni¢ni bali¢ky* postupné oteviely vnitrostatni trhy
a zvysily konkurenceschopnost a interoperabilitu Zeleznic na trovni EU. I pfes podstatny
vyvoj acquis EU zustava podil Zelezni¢ni dopravy na celkové dopravé v ramci EU skromny.
Tento névrh se zaméfuje na zbyvajici prekazky, které omezuji ti€innost zeleznicnich trhi.

1.1.  Problémy, které je tieba fesit

Zbyvajici prekdzky souviseji pfedevsim s pfistupem na trh vnitrostatni osobni dopravy. V
mnoha c¢lenskych statech jsou tyto trhy pro konkurenci uzavieny, coz nejenze omezuje jejich
rozvoj, ale také vytvaii rozdily mezi Clenskymi staty, které své trhy oteviely, a mezi témi,
které tak neucinily.

Vétsinu vnitrostatni osobni dopravy nelze poskytovat pouze na obchodnim zaklad¢, a proto je
potieba podpory statu. Tato doprava je provozovéana v ramci smluv o vetfejnych sluzbach.
Tento legislativni balicek se proto také zabyva otazkou hospodaiské soutéze v oblasti smluv o
vetejnych sluzbach a dalSimi hledisky, jako je dostupnost kolejovych vozidel pro potencidlni
uchazece o tyto smlouvy, a integrovanymi systémy jizdnich fadii a prodeje pirepravnich
dokladt, pokud pfinaseji cestujicim vyhody.

Druhy soubor problémt, které brani rozvoji plného potencialu trhu zelezni¢ni dopravy,
predstavuji otazky tykajici se spravy a fizeni provozovatell infrastruktury. Vzhledem k tomu,
ze provozovatelé infrastruktury jsou pfirozené monopoly, ne vzdy reaguji na potieby trhu a
jeho uzivatell, ¢imz brani vykonnosti odvétvi jako celku. V fadé c¢lenskych stati nejsou
provozovatelé infrastruktury schopni plnit své ukoly, nebot’ jejich funkce jsou rozdéleny mezi
rizné subjekty. Stavajici pravni ramec navic nevedl ke zlepSeni pfeshrani¢ni spoluprace mezi
provozovateli infrastruktury.

! Bilé kniha: Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoteni konkurenceschopného

dopravnlho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje; KOM(2011) 144.
Lepsi sprava pro jednotny trh; COM(2012) 259.
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Kromé toho tada ptekazek vstupu na trh vyplyva ze situaci, kdy sprava infrastruktury a
poskytovani dopravnich sluZeb jsou soucasti téZe integrované struktury. V takovém ptipadé
celi provozovatelé infrastruktury stietu zajmi, nebot’ musi zohlednit obchodni zajmy
integrované struktury a jejich dopravnich dcefinych spolecnosti a maji podnét k diskriminaci
v oblasti poskytovani pfistupu k infrastrukture.

Integrované struktury navic vyrazné ztézuji prosazovani oddéleného ucetnictvi mezi spravou
infrastruktury a poskytovanim dopravnich sluzeb. Pro regula¢ni subjekty je obtizné dohledat
finan¢ni toky mezi riznymi dcefinymi spole¢nostmi a holdingovou spolec¢nosti v integrované
struktufe. Uetni nastroje umoziiuji umélé zvySeni nebo sniZeni vysledkd piislusnych
dcefinych spole¢nosti. Postupy kiizového subvencovani a pievodd financnich prostfedki
urcenych na infrastrukturu na konkuren¢ni ¢innosti jsou vaznou piekazkou vstupu novych
subjektl, které nemaji moznost na tyto prostiedky spoléhat, na trh. Postupy kiiZového
subvencovani mohou rovnéz znamenat statni podporu udélenou konkuren¢nim ¢innostem.

1.2 Obecné cile

Hlavnim cilem dopravni politiky Evropské unie je pomoci vysoké konkurenceschopnosti a
harmonického, vyvdzeného a udrzitelného rozvoje hospodarské ¢innosti vytvofit vnitini trh.
Bila kniha z roku 2011 uvadi, Ze vétSina objemu piepravy cestujicich na stiedni vzdalenost by
do roku 2050 méla probihat po Zeleznici. Tento modalni posun by pfispél k 20% sniZeni emisi
sklenikovych plynd, které je stanoveno v ramci agendy Evropa 2020 — strategie pro
inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni®. Bila kniha dospéla k zavéru, Ze bez
odpovidajici infrastruktury a inteligentnéjSiho pfistupu k jejimu vyuzivani nebude v oblasti
dopravy mozna zadn4 zdsadni zmeéna.

Celkovym cilem ¢tvrtého Zelezni¢niho balicku je zvysit kvalitu a u¢innost zelezni¢nich sluzeb
odstranénim vSech zbyvajicich pravnich, institucionalnich a technickych piekazek a podporou
vykonnosti odvétvi Zelezni¢ni dopravy a jeho konkurenceschopnosti v zajmu dalSiho rozvoje
jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru.

1.3.  Specifické cile
Navrh zahrnuje ustanoveni s témito cili:

a) V z4jmu zintenzivnéni konkuren¢niho tlaku na vnitrostatni trhy zelezni¢ni osobni dopravy
otevfit trhy vnitrostatni osobni dopravy, aby se zvysil pocet a zlepSila kvalita sluzeb osobni
dopravy. Tyto néavrhy je tfeba vnimat ve spojeni s navrhovanymi zménami nafizeni
¢. 1370/2007/ES (zavazky vetejné sluzby) a v této souvislosti se zaméfit na zvySeni ucinnosti
vetejného financovani sluzeb osobni dopravy.

b) Posilit spravu a fizeni provozovateli infrastruktury s cilem zajistit rovny pfistup k
infrastruktufe. Toho by mélo byt dosazeno odstranénim stfetd zdjmi, které ovliviluji
rozhodnuti provozovatele infrastruktury tykajici se pfistupu na trh, a odstranénim mozného
ktizového subvencovani, které existuje v rdmci integrovanych struktur. Cilem ndvrhu je
rovnéz zajistit, aby vSechny funkce provozovatele infrastruktury byly fizeny soudrznym
zpisobem. Navrh se také zaméfuje na posileni koordinace mezi provozovateli infrastruktury a
provozovateli zelezni¢ni dopravy s cilem 1épe reagovat na potieby trhu a na posileni
pteshranicni spoluprace mezi provozovateli infrastruktury.

3 Sdéleni Komise: Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni,

KOM(2010) 2020.
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2. VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

S cilem podpotit Komisi pii posuzovani dopadt byl o pripravu podptrné studie a provedeni
cilené konzultace pozadan externi poradce. Studie byla zahdjena v prosinci 2011 a zavére¢na
zprava byla pfedlozena v prosinci 2012.

Ke shromazdéni stanovisek zicastnénych stran byla misto oteviené konzultace uptednostnéna
kombinace metod cilené konzultace. Mezi 1. bieznem a 16. dubnem 2012 byly 427
zuCastnénym  strandm plsobicim v  Zelezniéni dopravé (Zelezni€nim podnikim,
provozovatelim infrastruktury, ministerstvim dopravy, bezpecnostnim  organiim,
ministerstviim, profesnim organizacim, organizacim pracovnikil atd.) zaslany dotazniky Sité
na miru. Mira odpovédi dosdahla 40 %. Nazory cestujicich byly shroméazdény v ramci
priazkumu Eurobarometru, kterého se zaucastnilo 25 000 obcanli rovhomérné zastupujicich 25
Clenskych statd, které maji k dispozici zeleznice. K ziskdni stanovisek mistnich a regionalnich
organt byla vyuZita sit’ Vyboru regionti a byl rovnéZz konzultovan vybor pro dialog v odvétvi
zelezni¢ni dopravy.

Tyto konzultace doplnilo 29. kvétna 2012 slySeni zucastnénych stran (pifiblizné 85 Ucastniki),
konference s priblizn¢ 420 ucastniky konand 24. zatfi 2012 a rozhovory s konkrétnimi
zuCastnénymi stranami v pribéhu roku 2012. Pracovnici Komise se setkali se zastupci
Spolecenstvi evropskych zeleznic, sdruzeni evropskych provozovateli osobni dopravy,
Evropské federace pracovniki v dopravé, Evropské federace -cestujicich, sdruZeni
provozovatelti evropské zelezni¢ni infrastruktury a UITP (Mezinarodni sdruzeni veiejné
dopravy). V Italii, ve Francii, v Némecku, Nizozemsku, Polsku, Madarsku, ve Svédsku a
Spojeném kralovstvi byly rovnéz zorganizovany navstévy a osobni rozhovory se
zuCastnénymi stranami.

Vétsina zacastnénych stran béhem cilené konzultace souhlasila s tim, Ze kvalita Zelezni¢nich
sluzeb a konkurenceschopnost odvétvi v EU jsou ovlivnény rlznymi piekazkami ptistupu
zelezni¢nich podniki. 69 % respondenti se domnivé, ze problémem jsou rizné vyklady
pravnich predpisti. Za hlavni pfekdzku pfistupu Zzelezni¢nich podniki byla povazovana
omezeni kapacity infrastruktury (uvedlo 83 % respondentt).

Vysledek konzultace ukazal, Ze pokud jde o vhodnost feSeni, kterd by méla zajistit nezavislou
a ucinnou spravu a fizeni Zeleznicni infrastruktury, jsou nazory velmi polarizované. Velka
vétSina ministerstev dopravy, organi Cinnych v oblasti hospodaiské soutéze, regulacnich
subjektl, nezavislych provozovatelli infrastruktury a Zelezni¢nich podnikd, sdruzeni
cestujicich a sdruzeni nakladnich dopravcii prosazovala Uplné oddéleni, které by zajistilo
plnou transparentnost a rovné podminky pro vSechny subjekty. Na druhou stranu holdingové
spolecnosti, provozovatelé¢ infrastruktury, ktefi na téchto spole¢nostech zaviseji, a zastupci
zamé&stnancli poukazovali na védeckou literaturu, kterda upozoriiuje na nevyhody oddéleni,
jako jsou vyssi transakéni néklady a riziko neucinnosti z divodu oddéleni. Tyto zacastnéné
strany se domnivaly, Zze k feSeni téchto problémi by mohl postacovat silnéjsi regulacni
dohled. 64 % respondentli podpofilo mySlenku vytvoteni zvlastniho subjektu sdruzujiciho
zastupce vSech uzivatell infrastruktury s cilem zajistit, aby jejich z4jmy byly zohlednény
nediskrimina¢nim zpiisobem.

Béhem konzulta¢niho procesu Komise aktivné pobizela zGc€astnéné strany k ucasti. Jelikoz
vSem piislusnym stranam byla déna pftilezitost vyjadtit sviij nazor, byly minimalni normy pro
konzultace Komise splnény.

Na zaklad¢ vySe uvedené externi studie a zavért konzultacniho procesu se zucastnénymi
stranami ucinila Komise kvantitativni a kvalitativni posouzeni dopadt navrhovanych opatieni.
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Toto hodnoceni ptfezkoumalo alternativni moznosti novych opatieni zaméfenych na
modernizaci stdvajiciho regula¢niho ramce.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. Definice provozovatele infrastruktury (¢l. 3 bod 2)

Vyjasnéni stanovi vSechny pfislusné funkce spravy infrastruktury, které ma vykonavat
provozovatel infrastruktury, aby se zajistilo jednotné plnéni vSech téchto funkci. Rusi
moznost stanovenou ve stavajicim znéni, kterd spociva v pfidéleni funkci provozovatele
infrastruktury na Zeleznicni siti nebo ¢asti Zelezni¢ni sit€¢ riznym subjektim nebo podnikim.
Rovnéz vyjasiiuje vyznam riznych funkci spravy infrastruktury.

3.2. Definice mezinarodni osobni dopravy (€l. 3 bod 5)

Bod 5 stavajiciho c¢lanku 3 definuje mezinarodni osobni dopravu. S otevienim trhu
vnitrostitni Zelezni¢ni osobni dopravy se rozdil mezi mezinidrodni a vnitrostatni osobni
dopravou stava pro ucely této smérnice bezpredmétnym. Definice se proto zrusuje.

3.3. Oddéleni Gcetnictvi v ramcei integrované skupiny (€l. 6 odst. 2)

Stavajici ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 umoziuje organizaci infrastruktury a dopravnich sluzeb v
ramci jednoho podniku pii splnéni pozadavku na oddélené ucetnictvi. JelikoZ navrh obsahuje
zvlastni pravidla o oddé€leni téchto dvou ¢innosti, musi toto ustanoveni byt zruseno.

3.4. Institucionalni oddé€leni provozovatele infrastruktury (¢lanek 7)

Toto ustanoveni uvadi, ze provozovatelé¢ infrastruktury by méli byt schopni plnit vSechny
funkce nezbytné pro udrzitelny rozvoj infrastruktury. Rovnéz zavadi institucionélni oddéleni
provozovatele infrastruktury od dopravnich sluzeb, a to tim, Ze zakazuje stejné pravnické
nebo fyzické osobé pravo zarovenn kontrolovat provozovatele infrastruktury a Zzeleznicni
podnik nebo nad nimi vykonavat vliv. Umoziuje, aby clensky stat byl vlastnikem obou
pravnich subjektl, nad nimiz by kontrolu mély vykonavat vefejné organy, které jsou od sebe
oddélené a pravné odlisné.

3.5. Nezavislost provozovatelii infrastruktury v ramci vertikalné integrovanych podniki
(¢lanky 7a a 7b)

Navrh povoluje vertikalné integrovanym podniktim, véetné podnikti s holdingovou strukturou,
podrzet si vlastnictvi provozovatele infrastruktury. Vyjasiiuje vSak, Ze je to povoleno pouze
tehdy, jsou-li splnény podminky, které zajiStuji, ze provozovatel infrastruktury mé ucinna
rozhodovaci prava pro vSechny své funkce. Dale stanovi, Ze to musi byt zajiSténo silnymi a
u¢innymi zarukami, které chrani nezavislost provozovatele infrastruktury. Upfesiiuje, ze tyto
zaruky by mély byt zavedeny s ohledem na strukturu podniku, véetné odd¢leni finan¢nich
tokt mezi provozovatelem infrastruktury a jinymi spolecnostmi integrované skupiny. Rovnéz
stanovi pravidla tykajici se fidici struktury provozovatele infrastruktury.

3.6. Ovétovani shody (Clanek 7c¢)

Toto ustanoveni davéa Clenskym statim moZnost omezit piistupova prava provozovatelil
zeleznini dopravy, ktefi jsou soucasti vertikdlné integrovanych podnikt, v pfipade, ze
Komise nemlze potvrdit, ze byly ucinné¢ zavedeny zaruky na ochranu nezévislosti
provozovatele infrastruktury.

3.7. Koordinacéni vybor (¢lanek 7d)

Zamérem tohoto ustanoveni je zajistit dobrou koordinaci mezi provozovatelem infrastruktury
a uzivateli sité, ktefi jsou dotceni jeho rozhodnutimi, v¢etné Zzadateld, zéstupct cestujicich a
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uzivatelll ndkladni dopravy, a regionalnich a mistnich organid. Uvadi hlediska, ke kterym by
provozovatel infrastruktury mél konzultovat uZzivatele. Patii sem jejich potteby tykajici se
rozvoje infrastruktury, vykonnostni cile, ptidélovani a zpoplatnéni.

3.8. Evropska sit’ provozovatell infrastruktury (¢lanek 7e)

S 24

Navrh v zajmu rozvoje evropské zelezni¢ni sit¢ vytvari forum pro preshrani¢ni spolupraci
provozovatelil infrastruktury. Zahrnuje spolupraci na zfizeni koridord hlavni sité, koridorii pro
zelezni¢ni nakladni dopravu a provadéni planu zavedeni evropského systému fizeni
zelezni¢niho provozu (ERTMS). S cilem zlepsit kvalitu sluZzeb nabizenych provozovateli
infrastruktury se navrh také zabyva tulohou, kterou ma tato sit’ mit pfi sledovani jejich
vykonnosti.

3.9. Podminky pfistupu k zelezni¢ni infrastruktuie (¢lanek 10)

Ustanoveni €l. 10 odst. 2 se méni s cilem udélit evropskym Zelezni¢nim podnikim pfistupova
prava pro ucely provozovani vnitrostatni osobni dopravy. Vzhledem k tomu, ze se rozdil mezi
mezindrodni a vnitrostatni dopravou uplatiovany ve stavajicich pravnich piedpisech
odstranuje, musi byt ¢l. 10 odst. 3 a 4, jejichz ucelem bylo ur¢it mezinarodni nebo vnitrostatni
povahu dopravy, zruSeny.

3.10. Omezeni prava na ptistup (¢lanek 11)

Toto ustanoveni dava Cclenskym statim moznost omezit piistupova prava pro ucely
provozovani vnitrostatni nebo mezinarodni dopravy, pokud by vykon tohoto prava ohrozil
hospodarskou vyvazenost smlouvy o vetejnych sluzbach. Stejné jako je tomu v soucasné dobé
v ptipadé mezinarodni dopravy, ustanoveni uvadi, Ze je odpoveédnosti regulac¢nich subjektt,
aby v souladu se spoleénymi postupy a kritérii rozhodly, zda je hospodaiska vyvazenost
smlouvy o vetejnych sluzbach ohrozena vnitrostatni dopravou.

3.11. Spole¢né informacni a integrované systémy prodeje piepravnich dokladl (¢lanek 13a)

Aby cestujici mohli i nadéle vyuzivat vyhod sitovych ucinkt, dava toto ustanoveni ¢lenskym
statim moznost zfidit informacni a integrované systémy prodeje piepravnich dokladi
spolecné pro vSechny zelezni¢ni podniky, které provozuji vnitrostatni osobni dopravu,
zpusobem, jenz nenarusuje hospodarskou soutéz. Kromé toho stanovi, ze Zeleznicni podniky
pfijmou koordinované pohotovostni plany s cilem poskytnout pomoc cestujicim, dojde-li k
vaznému naruseni provozu.

3.12 Prava na kapacitu (¢l. 38 odst. 4)

Toto ustanoveni se méni z davodu poskytnuti dostateCné pravni jistoty vSem ucastnikiim trhu
k rozvoji jejich Cinnosti. Vymezuje ¢asovy rdmec, v némz by regulacni subjekty mély
posoudit, zda by byla ohrozena hospodaiska vyvazenost smlouvy o vefejnych sluzbach. To je
v souladu s procesem piidélovani kapacity infrastruktury.
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2013/0029 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne
21. listopadu 2012 o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru, pokud jde
o otevieni trhu vnitrostatnich sluZeb v prepravé cestujicich po Zeleznici a spravu a Fizeni
Zeleznic¢ni infrastruktury

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  V poslednim desetileti nebyl rtist zelezni¢ni osobni dopravy dostate¢né vysoky, aby ve
srovnani s automobilovou a leteckou dopravou dokazal zvysit svilj podil na celkové
dopravé. Podil osobni dopravy po zeleznici v Evropské unii zlstava s 6 % viceméné
stabilni. Zelezniéni osobni doprava nedrzi tempo s vyvojem potieb v oblasti nabidky a
kvality.

(2) Trhy Zelezni¢ni nékladni dopravy a mezindrodni Zelezni¢ni osobni dopravy jsou
hospodaiské soutézi otevieny od roku 2007 prostiednictvim smérnice 2004/51/ES®,
respektive od roku 2010 prostfednictvim smérnice 2007/58/ES’. Kromé toho nékteré
Clenské staty oteviely vnitrostatni osobni dopravu hospodaiské soutézi, a to bud
zavedenim prav otevieného pfistupu, organizovanim nabidkovych fizeni na smlouvy o
vetejnych sluzbach, ¢i prostiednictvim obou opatieni.

3) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o
vytvoreni jednotného evropského Zelezniéniho prostoru® zfizuje jednotny evropsky
zelezni¢ni prostor se spoleCnymi pravidly, ktera se tykaji spravy a fizeni zelezni¢nich

Uk vést. C, , s. .

Uk vést. C, , s. .

Ut vést. L 164, 30.4.2004, s. 164.
Ut vést. L 315, 3.12.2007, s. 44.
Ut. vést. L 343, 14.12.2012, s. 32.
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podnikd a provozovateld infrastruktury, financovani a zpoplatnéni infrastruktury,
podminek pfistupu k Zelezni¢ni infrastruktufe a sluzbdm a regula¢niho dohledu nad
zelezniénim trhem. Se vSemi témito zavedenymi prvky je nyni mozné dokondit
otevirani Zelezni¢niho trhu Unie a reformovat spravu a fizeni provozovateld
infrastruktury v zajmu zajisténi rovného piistupu k infrastruktuie.

Podle smérnice 2012/34/EU méa Komise pfipadn€ navrhnout legislativni opatieni pro
otevieni trhu vnitrostatni zelezni¢ni osobni dopravy a vytvotfeni vhodnych podminek
pro zajisténi nediskriminacniho pfistupu k infrastruktufe, ptficemz bude vychazet z
existujicich pozadavkl na oddé€leni spravy infrastruktury od poskytovani dopravnich
sluzeb.

Lepsi koordinaci mezi provozovateli infrastruktury a Zeleznicnimi podniky by mélo
zajistit ziizeni koordinaéniho vyboru, aby bylo dosaZeno ucinné spravy a vyuzivani
infrastruktury.

Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby vSechny funkce nezbytné pro udrzitelné
operace, udrzbu a rozvoj Zelezni¢ni infrastruktury byly provozovatelem infrastruktury
fizeny jednotnym zpiisobem.

Pieshrani¢ni otazky by mély byt mezi provozovateli infrastruktury riznych ¢lenskych
statli a¢inné feSeny zfizenim evropské sité provozovateld infrastruktury.

V z4jmu zajisténi rovného piistupu k infrastruktufe by mély byt odstranény veskeré
sttety z4yma vyplyvajici z integrovanych struktur, jejichz soucédsti je sprava
infrastruktury a dopravni sluzby. Odstranéni podnétu k diskriminaci vii¢i konkurentim
je jediny zplsob, ktery zaruci rovny pfistup k Zelezni¢ni infrastruktufe. Je to jeden z
pozadavkl uspésného otevieni trhu vnitrostatni Zelezni¢ni osobni dopravy. Mélo by se
tim také odstranit kiizové subvencovani, které v ramci téchto integrovanych struktur
existuje a vede rovnéz k naruseni trhu.

Stavajici pozadavky tykajici se nezdvislosti provozovateld infrastruktury na
zelezni¢nich podnicich, které jsou stanoveny ve smérnici 2012/34/EU, se vztahuji
pouze na hlavni funkce provozovatele infrastruktury, kterymi jsou rozhodovani o
ptidéleni trasy vlaku a rozhodovani o zpoplatnéni infrastruktury. Je vSak nezbytné, aby
vSechny funkce byly vykonavany nezavisle, nebot’ 1 ostatni funkce mohou byt pouzity
k diskriminaci vi¢i konkurentim. To se zejména tykéa rozhodnuti o investicich nebo o
udrzbé, ktera mohou byt ptfijimana s cilem upiednostnit ¢asti sité, které jsou vyuzivany
pfedev§im provozovateli dopravy v ramci integrovaného podniku. Rozhodnuti o
planovani drzby mohou ovlivnit dostupnost tras vlaku pro konkurenci.

Stavajici pozadavky smérnice 2012/34/EU se tykaji pouze nezéavislosti v oblasti
pravni, organizani a rozhodovaci. Tim neni zcela vyloucena moznost zachovani
integrované¢ho podniku, jsou-li zajiStény tyto tfi kategorie nezavislosti. Pokud jde o
nezavislost v oblasti rozhodovani, musi byt zajisténo, aby vhodné zaruky vylucCovaly
kontrolu integrovaného podniku nad rozhodovanim provozovatele infrastruktury. Ani
uplné uplatnéni téchto zaruk vSak zcela neodstraiiuje vSechny moZnosti
diskrimina¢niho chovéani vi¢i konkurentim, které existuji v piipadé vertikalné
integrovaného podniku. Zejména v integrovanych strukturach stdle existuje moznost
kiizového subvencovani, nebo je alespon pro regulacni subjekty velmi obtizné
kontrolovat a prosazovat zaruky, které jsou za ucelem zamezeni kiizovému
subvencovani zavedeny. NejucinngjSim opatfenim k feSeni téchto problému je
institucionalni oddéleni spravy infrastruktury a poskytovani dopravnich sluzeb.
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Clenské staty by proto mély mit povinnost zajistit, aby tataZ pravnicka nebo fyzicka
osoba nebo osoby nebyly opravnény vykondvat kontrolu nad provozovatelem
infrastruktury a zaroven vykonavat kontrolu nad Zelezni¢nim podnikem nebo ve
vztahu k nému vykondvat jakékoli pravo. Kontrola nad Zelezni¢nim podnikem by na
druhou stranu méla vylou¢it moznost vykonédvat kontrolu nad provozovatelem
infrastruktury ¢i ve vztahu k nému vykonavat jakékoli pravo.

Pokud jsou Clenské staty stale vlastniky provozovatele infrastruktury, ktery je soucasti
vertikdlné integrované¢ho podniku, mély by alespon zavést piisné zaruky, které zajisti
ucinnou nezavislost celého provozovatele infrastruktury ve vztahu k integrovanému
podniku. Tyto zaruky by se nemély tykat pouze struktury spolecnosti provozovatele
infrastruktury ve vztahu k integrovanému podniku, ale také fidici struktury
provozovatele infrastruktury, a v rdmci integrované struktury by mély co nejvice
zamezit finanénim pfevodim mezi provozovatelem infrastruktury a jinymi pravnimi
subjekty integrovaného podniku. Tyto zaruky nejenze odpovidaji tomu, co je nezbytné
ke splnéni stavajicich pozadavkii na nezavislost v oblasti rozhodovani v ramci
hlavnich funkci podle smérnice 2012/34/EU, pokud jde o nezavislost fizeni
provozovatele infrastruktury, ale uvedené pozadavky ptesahuji tim, ze dopliuji
ustanoveni o vylouceni téch piijmi provozovatele infrastruktury, které mohou byt
pouzity k financovani jinych subjektd v ramci vertikaln¢ integrovaného podniku. To
by mélo platit nezavisle na pouziti fiskdlnich pravnich predpisii €lenskych stat a aniz
by byly dotceny piedpisy EU tykajici se statni podpory.

[ pfes zavedeni zdruk zarucujicich nezévislost by vertikdln€¢ integrované podniky
mohly zneuzit svou strukturu k poskytnuti nepatficnych konkuren¢nich vyhod
provozovateliim Zelezni¢ni dopravy, ktefi k témto podnikiim nélezi. Z tohoto divodu,
aniz by byl dotcen clanek 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie, by Komise na
zadost Clenského statu nebo ze své vlastni iniciativy méla ovéfit, Ze tyto zaruky jsou
ucinné zavedeny a Ze jsou odstranéna veskera zbyvajici naruseni hospodaiské soutéze.
Nemiize-li Komise potvrdit, ze toho bylo dosazeno, mély by vSechny ¢lenské staty mit
moznost dot¢enym integrovanym podniklim omezit nebo odejmout piistupova prava.

Udéleni prava pfistupu k zelezni¢ni infrastruktuie ve vSech clenskych statech
zelezni¢nim podnikim Unie pro ucely provozovani vnitrostatni osobni dopravy muize
mit dopad na organizaci a financovani zZelezni¢ni osobni dopravy poskytované v ramci
smlouvy o vefejnych sluzbach. Clenské staty by mély mit moZnost toto pravo piistupu
omezit v ptipad¢, ze by ohroZzovalo hospodaiskou vyvazenost uvedenych smluv o
vetejnych sluzbach a ze prislusny regulacni subjekt udélil povoleni.

Na zadost zcastnénych stran a na zdklad¢ objektivni ekonomické analyzy by
regulacni subjekty mély posoudit mozny hospodaisky dopad wvnitrostdtni osobni
dopravy poskytované za podminek otevieného pfistupu v ramci stavajicich smluv o
vetejnych sluzbach.

Aby mohli vSichni Gcastnici na trhu rozvijet své ¢innosti, je nutno jim poskytnout
dostateCnou pravni jistotu, coz by melo byt zohlednéno béhem posouzeni. Tento
postup by mél byt co nejjednodussi, nejucinngjsi a nejtransparentnéjsi a mél by byt v
souladu s procesem pfidélovani kapacity infrastruktury.

Posouzeni skute¢nosti, zda by hospodarska vyvazenost smlouvy o vetejnych sluzbach
byla ohroZena, by mélo zohlednit pfedem urcena kritéria. Tato kritéria a podrobnosti
provadéného postupu se mohou Casem vyvijet, zejména s ohledem na zkuSenosti
regulacnich organt, pifislusnych organli a Zelezni¢nich podnikli, a mohou zohlediovat
zvlastni rysy vnitrostatni osobni dopravy.
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Pii posuzovani skutecnosti, zda by hospodaiska vyvéazenost smlouvy o vefejnych
sluzb4ach byla ohrozena, by regula¢ni subjekty mély zvazit hospodarsky dopad
zamyslené sluzby na stavajici smlouvy o vetejnych sluzbach a zohlednit jeji dopad na
rentabilitu vSech sluzeb zahrnutych do téchto smluv o vetejnych sluzbach a disledkt
pro ¢isté naklady, jez nese ptislusny organ vetejné spravy, ktery smlouvy uzaviel. Pti
posuzovani by mély byt zkoumdany faktory, jako je poptavka cestujicich, stanoveni cen
jizdného, systémy prodeje piepravnich dokladti, umisténi a pocet zastavek a
nacasovani a ¢etnost nove navrhované sluzby.

V zajmu zvySeni pfitazlivosti zelezni¢ni dopravy pro cestujici by ¢lenské staty mély
byt schopny uloZzit Zelezni¢nim podnikim, které provozuji vnitrostatni osobni
dopravu, aby se ucastnily spole¢ného informacniho a integrovaného systému prodeje
ptepravnich dokladii pro poskytovani piepravnich dokladd, ptimych piepravnich
dokladti a rezervaci. V ptipad¢ zavedeni tohoto systému by se mélo zajistit, aby
nenarusSoval trh ani nediskriminoval mezi Zelezni¢nimi podniky.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohlasenim ze dne 28. zaii 2011
Glenskych sttt a Komise o informativnich dokumentech’ zavazaly, Ze v
odtvodnénych pripadech doplni ozndmeni o opatienich pfijatych za ucelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentd s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi sloZzkami smérnice a pfislusSnymi ¢astmi vnitrostatnich néstroji
pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostaitnim pravu. Ve vztahu k této
smérnici povazuje normotvurce piedlozeni téchto dokumentti za odivodnéné,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2012/34/EU se méni takto:

1.

Clanek 3 se méni takto:
a) Bod 2 se nahrazuje timto:

2) »provozovatelem infrastruktury* kazdy subjekt nebo podnik, ktery
zajistuje rozvoj, provoz a udrzbu Zeleznicni infrastruktury na siti; rozvoj
zahrnuje plénovani sité, finanéni a investi¢ni pldnovani, jakoz i vystavbu a
modernizaci infrastruktury; provoz infrastruktury zahrnuje vSechny prvky
postupu pridélovani trasy vlaku, véetné¢ definice a posouzeni dostupnosti a
pridé€leni jednotlivych tras, fizeni provozu a zpoplatnéni infrastruktury, vcetné
stanoveni a vybéru poplatkl; udrzba zahrnuje obnovu infrastruktury a jiné
¢innosti spravy aktiv®;

b)  bod 5 se zrusuje;
c) doplnyje se novy bod 31, ktery zni:
»31) ,vertikdlng€ integrovanym podnikem* podnik, kde:

— jeden nebo nékolik zelezni¢nich podnikl je ve vlastnictvi nebo casteCném
vlastnictvi téhoz podniku jako provozovatel infrastruktury (holdingova
spolecnost), nebo

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.

10

CS



CS

— provozovatel infrastruktury je ve vlastnictvi nebo caste¢ném vlastnictvi
jednoho nebo nékolika zelezni¢nich podniki, nebo

— jeden nebo nékolik zelezni¢nich podnikl je ve vlastnictvi nebo Castecném
vlastnictvi provozovatele infrastruktury*.

V ¢lanku 6 se zruSuje odstavec 2.

Clanek 7 se nahrazuje timto:
,,Clanek 7

Institucionalni oddé€leni provozovatele infrastruktury

1.

Clenské staty zajisti, aby provozovatel infrastruktury vykonaval vsechny
funkce uvedené v ¢l. 3 odst. 2 a aby byl nezdvisly na jakémkoli Zelezni¢nim
podniku.

S cilem zarucit nezavislost provozovatele infrastruktury ¢lenské staty zajisti,
aby provozovatelé infrastruktury byli organizovani v subjektu, ktery je pravné
odlisny od jakéhokoli Zelezni¢niho podniku.

Clenské staty rovnéz zajisti, aby téZe pravnické nebo fyzické osobé ¢i osobam
nebylo povoleno:

a)  zéaroven pfimo nebo nepifimo vykonavat kontrolu ve smyslu nafizeni
Rady (ES) ¢. 139/2004'° nad Zelezniénim podnikem a provozovatelem
infrastruktury, drzet v nich jakykoli finan¢ni podil nebo ve vztahu k nim
vykonavat jakékoli pravo;

b) jmenovat cCleny dozor¢i rady, spravni rady nebo subjektd pravné
zastupujicich provozovatele infrastruktury a zaroven ptfimo nebo nepiimo
vykonéavat kontrolu nad Zelezni¢nim podnikem, drzet v ném jakykoli
finan¢ni podil nebo ve vztahu k nému vykonévat jakékoli pravo;

c) byt ¢lenem dozoréi rady, spravni rady nebo subjektti pravné zastupujicich
podnik zarovei v Zelezniénim podniku i v radmci provozovatele
infrastruktury;

d) spravovat Zelezni¢ni infrastrukturu nebo byt soucasti vedeni
provozovatele infrastruktury a zaroven piimo nebo nepiimo vykonavat
kontrolu nad Zelezni¢nim podnikem, drzet v ném jakykoli finan¢ni podil
nebo ve vztahu k nému vykonavat jakékoli pravo, nebo fidit Zelezni¢ni
podnik nebo byt soucasti jeho vedeni a zaroven piimo nebo nepiimo
vykonéavat kontrolu nad provozovatelem infrastruktury, drzet v ném
jakykoli podil nebo ve vztahu k nému vykonévat jakékoli pravo.

Je-1i osobou uvedenou v odstavci 2 Clensky stat nebo jiny vefejny subjekt,
nepovazuji se dva vetejné organy, které jsou od sebe odd€lené a pravné odlisné
a které vykonavaji kontrolu nad provozovatelem infrastruktury nebo jina prava
ve vztahu k nému podle odstavce 2 na jedné strané a nad Zelezni¢nim
podnikem nebo ve vztahu k nému na strané druhé, pro tcely provadéni tohoto
¢lanku za stejnou osobu nebo osoby.

10

Ut vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.
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Nedojde-li ke stfetu zajmi a je-li zarucena divérnost obchodné citlivych
informaci, mize provozovatel infrastruktury uzaviit subdodavatelskou
smlouvu na konkrétni prace v oblasti rozvoje, obnovy a udrzby, nad nimiz si
podrzi rozhodovaci pravomoc, se Zelezni¢nim podnikem nebo jakymkoli jinym
subjektem jednajicim pod dohledem provozovatele infrastruktury.

Pokud v den vstupu této smérnice v platnost ndlezi provozovatel infrastruktury
k vertikdlné integrovanému podniku, mohou clenské stity rozhodnout
neuplatnit odstavce 2 az 4 tohoto ¢lanku. V takovém ptipad€ dotéeny cClensky
stat zajisti, aby provozovatel infrastruktury vykonaval vSechny funkce uvedené
v €l. 3 odst. 2 a byl v oblasti organizace a rozhodovéani u¢innym zplisobem
nezavisly na jakémkoli zelezni¢nim podniku v souladu s pozadavky
stanovenymi v ¢lancich 7a az 7c.*

Vkladaji se nové ¢lanky 7a az 7e, které znéji:
,,Clanek 7a

Uc¢inna nezavislost provozovatele infrastruktury v ramci vertikalné integrovaného
podniku

1.

Clenské staty zajisti, aby provozovatel infrastruktury byl organizovan v
subjektu, ktery je pravné odliSny od jakéhokoli Zelezni¢niho podniku nebo
holdingové spole¢nosti, kterd tyto podniky kontroluje, a od vsech jinych
pravnich subjektl v rdmci vertikalné integrovaného podniku.

Pravni subjekty v ramci vertikalné integrovaného podniku, které jsou ¢inné na
trzich sluzeb Zelezni¢ni dopravy, nemaji Zadny piimy ¢i nepfimy podil na
akciich provozovatele infrastruktury. Rovnéz provozovatel infrastruktury nema
zadny ptimy ¢i nepfimy podil na akciich zddnych pravnich subjekti v ramci
vertikdln¢ integrovaného podniku ¢innych na trzich sluzeb zelezni¢ni dopravy.

Ptijmy provozovatele infrastruktury nesmi byt pouzity k financovéni jinych
pravnich subjektl v ramci vertikdlné integrovaného podniku, ale pouze k
financovani podnikatelské ¢innosti provozovatele infrastruktury a k vyplaté
dividend kone¢nému vlastniku  vertikdln€¢ integrované spolecnosti.
Provozovatel infrastruktury nesmi poskytovat piijcky zddnym jinym pravnim
subjektim v ramci vertikdln¢ integrovaného podniku a Zadny jiny pravni
subjekt v ramci vertikdIln¢ integrovaného podniku nesmi poskytovat pujcky
provozovateli infrastruktury. VesSkeré sluzby nabizené provozovateli
infrastruktury jinymi pravnimi subjekty maji smluvni zéklad a plati se za né
trzni ceny. Dluh provozovatele infrastruktury je jasné oddé€len od dluhu jinych
pravnich subjekti v rdmci vertikdlné integrovaného podniku a tyto dluhy se
obsluhuji oddélen&. Utetnictvi provozovatele infrastruktury a jinych pravnich
subjekti v ramci vertikaln¢ integrované¢ho podniku se vede zplisobem, ktery
zajistuje splnéni téchto ustanoveni a umoziuje provozovateli infrastruktury a
jinym pravnim subjektim v rdmci vertikalné integrovaného podniku oddélené
finan¢ni toky.

Aniz je doten ¢l. 8 odst. 4, ziskava provozovatel infrastruktury finan¢ni
prostiedky na kapitalovych trzich samostatné a nikoli prostfednictvim jinych
pravnich subjekti v ramci vertikalné integrovaného podniku. Jiné pravni
subjekty v ramci vertikdln¢ integrovaného podniku neziskdvaji finan¢ni
prostiedky prosttednictvim provozovatele infrastruktury.

12

CS



CS

5. Provozovatel infrastruktury vede podrobné zaznamy o vsSech obchodnich a
finan¢nich vztazich s jinymi pravnimi subjekty v rdmci vertikdlné
integrovaného podniku a v souladu s ¢l. 56 odst. 12 je na zadost poskytne
regulacnimu subjektu.

Clanek 7b

Uc¢inna nezavislost zaméstnanct a fidicich pracovnikt provozovatele infrastruktury v
ramci vertikaln€ integrovaného podniku

1.

Aniz jsou dotfena rozhodnuti regula¢niho subjektu podle ¢Elanku 56, ma
provozovatel infrastruktury s ohledem na vSechny funkce uvedené v ¢l. 3 odst.
2 ucinné rozhodovaci pravomoci, nezavislé na jinych pravnich subjektech v
ramci vertikalné integrovaného podniku. Celkova fidici struktura a podnikové
stanovy provozovatele infrastruktury zajisti, aby zadny z jinych pravnich
subjektli v ramci vertikdln¢ integrovaného podniku pfimo nebo nepiimo
neurcoval jednani provozovatele infrastruktury v souvislosti s t¢émito funkcemi.

Clenové spravni rady a vedouci pracovnici provozovatele infrastruktury nejsou
Cleny spravnich nebo dozorcich rad ani vedoucimi pracovniky jakychkoli
jinych pravnich subjekti v ramci vertikalné integrovaného podniku.

Clenové dozor¢ich nebo spravnich rad a vedouci pracovnici jinych pravnich
subjektll v ramci vertikalné integrovaného podniku nejsou ¢leny spravni rady
ani vedoucimi pracovniky provozovatele infrastruktury.

Provozovatel infrastruktury ma dozor¢i radu slozenou ze zastupcti kone¢nych
vlastnikil vertikalng integrovaného podniku.

Dozor¢i rada mutze s koordinaénim vyborem uvedenym v clanku 7d
konzultovat zélezitosti, které jsou v jeho pravomoci.

Dozor¢i rada piijima rozhodnuti tykajici se jmenovani a obnovy mandatu,
pracovnich podminek vcetné odmény a ukonceni funkéniho obdobi ¢lenti
spravni rady provozovatele infrastruktury. TotoZznost a podminky upravujici
dobu trvani a ukonceni funkéniho obdobi osob navrzenych dozor¢i radou na
jmenovani jako ¢lenl spravni rady provozovatele infrastruktury ¢i na obnovu
mandatu a divody jakéhokoli navrhovaného rozhodnuti o ukonceni funkéniho
obdobi se ozndmi regulacnimu subjektu uvedenému v c¢lanku 55. Tyto
podminky a rozhodnuti uvedené v tomto odstavci se stavaji zdvaznymi, pouze
pokud je vyslovné schvali regulacni organ. Vyvstanou-li pochybnosti tykajici
se profesiondlni nezavislosti osoby navrzené na ¢lenstvi ve spravni radé nebo v
piipadé predcasného ukonceni funkéniho obdobi ¢lena spravni rady
provozovatele infrastruktury, mize regula¢ni subjekt k témto rozhodnutim
vyslovit namitky.

Cleniim spravni rady, ktefi chtéji podat stiznost na pfed¢asné ukonceni svého
funk¢niho obdobi, se udéluji ucinna prava na odvolani k regulacnimu subjektu.

Clenové dozoréi rady nebo spravni rady a vedouci pracovnici provozovatele
infrastruktury nejsou po dobu tifi let po odchodu od provozovatele
infrastruktury oprdvnéni zastavat zadnou vedouci pozici v zadném jiném
pravnim subjektu v ramci vertikilng integrovaného podniku. Clenové
dozorcich nebo spravnich rad a vedouci pracovnici jinych pravnich subjektt v
ramci vertikalné integrovaného podniku nejsou po dobu tfi let po odchodu z
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téchto jinych pravnich subjektli opravnéni zastdvat zadnou vedouci pozici v
ramci provozovatele infrastruktury.

Provozovatel infrastruktury ma vlastni zaméstnance a je umistén v prostorach,
které¢ jsou oddeleny od jinych pravnich subjekti v ramci vertikdlné
integrovaného podniku. Ptistup k informac¢nim systémtim je chranén, aby byla
zajiSténa nezavislost provozovatele infrastruktury. Interni pravidla nebo
zaméstnanecké smlouvy jasné omezuji kontakty s jinymi pravnimi subjekty v
rdmei vertikdlné integrovaného podniku na oficidlni sdé€leni souvisejici s
vykonem funkci provozovatele infrastruktury, které jsou rovnéz vykonavany
ve vztahu k jinym Zelezni¢nim podnikiim mimo vertikalné integrovany podnik.
Pfevody zaméstnancti s vyjimkou prevodi uvedenych v pismené c¢) mezi
provozovatelem infrastruktury a jinymi pravnimi subjekty v rdmci vertikdlné
integrovaného podniku jsou mozné pouze tehdy, je-li mozné zajistit, Zze mezi
nimi nedojde k predani diivérnych informaci.

Provozovatel infrastruktury mé nezbytnou organiza¢ni kapacitu k vykonu
vSech funkci nezavisle na jinych pravnich subjektech v rdmci vertikdlné
integrovaného podniku a nesmi na tyto pravni subjekty prenést vykon téchto
funkei nebo jakékoli jiné ¢innosti s nimi souvisejici.

Clenové dozoréich nebo spravnich rad a vedouci pracovnici provozovatele
infrastruktury nesmi v jinych prévnich subjektech v ramci vertikdlné
integrovan¢ho podniku pfimo nebo nepfimo drzet zddny podil ani od nich
nesmi obdrZzet Zadnou finan¢ni vyhodu. Slozky jejich odmény zaloZené na
vysledcich nezaviseji na hospodaiskych vysledcich zaddnych jinych pravnich
subjektll v ramci vertikalné integrovaného podniku nebo pravnich subjektd,
nad nimiz ma kontrolu, ale vyluéné¢ na hospodarskych vysledcich
provozovatele infrastruktury.

Clanek 7¢

Postup ovérovani shody

1.

Na zadost ¢lenského statu nebo ze své vlastni iniciativy Komise rozhodne, zda
provozovatelé infrastruktury, ktefi jsou soucasti vertikdlné integrovaného
podniku, spliuji pozadavky clanku 7a a 7b a zda jsou tyto pozadavky fadné
provadény, aby se zajistily rovné podminky pro vSechny zelezni¢ni podniky a
nedochazelo k naruSovani hospodarské soutéze na ptislusném trhu.

Komise je opravnéna vyzadat si v piimétené lhaté od clenského statu, v némz
je vertikalng integrovany podnik usazen, veskeré nezbytné informace. Komise
konzultuje s dotenym regulacnim subjektem nebo subjekty a ptipadné se siti
regulacnich subjektii podle ¢lanku 57.

Clenské staty mohou Zelezniénim podnikiim, které jsou soudasti vertikalng
integrovaného podniku, k némuz nélezi doteny provozovatel infrastruktury,
omezit prava piistupu stanovena v clanku 10, jestlize Komise ¢lenskym statim
ozndmi, ze v souladu s odstavcem 1 nebyla u¢inéna zaddné zadost, nebo do
doby posouzeni zadosti Komisi, nebo pokud v souladu s postupem podle ¢l. 62
odst. 2 rozhodne, zZe:

a) na zadosti Komise o informace v souladu s odstavcem 2 nebylo
odpovidajicim zpiisobem odpovézeno, nebo
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b) dotéeny provozovatel infrastruktury nespliiuje pozadavky stanovené v
¢lancich 7a a 7b, nebo

c) pozadavky stanovené v ¢lancich 7a a 7b nejsou dostatecné provadeény,
aby se pro vSechny zelezniéni podniky zajistily rovné podminky a
odstranilo naruseni hospodaiské soutéze v cClenském staté, v nichz je
dotéeny provozovatel infrastruktury usazen.

Komise rozhodne v ptfiméfené 1haté.

Dotceny clensky stat miize v souladu s postupem podle ¢l. 62 odst. 2 Komisi
pozadat o zruSeni rozhodnuti podle odstavce 3, jestlize uvedeny clensky stat ke
spokojenosti Komise prokdze, Ze ditvody pro rozhodnuti jiz neexistuji. Komise
rozhodne v piiméiené lhute.

Aniz jsou dotceny odstavce 1 az 4, sleduje regulaéni subjekt uvedeny v ¢lanku
55 soustavné plnéni pozadavki stanovenych v ¢lancich 7a a 7b. Domniva-li se
kterykoli zadatel, Ze tyto pozadavky nejsou plnény, ma pravo odvolat se k
regula¢nimu subjektu. Na zaklad¢ tohoto odvolani rozhodne regulacni subjekt
ve lhiitdch uvedenych v €l. 56 odst. 9 o vSech opatienich nezbytnych k napravé
situace.

Clanek 7d

Koordina¢ni vybor

1.

Clenské staty zajisti, aby provozovatelé infrastruktury ustavili a organizovali
pro kazdou sit’ koordinaéni vybor. Clenstvi v tomto vyboru je oteviené alespoii
provozovatelim infrastruktury, zndmym Zadatelim ve smyslu ¢l. 8 odst. 3 a na
zadost 1 potencialnim zadateliim, jejich zastupujicim organizacim, zastupcim
uzivateli Zelezni¢ni nédkladni a osobni dopravy a piipadné regiondlnim a
mistnim organtim. Zastupci ¢lenského statu a dotéeny regulacni subjekt jsou
zvani na schiizky koordina¢niho vyboru jako pozorovatelé.

Koordina¢ni vybor predklada navrhy, které se vztahuji ¢i které provozovateli

infrastruktury a pfipadn¢ clenskému statu poskytuji doporuceni k témto

otazkdm:

a) potirebam zadateli souvisejicim s udrzbou a rozvojem kapacity
infrastruktury;

b)  obsahu vykonnostnich cili zaméfenych na uzivatele a obsazenych ve
smluvnich ujednanich uvedenych v ¢lanku 30, jakoz 1 pobidek
uvedenych v ¢l. 30 odst. 1 a jejich uplatiiovani;

c)  obsahu a provadéni zpravy o siti podle ¢lanku 27;

d) ramci zpoplatnéni a pravidlim stanovenym statem a systému zpoplatnéni
stanovenému provozovatelem infrastruktury v souladu s ¢lankem 29 a
urovni a struktufe poplatkil za infrastrukturu;

e) procesu pfidélovani kapacity infrastruktury, véetné pravidel pfednosti pro
pridélovani kapacity mezi riznymi kategoriemi uzivatelli infrastruktury;

f)  otdzkdm intermodality;

g) jakékoli jiné otdzce souvisejici s podminkami pfistupu a vyuzivani
infrastruktury a s kvalitou sluzeb provozovatele infrastruktury.
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Aby mohl tyto tikoly vykonavat, je koordinacni vybor opravnén pozadovat od
provozovatele infrastruktury pfislusné informace tykajici se pismen a) az g).

Koordinaéni vybor vypracuje jednaci fad, ktery zahrnuje zejména pravidla o
ucasti na zasedanich a Cetnosti téchto zasedani, kterd se uskutecniuji alespon
jednou za ¢tvrt roku. Provozovateli infrastruktury, ¢lenskému statu, dotéenému
regulacnimu subjektu a Komisi se kazdorocné predkldda zprava o jednanich
koordina¢niho vyrobu s uvedenim pfislusnych stanovisek, ktera clenové
vyboru zaujali.

Clanek 7e

Evropska sit’ provozovatell infrastruktury

1.

Clenské staty zajisti, aby se provozovatelé infrastruktury ucastnili sité pro
rozvoj Zelezni¢ni infrastruktury Unie a spolupracovali v jejim ramci, zejména s
cilem vcas a u¢inn¢ provést transevropskou dopravni sit’, vcetné koridort
hlavni sité, koridorli pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu podle nafizeni (EU)
&.913/2010" a provadéciho planu evropského systému fizeni Zelezniéniho
provozu (ERTMS) stanoveného v rozhodnuti 2012/ 88/EU".

Komise je clenem této sité. Koordinuje a podporuje praci sité a v pripade
potieby pro ni vydava doporuceni. Zajisti rovnéz aktivni spolupraci
ptislusnych provozovatelil infrastruktury.

Sit se podili na sledovani trhu podle c¢lanku 15 a hodnoti U€innost
provozovatelil infrastruktury na zakladé spolecnych ukazatelii a kritérii kvality,
jako je spolehlivost, kapacita, dostupnost, pfesnost a bezpecnost jejich siti,
kvalita a vyuzivani aktiv, udrzba, obnova, modernizace, investice a efektivita
finan¢nich prostiedkd.

Komise miize ptijmout opatieni, ktera stanovi spole¢né zasady a postupy sité,
zejména s cilem zajistit jednotnost hodnoceni, jakoz i postupy spoluprace v
ramci sité. Tato opatfeni se piijimaji prostfednictvim provadéciho aktu v
souladu s postupem podle ¢l. 62 odst. 3.

Clanek 10 se méni takto:

a)

b)

odstavec 2 se nahrazuje timto:

A Zelezniénim podnikiim se za spravedlivych, nediskriminagnich a
transparentnich podminek ud¢€li pravo na pfistup k zelezni¢ni infrastruktuie ve
vSech Clenskych statech pro ucely provozovani vSech druhti zelezni¢ni osobni
dopravy. Zelezniéni podniky maji opravnéni k nastupu cestujicich na kterékoli
stanici a vystupu cestujicich na jiné takové stanici. Uvedené pravo zahrnuje
pristup k infrastruktufe napojujici zatizeni sluzeb uvedena v ptiloze II bodu
2.

odstavce 3 a 4 se zruSuji.

Clanek 11 se méni takto:

—

Jt. vést. L 276, 20.10.2010, s. 22.
.vest. L 51,23.2.2012, s. 51.
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b)

d)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Vztahuje-li se jedna ¢i vice smluv o vetejnych sluzbéach na stejnou nebo
alternativni trasu, mohou c¢lenské staty omezit pravo na ptistup stanovené v ¢l.
10 odst. 2 v piipad¢ osobni dopravy na tratich mezi vychozi a cilovou stanici,
pokud by vykon tohoto prava ohrozil hospodaiskou vyvazenost dotené
smlouvy nebo smluv o vefejnych sluzbach.*;

V odstavci 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»S cilem stanovit, zda by hospodaiskd vyvéazenost smlouvy o vefejnych

sluzbach byla ohrozena, provede pfislusny regulacni subjekt nebo subjekty

uvedené v ¢lanku 55 objektivni hospodéiskou analyzu a své rozhodnuti zalozi

na pfedem stanovenych kritériich. Toto stanoveni provede na zadost

kteréhokoli z téchto subjektl, ptedlozenou do jednoho mésice od oznadmeni o

umyslu provozovat osobni dopravu podle ¢l. 38 odst. 4:

a)  pfislusného organu nebo pfiislusnych organt, jez uzaviely smlouvu o
vetejnych sluzbach;

b)  jakéhokoli jiného dotceného piislusného organu, ktery je opravnén
omezit ptistup podle tohoto ¢lanku;

c)  provozovatele infrastruktury;

d)  Zelezni¢niho podniku, ktery plni smlouvu o vetejnych sluzbach.;

odstavec 3 se nahrazuje timto:

3. Regulacni subjekt uvede divody svého rozhodnuti a podminky, za

nichz mize o opétovné posouzeni tohoto rozhodnuti ve lhité jednoho mésice

od jeho oznameni pozadat kterykoli z té€chto subjekti:

a)  prislusny organ nebo ptislusné organy;

b)  provozovatel infrastruktury;

c)  zelezni¢ni podnik, ktery plni smlouvu o vefejnych sluzbach;

d)  zelezni¢ni podnik Zadajici o piistup.

V pfipad€, ze regulacni subjekt rozhodne, Zze by hospodaiskd vyvazenost

smlouvy o vefejnych sluzbach byla ohrozena zamySlenym provozovanim

osobni dopravy podle ¢l. 38 odst. 4, uvede mozné zmény této dopravy, které by

zajistily splnéni podminek k udé€leni prava na pfistup stanovené¢ho v ¢l. 10
odst. 2.;

odstavec 5 se zrusuje.

Vkléada se novy ¢lanek 13a, ktery zni:
,,Clanek 13a

Spolecné informace a integrované systémy prodeje pirepravnich dokladi
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1.  AniZ je dotéeno nafizeni (ES) &. 1371/2007" a smé&rnice 2010/40/EU"*, mohou
Clenské staty ulozit zeleznicnim podnikiim, které provozuji vnitrostatni osobni
dopravu, aby se ucastnily spole¢ného informacéniho a integrovaného systému
prodeje piepravnich dokladi pro poskytovani ptepravnich dokladii, ptimych
prepravnich dokladii a rezervaci, nebo aby se rozhodly ke zfizeni tohoto
systému udé@lit pravomoc piislusSnym organiim. V ptipadé zavedeni tohoto
systému Clenské staty zajisti, aby nenaruSoval trh nebo nediskriminoval mezi
zelezni¢nimi podniky a aby byl spravovan vefejnym nebo soukromym pravnim
subjektem nebo sdruzenim vsech zelezni¢nich podniki, které provozuji osobni
dopravu.

2. Clenské staty ulozi Zelezni¢nim podnikiim, které provozuji osobni dopravu,
aby zavedly a koordinovaly pohotovostni plany s cilem poskytnout pomoc
cestujicim ve smyslu ¢lanku 18 natizeni (ES) €. 1371/2007 v ptipadé vazného
naruSeni dopravy.

V ¢lanku 38 se odstavec 4 nahrazuje timto:

»4.  Pokud ma Zzadatel v umyslu pozadovat kapacitu infrastruktury s cilem
provozovat osobni dopravu, informuje provozovatele infrastruktury a dotcené
regulacni subjekty nejméné 18 mésict pfed vstupem jizdniho fadu sité, k némuz se
zadost o kapacitu vztahuje, v platnost. Aby mohly dotcené regulacni subjekty
posoudit potencidlni hospodatsky dopad na stavajici smlouvy o vetejnych sluzbach,
zajisti regulacni subjekty, aby veskeré piislusné organy, které uzaviely smlouvu o
osobni dopravé na trase vymezené ve smlouvé o vetejnych sluzbach, veskeré jiné
dotéené prislusné organy, které maji opravnéni omezit ptistup podle ¢lanku 11, a
veskeré Zelezni¢ni podniky plnici smlouvu o vefejnych sluzbach na trase uvedené
osobni dopravy byly informovany bez zbyte¢ného odkladu a nejpozdéji do péti dnii.*

V ¢lanku 63 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»l.  Komise do 31. prosince 2024 zhodnoti dopad této smérnice na odvétvi
zelezni¢ni dopravy a piredlozi Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont zpravu o jejim provadéni.

Do téhoz data Komise posoudi, zda ve vztahu k provozovateliim infrastruktury, ktefi
jsou soucasti vertikdlné integrovaného podniku, ptetrvavaji diskriminacni praktiky
nebo jiné druhy naruSeni hospodaiské soutéze. Komise piipadné navrhne nova
legislativni opatieni.

Clanek 2

Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [18 mésict po vstupu v platnost]. Neprodlené
sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Ut vést. L 315, 3.12.2007, s. 14.
Ut vést. L 207, 6.8.2010, s. 1.

—
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2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 3
3. Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.
4. Ustanoveni ¢l. 1 boda 5 az 8 se pouziji ode dne 1. ledna 2018 [v¢as na to, aby mohl
jizdni tad sité zacit platit 14. prosince 2019].
Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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