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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSENSISALTO
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Taman ehdotuksen tarkoituksena on tarkistaa maksgjaa koskevien tietojen toimittamisesta
varainsirtojen mukana annettua asetusta (EY) N:o 1781/2006', jdjempana
'varainsirtoasetus', parantamalla maksujen jdljitettévyytta ja varmistamalla, etta EU:n kehys
sdilyy taysin kansainvalisten normien mukaisena.

Yleinen tausta

Varainsirtoasetuksessa vahvistetaan sdanndt, joilla maksupalveluntarjogjat velvoitetaan
lahettdmd8n maksgjaa koskevat tiedot koko maksuketjun 18pi. Tarkoituksena téssd on
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkai seminen, tutkiminen ja havaitseminen.

Asetus perustuu suurelta osin rahanpesunvastaisen toimintaryhman (FATF)? sahkoisista
rahaldhetyksistd antamaan erityissuositukseen VII, ja sen tavoitteena on varmistaa, etté
FATF.n kansainvdinen normi pannaan taytantoon yhtendiselld tavalla koko unionissa
Erityisesti pyritéén varmistamaan, etté jasenvaltiossa suoritettavien kansallisten maksujen ja
jasenvaltioiden vélisten rgjatylittdvien maksujen vélilla e esiinny syrjintéa.

Koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen aiheuttamat uhkat muuttavat jatkuvasti
luonnettaan, minka liséks rikollisten kéytettéavissa olevat tekniikat ja valineet kehittyvét
jatkuvasti, FATF on tarkastellut kansainvalisid normegja perusteellisesti uudelleen, minka
tuloksena helmikuussa 2012 annettiin uudet suositukset.

Taman prosessin rinnalla Euroopan komissio on tarkastellut EU:n kehystéd uudelleen.
Uudelleentarkasteluun ovat sisdltyneet komission julkaisema ulkopuolinen selvitys
varainsiirtoasetuksen soveltamisesta seka lagja yhteydenpito ja kuulemiskierrokset yksityisten
osapuolten ja kansalaisyhteiskunnan jarjestjen sekd EU:n jasenvatioiden sdantely- ja
valvontaviranomaisten kanssa.

Tassd tydssd on tultu siithen tulokseen, ettd EU:n kehystd, myds varainsiirtoasetusta, on
kehitettdva ja mukautettava muutoksiin. Tarkastelussa on @) keskityttavd enemman
jarjestelmien tehokkuuteen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa, b)
selvennettéva ja johdonmukaistettava eri jasenvaltioiden sééntdjé ja c) lagjennettava kehyksen
soveltamisalaa, jotta sen avulla voidaan puuttua uusiin uhkiin ja haavoittuvuuksiin.

Voimassa olevat aiemmat saannok set

Rahoitusjarjestelman k&yton estdmisesta rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen
26 paivana lokakuuta 2005 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2005/60/EY®, jdjempana ’'kolmas rahanpesudirektiivi’, vahvistetaan kehys, jonka
tarkoituksena on luotto- ja finanssilaitosten luotettavuuden, koskemattomuuden ja vakauden
seka koko rahoitugérjestelman uskottavuuden suojaaminen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskeilta.

! EUVL L 345, 8.12.2006, s. 1.

FATF on Pariisissa vuonna 1989 pidetyssa G7-huippukokouksessa perustettu kansainvélinen elin, jota
pidetdan rahanpesun jaterrorismin rahoituksen torjunnan johtavana asiantuntijana maailmassa.

3 EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15.
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Direktiivissa 2006/70/EY*, jaljempana ’taytantdonpanodirektiivi’, siadetdén kolmannen
rahanpesudirektiivin taytantdonpanotoi menpiteista, jotka  koskevat poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkildiden maaritelméaéd sekéa teknisid perusteita, joita kaytetdan
yksinkertaistetuissa asiakkaan tuntemismenettelyissd seka myonnettdessd poikkeuksia
satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun finanssitoiminnan perusteella.

Néita toimenpiteitda tdydennetddn varainsirtoasetuksella, jolla varmistetaan, etta
varainsiirtojen maksajaa koskevat perustiedot ovat vaittdmasti toimivaltaisten lainvalvonta-
jalta syyttgaviranomaisten saatavilla, jotta nama voivat hyodyntda tietoja terroristien ja
muiden rikollisten paljastamisessa, tutkimisessa ja syytteeseenpanemisessa seka terroristien
varojen jaljittamisessa.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Tama ehdotus tdydentdd ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks
rahoitusjarjestelman kayton estamisestéa rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen ja on
yhdenmukainen mainitun ehdotuksen kanssa. Molemmilla sdadoksilla pyritédn samaan
tavoitteeseen eli tarkistamaan EU:n nykyistd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntakehystd, jotta se toimisi paremmin jaolisi kansainvalisten normien mukainen.

Ehdotus on my6s niiden tavoitteiden mukainen, jotka asetetaan EU:n siséisen turvallisuuden
strategiassa’, jossa maéritella8n EU:n tarkeimmét |&hivuosien turvallisuushaasteet ja esitetéén
vuosiks 2011-2014 viis strategista tavoitetta seka erityistoimia, jotka voivat parantaa EU:n
turvallisuutta. Niihin kuuluvat myds rahanpesun torjunta ja terrorismin ehkéseminen, joihin
pyritddn erityisesti gantasaistamalla EU:n kehystd, jotta oikeushenkilGiden todellisia
omistgjia ja edunsagjia koskevien tietojen |gpinékyvyys paranisi.

Tietosuojasta voidaan todeta, etta henkilGtietojen kasittelyyn ehdotetuissa selvennyksissa
noudatetaan samaa |ahestymistapaa kuin tietosuojasta hiljattain annetuissa komission
ehdotuksiss’.

Ehdotettu vahimmaéisvaatimuksiin  perustuvien sdantdjen kayttoonotto hallinnollisten
seuraamusten ja toimenpiteiden lujittamiseks on téysin johdonmukainen komission
toimintalinjan kanssa, joka on maéritetty komission tiedonannossa ” Seuraamusj &rjestelmien
lujittaminen finanssipalvelujen dalla’”.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN TULOKSET
I ntressitahojen kuuleminen

Komissio hyvaksyi huhtikuussa 2012 kertomuksen, jossa késitelléan direktiivin 2005/60/EY
soveltamista, ja pyys sen pohjalta kommenttegja kaikilta sidosryhmilts®. Kertomuksen
liitteessa kasitelldan ragatylittédvia sdhkoisia rahaldhetyksid ja erityisesti kahta uutta
vaatimusta, joiden mukaan sdhkoisiin rahaldhetyksiin on liitettdva tiedot edunsagjasta ja
varoja voidaan jaadyttda Y K :n paatdslausel mien mukaisesti.

Komissio sai kertomukseensa ainoastaan nelja kannanottoa, joissa viitattiin nimenomaan
kertomuksen liitteeseen. Vastagjat esittivét, ettd asiasta kuultaisiin asianomaisia osapuolia

EUVL L 214, 4.8.2006, s. 29.

KOM(2010) 673 lopullinen.

COM(2012) 10 final jaCOM(2012) 11 final.

KOM(2010) 716 lopullinen.

Komission kertomus, sidosryhmilta saadut vastaukset seka pal auteyhteenveto ovat saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-crime/index_en.htm.
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kaikista varainsiirtoasetuksen vaikutuspiiriin kuuluvista maistaja kaikiltatédlaisiltaaueilta, ja
tahdensivdat myos, ettd kaikkien maksupalveluntarjogjille asetettavien lisavaatimusten tai
-velvollisuuksien on oltava oikeasuhteisia ja hel posti téytettavissa.

Intressitahoja on kuultu lagjasti Euroopan komission ulkopuolisilla konsulteilla teettdman
selvityksen® yhteydesss, jossa haastateltiin 108 sidosryhmaa puhelimitse ja kyselylomakkeen
avulla

Asiantuntijatiedon kaytto

Komissio teetti vuoden 2012 aikana ulkopuolisilla konsulteilla selvityksen sitd, miten
varainsiirtoasetus toimii jésenvaltioissaja mita ongelmia sen yhteydessa on esiintynyt™.

Selvityksessa esitetédn muun muassa seuraavat suositukset:

- Maksupalveluntarjogjat  olis  velvoitettava varmistamaan, ettd sahkoisin
rahaldhetyksiin liitetéan kaikki tiedot maksumaarayksen antajasta ja sagjasta.

- Olis vahvistettava, mitkéd maksumaarayksen sagjaa koskevat tiedot on tarkistettava
jakenelle niiden tarkistaminen kuuluu.

- Olis harkittava sellaisen jarjestelman kayttoonottoa, jolla enintddn 1 000 euron
suuruiset rgjatylittévat sahkoiset rahaldhetykset voidaan hoitaa yksinkertaisemmin,

- Maksupalveluntarjogjia koskevia ilmoitusvelvollisuuksia oliss  selvennettéva
entisestaan.

- Sahkoiset rahal@hetykset olis kiellettava nimenomaisesti, jollelvét ne tayta asetettuja
vaatimuksia (tietojen taydellisyys ja oikeellisuus).

- Maksunsagjan kéayttdmien maksupalveluntarjogiien olis pantava taytantoon
tehokkaat riskiperusteiset toimintaperiaatteet ja menettelyt, joilla paatettéisiin
asianmukaisista jatkotoi mista.

- Olis otettava huomioon tietosuojavaikutukset.
Vaikutusten arviointi

Tahan ehdotukseen liittyy vaikutusten arviointi'!, jossa mééritell&an EU:n nykyiseen
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehykseen liittyvéa ongelmat: 1)
epgjohdonmukaisuus hiljattain tarkistettujen kansainvalisten normien kanssa, ii) sééntdjen
erilainen tulkinta eri jasenvaltioissa jaiii) uusia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskgja
koskevat puutteet ja porsaanreidt. Ongelmien vuoks rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntgjdrjestelmat toimivat tehottomammin, mik& vaikuttaa Kkielteisesti maineeseen,
talouteen ja rahoitukseen.

Vaikutusten arvioinnissa analysoidaan seuraavia kol mea skenaariota:
(D) perusskenaario, jossa komissio el toteuta toimia

2 mukautusskenaario, jossa varainsirtodirektiivin tehddan joitakin muutoksia, joiden
tavoitteena on i) yhdenmukaistaa séadosteksti tarkistettujen kansainvalisten normien

Selvitykseen  voi  tutustua osoitteessa  http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-
crime/index_en.htm.
10 Ks. edellinen alaviite.
n Vaikutusten arviointi on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-
crime/index_en.htm.
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kanssa, ii) varmistaa, ettd kansalliset sé8nnot ovat riittdvan yhdenmukaisia toistensa
kanssa, tai iii) korjata suurimmat puutteet, jotka koskevat uusia kehittymassa olevia
uhkia, ja

(3) taydellistda yhdenmukaistamista kuvaava skenaario, jossa toteutetaan merkittavia
poliittisia muutoksia ja tdydentévia yhdenmukai stamistoimia ottaen huomioon EU:n
erityispiirteet.

Vakutusten arvioinnissa tehty analyysi osoittaa, ettd toinen skenaario on naista kaikkein

tasapainoisin, koska siina yhdenmukaistetaan varainsiirtoasetuksen sdannét tarkistettujen

kansainvalisten normien kanssa ja varmistetaan samalla, ettd kansalliset s88nnot ovat riittévan
yhdenmukaisia ja niiden taytantédnpano riittévan joustavaa.

Vakutusten arvioinnissa tarkastellaan myds e sdddosehdotusten  vaikutuksia
perusoikeuksiin. Ehdotuksissa pyritéan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettujen
periaattei den mukaisesti turvaamaan henkil 6tietojen suoja (perusoikeuskirjan 8 artikla). Niissa
madritetadn tarkasti, milla edellytyksilla henkil 6tietoja voidaan tallentaa ja siirtéa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla.
Toissjaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Kaikkien sidosryhmien (erityisesti jasenvaltioiden ja maksualan) keskuudessa vallitsee
yleinen yksimielisyys siita, ettd jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen
tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin EU:n toiminnalla.

Jasenvaltioiden koordinoimaton toiminta rajatylittavien varaingiirtojen alalla voisi vaikuttaa
merkittavasti maksujarjestelmien sujuvaan toimintaan EU:n tasolla ja vahingoittaa siten
finanssipalvelujen sisamarkkinoita (ks. varainsiirtoasetuksen johdanto-osan 2 kappale).

Unionin toiminnalla varmistetaan FATF:n uuden suosituksen 16 yhtendinen taytant6onpano
koko EU:n aueella ja huolehditaan erityisesti gitd, etta jasenvaltiossa suoritettavien
kansallisten maksujen ja jasenvaltioiden vélisten rajatylittdvien maksujen véilla el esiinny
syrjintaa.

Ehdotus on néin ollen toissijai suusperiaatteen mukainen.

Suhteellisuusperiaatteesta voidaan todeta, etta vaikutusten arvioinnissa tehdyn anayysin
mukaan ehdotuksella pannaan tayténtoon sahkdisia rahaldhetyksid koskeva FATF:.n suositus
asettamalla vahimmai svaatimukset, jotka tarvitaan varojen jdljitettavyyden varmistamiseks,
mutta menemétta kuitenkaan pidemmaélle kuin ehdotuksen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttéa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus & vaikuta unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

Ehdotetui ssa muutoksissa pyritdan sahkoisia rahal 8hetyksié koskevan FATF:n suosituksen 16
jasiihen liittyvan tulkintahuomautuksen mukaisesti keskittymaan aloihin, joilla |8pinakyvyys
on yha puutteellista.
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Tarkoituksena on parantaa varainsirtojen jdljitettavyyttd asettamalla seuraavat keskeiset
vaatimukset:

Varaingirtoihin on liitettava maksunsagjaa koskevat tiedot.

Asetuksen soveltamisalaa tarkennetaan selventamdld, ettd asetuksen sdé@nnoksia
sovelletaan luotto- tai maksukortteihin, matkapuhelimiin ja muihin digitaalisiin
laitteisiin tai tietotekniikkalaitteisiin, jos niitd kaytetddn varojen sSiirtamiseen
henkilolta toiselle. Lisdks tdsmennetéén, ettd ale 1000 euron suuruisiin EU:n
ulkopuolisiin varainsiirtoihin sovelletaan kevyempaa jérjestelmad, jossa maksgjaa ja
maksunsagjaa koskevia tietoja e tarvitse tarkistaa (tamd e kuulu mahdollisiin
poikkeuksiin asetuksen (EY) N:o 1781/2006 soveltamisesta).

Maksunsagjan kayttama maksupalveluntarjogja on velvollinen todentamaan EU:n
ulkopuol€elta perdisin olevien maksujen sagjan henkildllisyyden, jos sitd e ole
aiemmin selvitetty ja jos maksun méaéra on yli 1 000 euroa. Maksunsagjan kayttama
maksupalveluntarjogja ja valittgjana toimiva maksupalveluntarjogja velvoitetaan
vahvistamaan riskiperusteiset menettelyt, joilla paétetdan sitd, milloin varaingirto,
josta el ole tarvittavia tietoja, on toteutettava, evéattava tai keskeytettava ja mitka
jatkotoimet ovat aiheellisia.

Tietosuojasta voidaan todeta, etté tietojen sdilyttamista koskevat vaatimukset
mukautetaan FATF:n normeihin direktiivissa [xxxx/yyyy] vahvistetun uuden
jarjestelman mukai sesti.

Seuraamuksista  voidaan  todeta, etta  toimivaltaisten  viranomaisten
seuraamusvaltuuksia vahvistetaan ja viranomaiset velvoitetaan koordinoimaan
toimintansa, kun ne kasittelevét rajatylittévia tapauksia. Vaatimuksena on myds, etté
asetuksen saannosten rikkomisista maarétyt seuraamukset on julkistettava ja on
perustettava tehokkaita mekanismeja, joilla kannustetaan ilmoittamaan téllaisista
rikkomisista.

Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, minké vuoksi
se on ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.
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2013/0024 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamigarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon?,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojaval tuutettua’,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(D

)

©)

Varainsirtojen avulla toteutettavat likaisen rahan liikkeet voivat vahingoittaa
finanssialan vakautta ja mainetta seka uhata sisdmarkkinoita. Terrorismi ravistelee
koko yhteiskuntamme perustaa. Varainsirtojarjestelman moitteettomuus, eheys ja
vakaus sekéa luottamus koko rahoitugérjestelmédan voivat vakavasti vaarantua, kun
rikolliset ja heiddn kumppaninsa pyrkivat joko salaamaan rikollisten tuottojen
alkuperan tai siirtéamaan varojaterrorismitarkoituksiin.

Rikollisen toimintansa mahdollistamiseksi rahanpesijdt ja terroristien rahoittajat
voisivat pyrkia hyddyntédméaén yhtendisen rahoitusalueen suomaa padomien vapaata
liikkuvuutta, ellei unionin tasolla toteuteta tiettyj& koordinoivia toimenpiteita. Unionin
lagjuisella toiminnalla olis varmistettava, ettd sdhkdisista rahaahetyksista
helmikuussa 2012 annettu rahanpesunvastaisen toimintaryhman, jaljempana 'FATF,
suositus 16 pannaan tdytantoon yhtendisella tavalla koko unionin aueella, ja
erityisesti, etta jasenvaltiossa suoritettavien kansallisten maksujen ja jasenvaltioiden
vélisten rgjatylittdvien maksujen vdilla e esiinny syrjintda.  Jasenvaltioiden
koordinoimaton toiminta raatylittavien varainsirtojen aalla vois vaikuttaa
merkittévasti maksujérjestelmien sujuvaan toimintaan unionin tasolla ja vahingoittaa
siten finanssipal velujen sisdmarkkinoita.

Heindkuun 17 pédivana heindkuuta 2008 annetussa terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevassa tarkistetussa strategiassa’ todetaan, etté ponnisteluja on jatkettava edelleen

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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(4)

(5)

(6)

(7)

terrorismin rahoituksen estamiseks ja epéiltyjen terroristien omien rahavarojen kéyton
rgjoittamiseksi. Strategiassa tuodaan esiin, ettd FATF pyrkii jatkuvasti parantamaan
suosituksiaan ja saavuttamaan yhteisymmarryksen siitd, miten ne olis pantava
taytantoon. Tarkistetussa unionin strategiassa todetaan, etté kaikkien FATF:n jasenten
seka FATF:n kaltaisten alueellisten elinten jasenten toteuttamaa kyseisten suositusten
taytantdbnpanoa arvioidaan sddnndllisesti ja ettd tdssa suhteessa on térkedd, etta
jasenvaltiot noudattavat téytantdonpanossa yhteista |&hestymistapaa.

Terrorismin rahoituksen estamiseksi on toteutettu toimenpiteitd, jotka koskevat
tiettyjen henkildiden, ryhmien ja yhteisjen varojen ja taloudellisten resurssien
jaédyttamistd, kuten tiettyihin henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisista
rgjoittavista toimenpiteista terrorismin torjumiseksi 27 péaivana joulukuuta 2001
annettu asetus (EY) N:o 2580/2001° ja tiettyihin al-Qaida-verkostoa lahella oleviin
henkilgihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisista ragoittavista toimenpiteista
27 péivana toukokuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 881/2002°. Samassa
tarkoituksessa on toteutettu toimenpiteitd, joilla pyritddn  suojelemaan
rahoitugdrjestelmda varojen ja taloudellisten resurssien  suuntaamiselta
terrorismitarkoituksiin. Rahoitugérjestelman kayton estdmisesta rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
[xxxx/yyyy]’ sisdltéé useita téllaisia toimenpiteitd N&illa toimenpiteilld e kuitenkaan
estetd tdysin terroristgja ja muita rikollisia siirtdmastéa varoja maksujarjestelmien
valityksella.

Jotta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta olis kansainvélisella tasolla
johdonmukaista, unionin tulevissa toimissa olisi otettava huomioon viimeaikainen
kehitys tdla aalla, nimittdin FATF.n vuonna 2012 hyvéksymét rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen ja leviamisen torjuntaa koskevat kansainvéliset normit ja
erityisesti suositus 16 ja sen taytantéonpanoa koskeva tarkistettu tulkintahuomautus.

Varainsiirtojen taydellinen jdljitettavyys voi olla erityisen tarkea keino rahanpesun tai
terrorismin rahoituksen ehkaisemisessd, tutkimisessa ja havaitsemisessa. Sen vuoksi
on tietojen sirtdmiseks |gpi koko maksuketjun asianmukaista ottaa kéayttdon
jarjestelmd, jossa maksupalveluntarjogjat velvoitetaan toimittamaan varainsirtojen
mukana tarkat ja olennaiset tiedot maksajasta ja maksunsagj asta.

Taman asetuksen sdannokset eivéat rgoita sellaisen kansalisen lainsaédannon
soveltamista, jolla pannaan téytantdon yksiléiden suojelusta henkilGtietojen
késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 paivana lokakuuta 1995
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY®. Esimerkiksi taman
asetuksen noudattamiseksi keréttavia tietoja el saisi kasitella myohemmin direktiivin
95/46/EY vastaisella tavalla. Erityisesti olis kiellettéava tiukasti tietojen myochempi
késittely kaupalisiin tarkoituksiin. Kaikki jasenvaltiot tunnustavat rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan olevan tarkedé yleisen edun kannalta. Nain ollen téta
asetusta sovellettaessa olis sallittava direktiivin 95/46/EY 26 artiklan d aakohdan
mukaisesti henkilttietojen siirto kolmanteen maahan, joka e tarjoa mainitun
direktiivin 25 artiklassa tarkoitettua riittavéan tasoista suojaa.
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Henkil6t, jotka vain muuntavat paperimuodossa olevia asi akirjoja sahkoiseen muotoon
ja jotka toimivat sopimussuhteessa maksupalveluntarjogjaan, eivat kuulu taman
asetuksen soveltamisalaan, eivdt mydskaan luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil 6t,
jotka antavat maksupalveluntarjogjien kayttéon ainoastaan viestipalveluja tai muita
tukipalveluja varojen siirtémista varten tai selvitys- jatoimitusjarjestelmia.

On asianmukaista jattéa taman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle varainsiirrot,
joissa rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on pieni. Tallaisten poikkeusten
olis koskettava luotto- tai maksukorttgja, matkapuhelimia tai muita digitaalisia
laitteitatal tietotekniikkalaitteita, kdteisnostoja pankkiautomaateista, verojen, sakkojen
tai muiden maksujen maksamisia ja varainsiirtoja, joissa sekd maksga etta
maksunsagja ovat itsendisesti toimivia maksupalveluntarjogjia. Lisdks jasenvaltioiden
pitéisi kansallisten maksujarjestelmien ominaispiirteiden huomioon ottamiseks voida
myontéa sahkoisia siirtoja koskeva vapautus, jos nama varainsirrot voidaan aina
jajittéa takaisin maksgjaan. Vapautusta e kuitenkaan saa myontad, jos kahden
henkilon véaliseen varainsiirtoon kaytetaén luotto- tai maksukorttia, matkapuhelinta tai
muuta digitaalista laitetta tai tietoteknista laitetta, jonka kaytostd maksetaan etu- tai
jakikateen.

Jotta maksujarjestelmien tehokkuus e karsisi, olisi tilisiirtoja ja muita kuin tilisiirtoja
koskevat tarkistusvaatimukset erotettava toisistaan. Jotta varainsiirrot eivét siirtyisi
maan alle liian tiukkojen tiedonantovaatimusten takia ja toisadta, jotta pieniin
varaingiirtoihin liittyva mahdollinen terrorismin uhka voitaisiin torjua, velvollisuutta
tarkistaa maksgjaa koskevien tietojen oikeellisuus olis muiden kuin tilisirtojen
yhteydessa sovellettava ainoastaan yksittéisiin varainsirtoihin, joiden suuruus on yli
1000 euroa. Tilisiirtojen kohdalla maksupalveluntarjogjien e tarvitsisi tarkistaa
maksgjan tietoja jokaisen varainsiirron osalta, jos direktiivin [xxxx/yyyy] mukaiset
velvoitteet on taytetty.

Ottaen huomioon unionin maksulainsd&dantt eli rgjatylittavista maksuista yhteisossa
16 péivana syyskuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 924/2009°, euromaéréisia tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisista ja
liiketoimintaa koskevista vaatimuksista 14 pédivana maaliskuuta 2012 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012° ja maksupalveluista
sisamarkkinoilla 13 paivand marraskuuta 2007 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2007/64/EY™ on riittavaa sadtdd maksgaa koskevien
perustietojen toimittamisesta unionin sisalla tehtavien varainsiirtojen mukana.

Jotta rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat viranomaiset
kolmansissa maissa voisivat jdjittda rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
kéytettéavien varojen alkuperan, unionista sen ulkopuolelle tehtévien varainsirtojen
mukana olis oltava taydelliset tiedot maksgjasta ja maksunsagjasta. Kyseisilla
viranomaisilla olis oltava pédsy maksajaa koskeviin téydellisiin tietoihin ainoastaan
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen ehkédisemistd, tutkimista ja havaitsemista
varten.

Sellaisten varainsirtojen osalta, jotka yks maksga suorittaa unionista useille
maksunsagjille unionin ulkopuolelle edullisesti yksittdiset siirrot  kasittévien
erégjotiedostojen muodossa, olis vaadittava sisdlyttdmaan yksittéisiin siirtoihin vain
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maksgjan tilinumero tai yksilollinen tapahtumatunnus, jos erdgjotiedosto sisdltda
taydelliset tiedot maksajasta ja maksunsagj asta.

Jotta maksunsagjan kayttdma maksupalveluntarjogja ja vdlittgana toimivat
maksupalveluntarjoaja voisivat tarkistaa, ovatko tarvittavat maksajaa ja maksunsagjaa
koskevat tiedot varainsiirron mukana, seka tunnistaa epéilyttéavat varainsiirrot, niilla
olis oltava kaytossdan tehokkaat menettelyt, joiden avulla havaitaan maksgjaa tai
maksunsagj aa koskevien tietojen puuttuminen.

Koska nimettdmia siirtoja voidaan kayttaa terrorismin rahoitukseen, on asianmukaista
edellyttad, ettd maksupalveluntarjogjat vaativat maksgjaa ja maksunsagjaa koskevia
tietoja. FATF:n kehittdman riskiperusteisen |dhestymistavan mukaisesti olisi
tunnistettava suuri- ja vahariskiset alat, jotta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskeihin voitaisiin puuttua kohdennetummin. Sen vuoksi maksunsagjan kayttaman
maksupalveluntarjogjan ja vaittdand toimivan paveluntarjogan olis vahvistettava
tehokkaat riskiperusteiset menettelyt sellaisia tapauksia varten, joissa varainsirron
mukana e toimiteta vaadittuja maksgaa ja maksunsagjaa koskevia tietoja, jotta
maksupalveluntarjogja ja valittg a voisivat paattaa siirron suorittamisesta, epadmisesta
ta keskeyttamisestd ja asianmukaisista jatkotoimista. Jos maksgan kayttdma
maksupal veluntarjogja on sijoittautunut unionin alueen ulkopuolélle, olisi sovellettava
direktiivin [xxxx/yyyy] mukaista tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta, kun on
kyse ragjatylittavista kirjeenvaihtajapankkisuhteista kyseisen maksupalveluntarjogjan
kanssa.

Maksunsagjan  kayttdman maksupalveluntarjogjan ja vditt§ana toimivan
maksupalveluntarjogjan  olis  noudatettava riskienarvioinnin  pohjalta erityista
varovaisuutta huomatessaan, ettd varainsirron mukana e ole maksgaa ja
maksunsagjaa koskevia tietoja ta kyseiset tiedot ovat puuttedliset, ja niiden olis
ilmoitettava epéilyttavista dirroista toimivaltaisille viranomaisille direktiivissa
[Xxxx/yyyy] séadettyjen ilmoitusvelvollisuuksien ja kansallisten
taytantdonpanotoi menpiteiden mukaisesti.

S&annoksia varaingiirroista, joiden mukana el ole maksajaa tai maksunsagjaa koskevia
tietoja tai joissa maksgjaa tai maksunsagjaa koskevat tiedot ovat epataydelliset,
sovelletaan rajoittamatta kuitenkaan maksupalveluntarjogjien ja vaittgind toimivien
maksupaveluntarjogjien velvollisuuksia keskeyttdd jaltai evéta varainsirrot, jotka
rikkovat siviili-, hallinto- tai rikosoikeudellisia séannoksia.

Kunnes tekniset rgjoitteet, jotka saattavat estda vdittgind toimivia
maksupalveluntarjogjia tayttamasta velvollisuutta toimittaa varainsiirron mukana
kaikki niiden saamat tiedot maksgjasta, poistetaan, kyseisten vdittdjina toimivien
maksupalveluntarjogjien olisi sdilytettava ndma tiedot. Tallaiset tekniset rgjoitteet olisi
poi stettava maksuj érjestel mié kehitettéaessa.

Koska rikostutkinnassa e aina ole mahdollista tunnistaa tarvittavia tietoja tai
rikokseen osallistuneita henkilGitéd kuin vasta useita kuukausia tai jopa vuosia
akuperdisen varainsiirron jalkeen, on asanmukaista vaatia maksupalveluntarjogjia
sdilyttamdan maksgjaa ja maksunsagjaa koskevat tiedot rahanpesun tai terrorismin
rahoituksen ehkdisemistg, tutkimista ja havaitsemista varten, jotta keskeiset todisteet
olisivat tutkinnan yhteydessa saatavilla. Séilyttamisajan olisi oltavaragjallinen.

Jotta  terrorismin  torjunnan  yhteydessd  voitaisin @ toimia  nopeasti,
maksupalveluntarjogjien olisi vastattava ripeésti maksajaa koskeviin tietopyyntdihin,
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joita rahanpesun jaterrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat viranomaiset esittavéat
siina jasenvaltiossa, johon maksupal vel untarjoaja on sijoittautunut.
Tybpédivien lukumé&ra dSiind  jasenvaltiossa, johon maksgan  kayttdma

maksajaa koskevaan tietopyyntotn on vastattava.

Jotta voidaan tehostaa tdman asetuksen vaatimusten noudattamista ja ottaa huomioon
komission 9 pédivana joulukuuta 2010 antama tiedonanto ”Seuraamusjérjestelmien
lujittaminen finanssipalvelujen alalla’*?, olisi Iujitettava toimivaltaisille viranomaisille
annettuja valvontatoimenpiteiden toteuttamisvaltuuksia ja seuraamusvaltuuksia. Olisi
sdadettéava hallinnollisista seuraamuksista, ja jasenvaltioiden olisi rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen vastaisen toiminnan suuren merkityksen vuoks vahvistettava
seuraamukset, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvatioiden olis

N:0 716/2009/EY muuttamisesta ja komission pédatoksen 2009/78/EY kumoamisesta
24 paivana marraskuuta 2010 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1093/2010; Euroopan valvontaviranomaisele (Euroopan vakuutus- ja
lisselgkeviranomainen,  jé8ljempdnd 'EVLEV’), joka perudtettiin @ Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- jalisael akeviranomainen) perustamisesta seka
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komisson pééatoksen 2009/79/EY
kumoamisesta 24 péivana marraskuuta 2010 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksdlla (EU) N:o 1094/2010, ja Euroopan vavontaviranomaiselle (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen, jajempana 'EAMV’), joka perustettiin Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seka
paatoksen N:0 716/2009/EY muuttamisesta ja komission pééatbksen 2009/77/EY
kumoamisesta 24 paivana marraskuuta 2010 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1095/2010.

Jotta voidaan varmistaa taméan asetuksen XXX artiklan yhdenmukainen
taytantdonpano, komissiolle olis siirrettava taytantdonpanovaltaa. Tété valtaa olis
kaytettava yleisista séanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission taytantéonpanovallan kayttéd, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.

Useat maat ja alueet, jotka eivdt kuulu unionin alueeseen, muodostavat rahaliiton
jonkin jasenvaltion kanssa, ovat osa jonkin jasenvaltion valuutta-aluetta tai ovat
tehneet sopimuksen val uuttasuhteista jonkin jasenvaltion edustaman unionin kanssa, ja
niissa toimivilla maksupalveluntarjogjilla on suoraan tai vélillisesti paédsy kyseisen
jasenvation maksu- ja selvitygarjestelmiin. Jotta vétetddn tdméan asetuksen
soveltaminen kyseisten jasenvaltioiden seka ndiden maiden tai alueiden vdlisin
varainsirtoihin, mista kyseisten maiden tai alueiden taloudet kérsisivat huomattavasti,
on asianmukaista sallia mahdollisuus kohdella téllaisia varainsiirtoja asianomaisen
jasenvaltion sisdisina siirtoina.

Ottaen huomioon muutokset, jotka olis tehtdavd maksgjaa koskevien tietojen
toimittamisesta varainsirtojen mukana 15 paivana marraskuuta 2006 annettuun
asetukseen (EY) N:o 1781/2006, kyseinen asetus olisi kumottava selkeyden vuoksi.
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(26) Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa téman direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan toiminnan lagjuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa e ylitetd sitd, mika
on nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(27) TassA asetuksessa  kunnioitetaan  perusoikeuksia ja  Euroopan  unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti oikeutta yksityis- ja perhe-
eldman kunnioittamiseen (7 artikla), oikeutta henkildtietojen suojaan (8 artikla) ja
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen
(47 artikla) seka ne bisin idem -periaatetta.

(28) Jotta voidaan varmistaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen uuden torjuntakehyksen
sujuva kayttéonotto, taman asetuksen soveltaminen olis aoitettava samana péivana,
jona maardaika direktiivin [xxxx/yyyy] saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantoa

padttyy,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU

KOHDE, MAARITELMAT JA SOVELTAMISALA

1 artikla

Aihe

Tassa asetuksessa vahvistetaan s88nnot maksgjaa ja maksunsagjaa koskevista tiedoista, jotka
on toimitettava varainsiirtojen mukana rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaisemista,
havaitsemista ja tutkimista varten.

2 artikla
Maaritelmat
Téassa asetuksessa tarkoitetaan
D "terrorismin rahoituksella’ direktiivin [xxxx/yyyy] 1 artiklan 4 kohdassa méariteltya
terrorismin rahoitusta;
()] ‘rahanpesulla direktiivin [xxxx/yyyy] 1 artiklan 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua
rahanpesutoi mintaa;
(©)] "'maksgjalla luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, joka suorittaa varainsiirron

omaltatililtddn tai antaa varainsiirtoa koskevan toimeksiannon;

4 "maksunsagjalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, jonka on tarkoitus ottaa
varaingirto vastaan;

5) "maksupalveluntarjogjalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, joka tarjoaa
varainsiirtopal velua ammatillisena toi mintanaan;
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'véalittd ana toimivalla maksupalveluntarjogjalla maksupalveluntarjogjaa, joka e ole
maksgjan eika maksunsagjan kayttama maksupal veluntarjoaja ja joka vastaanottaa ja
Siirtda varainsiirron maksajan tai maksunsagjan kayttdman maksupalveluntarjogjan
tai toisen valittdana toimivan maksupal vel untarjogjan puolesta;

'varainsirrolla mita tahansa liiketoimea, jonka maksupalveluntarjogja suorittaa
maksgan puolesta sahkoisesti antaakseen varat maksunsagjan  kayttoon
maksupalveluntarjogjan kautta, riippumatta siitd, ovatko maksgja ja maksunsaga
yksi ja sama henkil;

"erésiirrolla’ useitayksittéisia varaingirtoja, jotka yhdistetdan siirtoa varten;
'yksildllisella  tapahtumatunnuksella maksupalveluntarjogjan  varainsiirtoon
kaytettyjen maksu- ja selvitygérjestelmien tai viestijarjestelmien saantdjen
mukaisesti madrittelemaa kirjain- tai merkkiyhdistelmads, joka mahdollistaa
litketoimen jaljittamisen maksajaan tai maksunsaaj aan;
"kahden henkilon vélisell& varainsirrolla kahden luonnollisen henkilon véalista
liiketoimea.

3artikla

Soveltamisala

Taté asetusta sovelletaan missi tahansa valuutassa tehtéviin varaingirtoihin, jotka
unioniin sijoittautunut maksupal vel untarjoaja | ahettda tai vastaanottaa.

Tata asetusta e sovelleta varainsirtoihin, jotka tehddan luotto- tai maksukortin,
matkapuhelimen tai muun digitaalisen laitteen tai tietotekniikkalaitteen avulla, kun
seuraavat edellytykset tayttyvat:

(@) korttiatai laitetta kaytetédan tavaroiden ja palvel ujen maksamiseen;

(b) edella mainitun kortin tai laitteen numero toimitetaan kaikkien kyseisesta
liiketoimesta johtuvien varainsiirtojen mukana.

Tata asetusta sovelletaan kuitenkin  silloin, kun luotto- tai maksukorttia,
matkapuhelinta tai muuta digitaalista laitetta tai tietotekniikkalaitetta kaytetéan
kahden henkilon valiseen varainsirtoon.

Tata asetusta el sovelleta varainsiirtoihin, joissa
(c) maksgaottaa kéteista omaltatililtdan;

(d) viranomaisille siirretédn varoja, joilla maksetaan veroja, sakkoja tai muita
maksuja jasenvaltiossa;

(e) sekd maksga ettda maksunsagia ovat omaan lukuunsa toimivia
maksupalveluntarjogjia.
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Il LUKU

MAKSUPALVELUNTARJOAJIEN VELVOLLISUUDET

1JAKSO

M AKSAJAN KAYTTAMAN MAK SUPALVELUNTARJOAJAN VELVOLLISUUDET

4 artikla

Varainsirtojen mukana toimitettavat tiedot

Maksgjan kayttdman maksupalveluntarjogjan on varmistettava, etta varainsiirron

mukana toimitetaan seuraavat maksajaa koskevat tiedot:
(f) maksajan nimi;

(9 maksgan tilinumero, jos tilia kaytetddn varainsirron kasittelyyn,
yksildllinen tapahtumatunnus, jostilid el kéytetd tahan tarkoitukseen;

(h) maksgan osoite, kansallinen henkil6tunnus, asiakasnumero tai syntymaaika ja

-paikka.

Maksajan kayttdman maksupalveluntarjogjan on varmistettava, etté varainsirtojen

mukana toi mitetaan seuraavat maksunsagjaa koskevat tiedot:

(i)  maksunsagjan nimi; ja

()) maksunsagian tilinumero, jos tilia kaytetddn liiketoimen késittelyyn, tai

yksil6llinen tapahtumatunnus, jostilid e kayteta téhan tarkoitukseen.

Maksgjan kayttdman maksupaveluntarjogian on ennen varojen Sirtdmista
tarkistettava 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen oikeellisuus asiakirjoista tai

|uotettavasta ja riippumattomasta | &hteesté saatujen tietojen perusteel la.

Jos varat siirretdan maksajan tililtd, 3 kohdassa tarkoitetun tarkistamisen katsotaan

tulleen suoritetuksi seuraavissa tapauksissa:

(k) maksgan henkildllisyys on tarkistettu direktiivin [xxxx/yyyy] 11 artiklan
mukaisesti tilin avaamisen yhteydessa ja télla tarkistamisella saadut tiedot on

tallennettu kyseisen direktiivin 39 artiklan mukaisesti;
tai
() maksgaan sovelletaan direktiivin [xxxx/yyyy] 12 artiklan 5 kohtaa.

Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdadetéén, maksajan kayttdma maksupal veluntarjogja
e kuitenkaan tarkista 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja, jos on kyse varainsirroista,
joita e tehda tililta ja joissa rahaméaéra on enintéddn 1 000 euroa ja joissa Siirto e
ndyta olevan yhteydessd muihin varainsirtoihin, joissa rahamaara yhdessa kyseisen

siirron kanssa on yli 1 000 euroa.
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5 artikla

Varainsiirrot unionin sisalla

Poiketen siitd, mita 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadetdan, tapauksissa, joissa seka
maksgjan kdyttama ettéd maksunsagjan kayttdma maksupalveluntarjoaja tai -tarjoajat
ovat sijoittautuneet unioniin, varaingiirtoa tehtdessd on toimitettava ainoastaan
maksajan tilinumero tai yksilollinen tapahtumatunnus.

Sen estaméttsd, mitd 1 kohdassa sdadetddn, maksgjan  kayttdman
maksupalveluntarjogjan on maksunsagjan kayttdman maksupalveluntarjogjan tai
vaitt§ana toimivan maksupalveluntarjogan pyynnosta annettava maksagjaa tai
maksunsagjaa koskevat tiedot 4 artiklan mukaisesti saataville kolmen tydpaivan
kuluessa pyynnon vastaanottami sesta.

6 artikla

Varainsiirrot unionin ulkopuolelle

Kun on kyse yhden maksgjan suorittamista erésiirroista, joissa maksunsagjien
kayttamat maksupalveluntarjogjat ovat Sijoittautuneet unionin  ulkopuolélle,
4artiklan 1 ja 2 kohtaa e sovelleta yhdessa erdssa toimitettaviin yksittéisiin
sirtoihin, jos erdgjotiedosto sisdltda kyseisessa artiklassa tarkoitetut tiedot ja
yksittéisten dgirtojen mukana on maksgan tilinumero tai  yksildllinen
tapahtumatunnus.

Poiketen siitd, mita 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdédetéén, tapauksissa, joissa
maksunsagjan kayttdma maksupalveluntarjogja on sijoittautunut unioni ulkopuolelle,
on sellaisten varainsiirtojen mukana, joiden suuruus on enintéén 1000 euroa,
toimitettava ainoastaan

(m) maksgjan nimi;
(n)  maksunsagjan nimi;
(0) sekdmaksagan ettéd maksunsagjan tilinumero tai yksilollinen tapahtumatunnus.

terrorismin rahoitusta

2 JAKSO

M AK SUNSAAJAN KAYTTAMAN MAK SUPALVELUNTARJOAJAN VELVOLLISUUDET

7 artikla

Maksajaa ja maksunsaajaa koskevien tietojen puutteellisuuden havaitseminen
Maksunsagjan kayttdman maksupalveluntarjogjan on tarkistettava, etta siirron
toteuttamiseen kaytetyn viestijarjestelman tai maksu- ja selvitygéarjestelman kentét,
jotka sisdltdvdat maksgjaa ja maksunsagjaa koskevat tiedot, on taytetty kyseisen
jarjestelman kaytantojen mukaisilla merkinndillatai sisélloilla
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Maksunsagjan kayttamalla paveluntarjogala on oltava kayttssddn tehokkaat
menettelyt, joiden avulla se havaitsee, puuttuvatko seuraavat maksgaa tai
maksunsaaj aa koskevat tiedot:

(p) sellaisten varainsirtojen osdlta, joissa maksajan kayttama
maksupal veluntarjoaja on sijoittautunut unioniin, 5 artiklassa vaaditut tiedot;

(@ sellaisten varainsirtojen osdlta, joissa maksajan kayttama
maksupalveluntarjogja on sijoittautunut unionin ulkopuolelle, 4 artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut maksajaa ja maksunsaajaa koskevat tiedot ja soveltuvissa
tapauksissa 14 artiklassa vaaditut tiedot;

ja
() sellaisten erasiirtojen osalta, joissa maksgjan kdyttama maksupal veluntarjoaja

on sijoittautunut unionin ulkopuolelle, 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
erésiirtoon liittyvét tiedot.

Kun on kyse varaingirroista, joiden suuruus on yli 1 000 euroa ja joissa maksajan
kdyttama maksupaveluntarjogga on  Sjoittautunut  unionin  ulkopuolelle,
maksunsagjan kayttdman maksupalveluntarjogjan on tarkistettava maksunsagjan
henkil6llisyys, jollei sitd ole jo tarkistettu.

Kun on kyse varaingirroista, joiden suuruus on enintddn 1 000 euroa ja joissa
maksgjan kayttama maksupalveluntarjogia on sijoittautunut unionin ulkopuolelle,
maksunsagjan kayttdman maksupalveluntarjoajan ei tarvitse tarkistaa maksunsaajaa

8 artikla

Varaingiirrot, joissa maksajaa ja maksunsaajaa koskevat tiedot puuttuvat tai ovat

epataydel liset

Maksunsagjan kayttdman maksupalveluntarjogjan on vahvistettava tehokkaat
riskiperusteiset menettelyt, joiden avulla p&étetdan siitd, milloin varainsirto, jonka
mukana e toimiteta vaadittuja maksajaa ja maksunsagjaa koskevia tietoja, on
toteutettava, evéttavata keskeytettava ja mitka jatkotoimet ovat aiheellisia

Jos maksunsagjan kayttdma maksupalveluntarjogja havaitsee varainsirtoa
vastaanottaessaan, etté 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa, 5 artiklanl kohdassa ja 6 artiklassa
vaaditut maksajaa ja maksunsagjaa koskevat tiedot puuttuvat tai ovat epataydelliset,
sen on joko evdttavad dirto ta pyydettavd tdydelliset tiedot maksgasta ja
maksunsag asta.

Jos maksupalveluntarjogja jattda sddnndllisesti toimittamatta vaaditut maksagaa
koskevat tiedot, maksunsagjan kayttaman maksupaveluntarjogian on ryhdyttéava
toimiin, joihin voivat aussa kuulua varoitusten antaminen ja madréaikojen
asettaminen, ennen kuin se epdd kyseisen maksupalveluntarjogian myodhemmét
varaingirrot tai padttdd, rgoittaako se  liiketoimintasuhdetta kyseiseen
maksupal vel untarjogjaan vai |opettaako se taman liiketoimintasuhteen kokonaan.

Maksunsagjan kéayttaman maksupalveluntarjogjan on ilmoitettava tasta rahanpesun
tai terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaaville viranomaisille.
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9 artikla

Arviointi ja ilmoittaminen

Maksunsagjan kayttaman maksupalveluntarjogjan on otettava huomioon maksgjaa ja
maksunsagjaa koskevien tietojen puuttuminen tai epatdydellisyys arvioidessaan, onko
kyseinen varainsiirto tai siihen liittyva liiketoimi epéilyttava ja onko siita ilmoitettava
rahanpesun selvittelykeskukselle.

3JAKSO

VALITTAJINA TOIMIVIEN MAK SUPALVELUNTARJOAJIEN VELVOLLISUUDET

10 artikla

Maksajaa ja maksunsaajaa koskevien tietojen sailyminen varainsiirron mukana

Vaittgina toimivien maksupalveluntarjogjien on varmistettava, etta kaikki varainsiirron
mukana saadut maksajaa ja maksunsagjaa koskevat tiedot sédilyvét siirron mukana.

11 artikla

Maksajaa ja maksunsaajaa koskevien tietojen puutteellisuuden havaitseminen

1 Vaittgiana toimivan maksupalveluntarjogjan on tarkistettava, etta Sirron
toteuttamiseen kaytetyn viestijarjestelman tai maksu- ja selvitygarjestelman kentdt,
jotka sisdltdvdat maksgjaa ja maksunsagjaa koskevat tiedot, on taytetty kyseisen
jarjestelman kaytantojen mukaisilla merkinndillatai sisélloilla

2. Véalittgana toimivalla maksupalveluntarjogjalla on oltava kayttssddn tehokkaat

menettelyt, joiden avulla se havaitsee, puuttuvatko seuraavat maksgaa tai
maksunsagjaa koskevat tiedot:

() sellaisten varainsirtojen osdlta, joissa maksajan kayttama
maksupal veluntarjoagja on sijoittautunut unioniin, 5 artiklassa vaaditut tiedot;

(t) sellasten varainsirtojen osdlta, joissa maksajan kayttama
maksupalveluntarjogja on sijoittautunut unionin ulkopuolelle, 4 artiklan 1 ja
2 kohdassa tarkoitetut maksgjaa ja maksunsagjaa koskevat tiedot tai
soveltuvissa tapauksissa 14 artiklassa vaaditut tiedot;

ja
(u) sellaisten erasiirtojen osalta, joissa maksgjan kayttama maksupal veluntarjoaja

on sijoittautunut unionin ulkopuolelle, 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
erasiirtoon liittyvét tiedot.

12 artikla
Varainsiirrot, joissa maksajaa ja maksunsaajaa koskevat tiedot puuttuvat tai ovat
epataydelliset
1 Véittgana toimivan maksupalveluntarjoggan on  vahvistettava tehokkaat

riskiperusteiset menettelyt, joiden avulla péétetdan siitd, milloin varainsiirto, jonka
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mukana e toimiteta vaadittuja maksgjaa ja maksunsagjaa koskevia tietoja, on
toteutettava, evattava tai keskeytettava ja mitka jatkotoimet ovat aiheellisia.

Jos vditt§ana toimiva maksupalveluntarjogia havaitsee  varainsirtoa
vastaanottaessaan, ettd 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa, 5 artiklan 1 kohdassa ja 6 artiklassa
vaaditut maksajaa ja maksunsagjaa koskevat tiedot puuttuvat tai ovat epataydelliset,
sen on joko evdttava dirto ta pyydettava taydelliset tiedot maksgasta ja
maksunsag asta.

2. Jos maksupalveluntarjogja jattda sdanndllisesti toimittamatta vaaditut maksagjaa
koskevat tiedot, valittdjana toimivan maksupalveluntarjogjan on ryhdyttéva toimiin,
joihin voivat alussa kuulua varoitusten antaminen ja madraaikojen asettaminen,
ennen kuin se epadé kyseisen maksupalveluntarjogian myéhemmaét varainsirrot tai
paattad, ragjoittaako se liiketoimintasuhdetta kyseiseen maksupalveluntarjogjaan vai
lopettaako se taman liiketoimintasuhteen kokonaan.

Valittgana toimivan maksupalveluntarjogjan on ilmoitettava téstéa rahanpesun tai
terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaaville viranomaisille.

13 artikla

Arviointi ja ilmoittaminen

V alittd ana toimivan maksupal veluntarjoajan on otettava huomioon maksajaa ja maksunsaajaa
koskevien tietojen puuttuminen tai epataydellisyys arvioidessaan, onko kyseinen varainsiirto
ta sihen liittyva liiketoimi epélyttavd ja onko sitd ilmoitettava rahanpesun
selvittelykeskukselle.

14 artikla

Tekniset rajoitteet

1 Tata artiklaa sovelletaan, kun maksgjan kayttdma maksupalveluntarjoga on
gjoittautunut unionin ulkopuolelle ja valittgana toimiva maksupalveluntarjoga on
sijoittautunut unioniin.,

2. Jolle vélittgjana toimiva maksupal veluntarjogja varaingirron saadessaan totea, ettd téassi
asetuksessa vaaditut maksagjaa koskevat tiedot puuttuvat tai ovat epétdydelliset, se voi
kayttda varaingirron lahettamiseks maksunsagan kéyttédmalle maksupaveuntarjogjalle
maksujarjestelmad, johon liittyy teknisid rgjoitteita, mikd estdd maksgjaa koskevien
tietojen véittymisen varainsirron mukana.

3. Jos valittgana toimiva maksupal veluntarjogja varaingirron saadessaan toteaa, etté téssa
asetuksessa vaaditut maksgjaa koskevat tiedot puuttuvat tai ovat epédtaydelliset, se saa
kayttéd maksujérjestelmag, johon liittyy teknisa rgjoitteita, ainoastaan, jos se pystyy
IImoittamaan téstd maksunsagan kayttamale maksupaveluntarjogalle joko viesti- ta
maksujarjestelmalla, joka mahdollistaa taman tiedon vdittdmisen, tai muulla
menettelyll&, jonka molemmat maksupalveluntarjogjat ovat hyvaksyneet tai jostane ovat
Sopinest.

4, Jos vdittgand toimiva maksupalveluntarjogja kayttdd maksujérjestelmas, johon
liittyy teknisid rgjoitteita, sen on toimitettava maksunsagjan kayttamalle
maksupalveluntarjogjalle tdman pyynnostd kaikki saamansa maksgjaa koskevat
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tiedot, riippumatta siitg, ovatko ne taydelliset, kolmen tyOpéaivan kuluessa téllaisen
pyynnon vastaanottamisesta.

11 LUKU

YHTEISTYO JA TIETOJEN SAILYTTAMINEN
15 artikla
Yhteistyovelvollisuudet

Maksupalveluntarjogjien on  sSijoittautumisjasenvaltionsa lainsdadanndssa  asetettujen
menettelyvaatimusten mukaisesti vastattava taydellisesti ja vdittomasti kyseisessa
jasenvaltiossa rahanpesusta ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien viranomaisten
pyyntoihin, jotka koskevat téssa asetuksessa vaadittuja tietoja.

16 artikla

Tietojen sdilyttdminen

Maksajan kéayttdman maksupal veluntarjogjan ja maksunsagjan ké&yttdman
maksupalveluntarjogjan on séilytettéva 4, 5, 6 ja 7 artiklassa tarkoitetut tiedot viiden vuoden
gan. Vdittgana toimivan maksupaveluntarjogian on 14 artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa sdilytettdva kaikki vastaanottamansa tiedot viiden vuoden ajan.
Taman gjanjakson paatyttyd henkilttiedot on poistettava, jollel toisin sdadeté kansallisessa
lainsd8danndssd, jossa on vahvistettava, missi olosuhteissa maksupalveluntarjogjat voivat
jatkaa tai ovat velvollisia jatkamaan tietojen sSailyttamistd. Jasenvaltiot voivat salia
sdilyttamisen jatkamisen tai vaatia sitd vain, jos rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
ehkaseminen, havaitseminen tai tutkiminen sita edellyttéa Tietoja saa sdilyttéa enintaéan
kymmenen vuoden gjan varainsiirron suorittamisesta.

|V LUKU

SEURAAMUKSET JA VALVONTA

17 artikla

Seuraamukset
1 Jasenvaltioiden on vahvistettava séénnot taman asetuksen rikkomisesta méaarattavista
hallinnollisista toimenpiteista ja seuraamuksista ja ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin niiden taytantdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisiaja varoittavia.

2. Jasenvdtioiden on  varmidettava, et kun  velvollisuudet  koskevat
maksupalveluntarjoajia, on niita rikottaessa mahdollista soveltaa seuraamuksia ylimman
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hallintoelimen j&seniin ja kakkiin muihin henkilGihin, jotka ovat kansallisen
lai nsd&dannon mukaan vastuussa rikkomi sesta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetut séannét [24 kuukauden
kuluttua tdméan asetuksen voimaantulosta] komissiolle sekd EPV:n, EVLEV:n ja
EAMV:n yhteiskomitealle. Niiden on viipymétta ilmoitettava komissiolle seka
EPV:n, EVLEV:n ja EAMV:n yhteiskomitealle ndiden sdanttjen myochemmista
muutoksista

Toimivaltaisille viranomaisille on annettava kaikki tutkintavaltuudet, jotka ovat
tarpeen niiden tehtdvien hoitamiseksi. Kayttdessddn seuraamusvaltuuksiaan
toimivaltaisten viranomaisten on oltava tiiviissd yhteistydssa keskenaddn sen
varmistamiseksi, ettd seuraamuksilla tai toimenpiteilld saavutetaan halutut
vaikutukset, ja niiden on koordinoitava toimintansa kéasitellessdan rajatylittavia
tapauksia.

18 artikla

Erityssddnnokset
Téata artiklaa sovelletaan seuraaviin rikkomisiin:

(v) maksgaa ja maksunsagjaa koskevat vaadittavat tiedot jdtetdan toistuvasti pois
4, 5 ja 6 artiklan vastai sesti;

(w) maksupaveluntarjogjat laiminlyovat vakavasti velvollisuutensa varmistaa
16 artiklan mukainen tietojen sailyttaminen;

(x) maksupaveluntarjogja el ota kéyttoon 8 ja 12 artiklassa edel lytettyja tehokkaita
riskiperustei sia toimintaperiaatteita ja menettelyja.

Hallinnollisiin toimenpiteisiin ja seuraamuksiin, joita voidaan soveltaa 1 kohdassa
tarkoitetui ssa tapauksissa, on kuuluttava ainakin seuraavat:

(y) julkinen lausuma, jossa ilmoitetaan kyseinen luonnollinen henkilo tai
oikeushenkil 6 ja rikkomisen luonne;

(20 maéardys, jossa kyseistéa luonnollista henkil6d tai oikeushenkiléa vaaditaan
lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sitg;

(@ kun on kyse maksupalveluntarjogjasta, palveluntarjogjan toimiluvan
peruuttaminen;

(& vdiakainen kielto, jolla kielletddn ketd tahansa maksupalveluntarjogan
ylimman hallintoelimen j&senta ta muuta luonnollista henkil 88, jota pidetéan
vastuussa olevana, hoitamasta tehtéviaan maksupal veluntarjogjassa;

(6) kun on kyse oikeushenkil6std, hallinnolliset taloudelliset seuraamukset, jotka
ovat enintédn 10 prosenttia kyseisen oikeushenkilon  vuotuisesta
kokonaidliikevaihdosta edellisena tilikautena; jos kyseinen oikeushenkilé on
emoyrityksen tytaryritys, vuotuisena kokonaidliikevaihtona on perimmaisen
emoyrityksen konsolidoidun tilinpéatoksen mukainen vuotuinen
kokonaisliikevaihto edellisené tilikautena;

(@@ kun on kyse luonnollisesta henkilostd, enintddn 5000 000 euron suuruiset
hallinnolliset taloudelliset seuraamukset tai niissé jasenvaltioissa, joissa euro e
ole virallinen valuutta, vastaava arvo kansallisena valuuttana tdman asetuksen
voi maantul opéivana;
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(bb) hallinnolliset taloudelliset seuraamukset, jotka ovat enintdan kaks kertaa
suuremmat kuin rikkomisella saadut voitot tai véltetyt tappiot, jos ne voidaan
madrittaa.

19 artikla

Seuraamusten julkistaminen

Kakki 17 artiklassa ja 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa méaaréttavéat
hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet on julkistettava ilman aiheetonta viivytyst,
mukaan luettuina tiedot rikkomisen tyypista ja luonteesta seka rikkomisesta vastuussa olevien
henkil6iden nimet, jollel julkistaminen vakavasti vaaranna finanssimarkkinoiden vakautta.

Jos julkistaminen aiheuttaisi suhteetonta vahinkoa osapuolille, toimivaltaisten viranomaisten
on julkistettava seuraamukset ilman nimi&.

20 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten soveltamat seuraamukset

Padttaessaan hallinnollisten seuraamusten tai toimenpiteiden tyypistd ja hallinnollisten
taloudellisten seuraamusten suuruudesta toimivaltaiset viranomaiset ottavat huomioon kaikki
merkitykselliset ol osuhteet, mukaan |uettuina seuraavat:

(b rikkomisen vakavuus ja kesto;
(©) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkildn vastuun aste;
(d) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon taloudellinen varallisuus,

jota osoittavat vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaisliikevaihto tai vastuussa
olevan luonnollisen henkil6n vuosiansiot;

(e vastuussa olevan luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon saamien voittojen tai
vl ttamien tappioiden suuruus, jos ne ovat maaritettavisss;

H rikkomisen kolmansille osapuolille aiheuttamat tappiot, jos ne ovat méaaritettavisss;

(9 vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon halukkuus tehda
yhtei sty6té toi mivaltai sen viranomaisen kanssa;

(h) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon suorittamat aiemmat
rikkomiset.

21 artikla

Rikkomisista ilmoittaminen

1 Jasenvdtioiden on luotava tehokkaat mekanismit, joilla kannustetaan ilmoittamaan
toimivaltaisille viranomaisiile taméan asetuksen rikkomisista

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin mekanismeihin on sisdllyttéava ainakin seuraavat:

(@) erityismenettelyt rikkomisia koskevien ilmoitusten vastaanottamista ja niihin
liittyvia jatkotoimia varten;

(b) mahdollisista ta todellisista rikkomisista ilmoittavien henkil6iden
asianmukainen suojelu;
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(c) sdannosten rikkomisesta ilmoittavan henkilon henkil6tietojen suojaaminen ja
sen luonnollisen henkilon henkil6tietojen suojaaminen, jonka véitetéan olevan
vastuussa rikkomisesta, direktiivissa 95/46/EY vahvistettujen periaatteiden
mukai sesti.

3. Maksupaveluntarjogiien on luotava asanmukaiset menettelyt tyontekijoitédn varten,
jottandma voivat ilmoittaa rikkomisista sisdisesti erityisen kanavan kautta.

22 artikla

Seuranta

Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd toimivaltaiset viranomaiset seuraavat tehokkaasti tdman
asetuksen vaatimusten noudattamista ja toteuttavat aiheellisia toimenpiteitd, joilla tama
varmistetaan.

V LUKU

TAYTANTOONPANOVALTA

23 artikla

Komiteamenettely

1 Komissiota avustaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen komitea,
jadjempana 'komitea. Komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

2. Jos tdhéan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

VI LUKU

POIKKEUKSET

24 artikla

Sopimukset perussopimuksen 355 artiklassa mainittujen alueiden tai maiden kanssa

1 Komissio voi antaa jasenvadtiolle luvan tehda perussopimuksen 355 artiklassa
mainitun, unionin alueen ulkopuolella olevan maan tai alueen kanssa sopimuksia,
joissa myodnnetdan poikkeuksia tdman asetuksen soveltamisesta, jotta kyseisen maan
tal aueen ja jdsenvaltion valisia varainsirtoja voidaan kasitella samalla tavalla kuin
kyseisen jasenvaltion sisdisia siirtoja.

Téllaiset sopimukset voidaan hyvéksyavain, jos

(d) kyseinen maatai alue on muodostanut rahaliiton kyseisen jasenvaltion kanssa,
se on osa taman jasenvaltion vauutta-aluetta tai se on tehnyt sopimuksen
valuuttasuhteista jonkin jasenvaltion edustaman unionin kanssa;
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(e) kyseisen maan tai alueen maksupalveluntarjogjat osallistuvat suoraan tai
valillisesti kyseisen jasenvaltion maksu- ja selvitygarjestelmiin;
ja

(f) kyseinen maa ta due edelyttédd lainkayttbalueellaan toimivien

maksupalveluntarjogjien noudattavan samoja séantdja kuin téssa asetuksessa
sdadetaan.

2. Jasenvaltion, joka haluaa tehdéa 1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen, on toimitettava
komissiolle asiaa koskeva pyynt6 ja kaikki tarvittavat tiedot.

Kun komissio on saanut jasenvaltion pyynnon, kyseisen j&senvaltion ja asianomaisen
maan tai adueen valisia varaingirtoja kohdellaan véliaikaisesti samalla tavalla kuin
jasenvaltion sisdisia varainsirtoja, kunnes asiasta tehddan taman artiklan mukai sessa
menettelyssa paatos.

Jos komissio katsoo, ettei silla ole kaikkia tarvittavia tietoja, se ottaa yhteytta
kyseiseen jasenvaltioon kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta ja
tasmentéd, millaisialisitietoja se tarvitsee.

Kun komissio on saanut kaikki pyynnon arvioimiseen tarvitsemansa tiedot, se
IImoittaa asiasta pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle kuukauden kuluessa ja vdlittéa
pyynnon muille jasenvaltioille.

3. Kolmen kuukauden kuluessa 2 kohdan neljannessd aakohdassa mainitusta
ilmoituksesta komissio padttéd 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti, saako kyseinen jasenvaltio tehda tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen.

Joka tapauksessa ensimméisessa aakohdassa tarkoitettu padtds on tehtadva
kahdeksantoista kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on vastaanottanut
jésenvaltion pyynnon.

VIl LUKU

L OPPUSAANNOK SET

25 artikla

Kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:o 1781/2006.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tdhan asetukseen liitteessd olevan
vastaavuustaul ukon mukaisesti.

26 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Sitd sovelletaan [samasta paivasta, jona direktiivi xxxx/yyyy saatetaan osaks kansallista
lainsdadantod] .

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

Direktiivin 25 artiklassa tarkoitettu vastaavuustaul ukko.

Asetus (EY) N:o 1781/2006 Tama asetus
1 artikla 1 artikla
2 artikla 2 artikla
3 artikla 3 artikla
4 artikla 4 artiklan 1 kohta
5artikla 4 artikla
6 artikla 5artikla
7 artikla 7 artikla
8 artikla 7 artikla
9 artikla 8 artikla
10 artikla 9 artikla
11 artikla 16 artikla
12 artikla 10 artikla

11 artikla

12 artikla

13 artikla
13 artikla 14 artikla
14 artikla 15 artikla
15 artikla 17-22 artikla
16 artikla 23 artikla
17 artikla 24 artikla
18 artikla -
19 artikla -

25 artikla
20 artikla 26 artikla
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