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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. Hattér-informaciok

Az eurdt és mas valutdkat érintd pénzhamisitds az Eurdpai Uni6 minden tagallamaban
folyamatosan napirenden 1évé probléma. Alapvetd jelentdsége van annak, hogy a polgérok,
vallalkozasok és pénziigyi intézmények bizzanak az altaluk hasznalt bankjegyek és érmék
hitelességében. A hamis pénz pénziigyi kart okoz a polgarok és a vallalkozasok szamara, akik
nem kapnak kértalanitast a hamisitvanyokért, még akkor sem, ha johiszemiien keriiltek azok
birtokaba. A pénzhamisitas emellett csokkenti a bankjegyek és érmék elfogadottsagat.

Az eur6 fontossdga miatt az eurdhamisitds kiilonds jelentdséggel bir. Az eurd az
eur6ovezethez tartozd 17 tagallam, és az ott ¢él6 330 milli6 ember kdzds pénzneme.
Kiterjedten hasznaljak emellett a nemzetk6zi kereskedelemben, €s fontos tartalékvaluta egyes
harmadik orszdgok szamara. A vilagban forgalomban 1évé eurdbankjegyek értéke, amely
2013 janudrjaban csaknem 913 millidrd EUR volt, koriilbeliill megegyezik az amerikai
dollarban denominalt bankjegyek értékével. Az Osszérték mintegy negyede az eurddvezeten
kiviil, mindenekelétt a szomszédos régiokban forog'. Napjainkban az eurd a masodik
legfontosabb valuta vilagszerte.

Az eur6 a pénzhamisitas teriiletén aktiv szervezett blindz6i csoportok egyik célpontja. Az eurd
bevezetése, 2002 o6ta a kozds valuta hamisitasa legalabb 500 milli6 EUR pénziigyi veszteséget
okozott. Az Europai Kozponti Bank (EKB) adatai szerint a hamis bankjegyek szama eldszor
2009-2010 folyamén, majd 2011% és azt kovetéen 2012 mésodik felében® tetézott. Az EKB
megjegyzi, hogy 2012 masodik felében az el6z6 honapokhoz képest 11,6%-kal nétt a lefoglalt
hamis bankjegyek mennyisége. 2011. évi éves jelentésében® az Europai Miiszaki és
Tudoményos Kozpont (ETSC) hamis euréérmék ujabb és ijabb tipusainak felfedezésérdl és a
rendkiviil j6 mindségli érmehamisitvanyok szamanak meredek emelkedésérdl szamolt be. Az
Europol szerint a pénzhamisitas mértéke hosszl tdvon emelkedik, és az elkdvetés kockazata
tovabbra is magas’. Az Europol értékelését megerdsiti, hogy a hatosagok a kozelmultban nagy
mennyiségben foglaltak le hamis eurobankjegyeket és -érméket, és évrdl évre ujabb illegalis
nyomdakat és pénzverdéket lepleznek le°.

Mindez arra utal, hogy a pénzhamisitas ellen eddig hozott intézkedések nem rendelkeznek a
szlikséges visszatartd erdvel, és ezért a hamisitds elleni védelem javitasdra van sziikség.
Jelent6s kiilonbségek tapasztalhatok mindenekeldtt a hamisitasi blincselekmények f6 formai,

! Lasd az Eurdpai Kozponti Bank sajtdbanyagat:
http://www.ecb.int/press/key/date/2013/html/sp130110.en.html.

2 Az EKB 2013. januar 10-i sajtokozleménye:
http://www.ecb.int/press/pr/date/2013/html/pri30110 2.en.html.

} Az EKB 2011. évi éves jelentése.

Az eur6érmék védelme 2011-ben. Tajékoztatds az eurdérme-hamisitas helyzetérdl és az Eurdpai
Miiszaki és Tudoményos Koézpont (ETSC) tevékenységeirdl a 2004. oktober 29-i C(2004) 4290
bizottsagi hatarozat 4. cikke alapjan.

Lasd a szervezett biingzésrdl szo16 2011-es Europol-fenyegetésértékelést (OCTA).

Lasd példaul az Europol 2011. december 13-i, 2012. junius 15-i és 29-i, augusztus 13-i és december 9-i
sajtokozleményét: https://www.europol.europa.cu/latest_press_releases.
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nevezetesen a hamis pénz eldallitisa és terjesztése esetében a tagallamokban alkalmazott
szankciok mértéke tekintetében’. Mig a hamisitvanyok el6allitasaért kiszabhaté maximalis
biintetés minimumat, amely nyolc éves szabadsagvesztés-biintetés, 2000-ben harmonizalta az
EU, a minimalis biintetési tételek esetében nem keriilt sor harmonizaciora. Egyes
tagallamokban nincsenek vagy csupan pénzbirsag formajat oltik a legkisebb biintetési tételek,
masokban pedig a minimalis szankcio akar tizéves bortonbiintetés is lehet. E kiilonbségek
kedvezétleniil érintik a hatarokon atnyul6 biiniildozést és az igazsagiigyi egyiittmiikodést®. Az
eurdhamisitasi szakértSi csoport (ECEG) egy tanulmanyahoz’ gyiijtott adatokbol kideriil
tovabba, hogy az elmult kilenc évben nagy szamban fedeztek fel illegalis pénznyomdakat
azokban a tagallamokban, amelyek nem alkalmaznak minimumszankciét, vagy ahol a
legkisebb biintetési tétel a pénzbiintetés. Ez arra utal, hogy a hamisitast elkdvetd biindzok
eldszeretettel valasztjak tevékenységiik szinhelyéiil azt az orszagot, amelynek biintetési tételei
enyhébbek. Végiil pedig veszélyes fenyegetést jelent a harmadik orszagokban eldallitott
hamis bankjegyek Eurdpai Uniod-beli terjesztése tekintetében az a tény, hogy jelenleg a hamis
pénz terjesztésének bilincselekménye vonatkozasdban nincsenek érvényben minimalis és
maximalis biintetési tételek. Jol illusztralja ezt a harmadik orszdgokban (pl. Kolumbia, Peru)
leleplezett nyomdak jelentds szama, €s az ott lefoglalt, az Eurdpai Unidba torténd kivitelre és
terjesztésre szant hamis eurd és mas valutdk nagy mennyisége. Mindebbdl az a kovetkeztetés
adodik, hogy a tagallami szankciorendszerek kiilonbségeinek jelenlegi mértéke negativan hat
az eurd és mas valutdk hamisitdssal szembeni, biintetdjog altali védelmére.

Az elégtelen visszatartd hatds és az eurd védelme tekintetében az Union beliil tapasztalhato
egyenetlenség egyik oka a szankcidk jelenlegi szintje. Az elkdvetdkre kiszabandé biintetések
meghatarozasa soran az ligyészek és a birdk egyik eszkoze a biintetdjogi szankcidk maximalis
szintje, am minimalis tétel megallapitasa nélkiil ez hianyos marad. Mivel a gyakorlatban
ritkén alkalmazzdk a kiszabhat6 legsulyosabb biintetés minimumat, a minimalis biintetési tétel
meghatarozasa valosziniisithetden nagyobb visszatartd erdvel és jelentds gyakorlati értékkel
bir az eurd védelme tekintetében. Az eur6hamisitas elkovetésétdl a lehetséges biintetés tudata
tarthatja vissza a potencialis blindzoket; nyilvanvalo a kiilonbség annak a tudata kozétt, hogy
valakit bizonyos idejli szabadsagvesztésre itélnek, vagy ehelyett példaul pusztan némi
pénzbirsag megfizetésére koteleznek. Kovetkezésképpen a legkisebb biintetési tétel
meghatdrozasa hozzajarul az eur6 védelmét biztositd, az EU egész teriiletén érvényesiild,
konzisztens rendszer kialakitdsahoz.

Az eur6 az Eurdpai Unio altal 1étrehozott gazdasagi €s monetaris uni6d egységes valutaja. A
valodi europai ,,ko0zjavak” egyike, amelyet az EU egész teriiletén egységes védelemben kell
részesiteni, mindenekeldtt a hamisitvanyok eldallitasat és terjesztését érintd stlyos esetekben
kiszaband¢ biintetés minimumszintjének megallapitasaval.

Az Eur6pai Unidnak és a tagallamoknak atfogd védelmet kell biztositaniuk az eur6d szdmara,
¢s az eurdval szemben elkdvetett biincselekményekkel szemben kozos alapon kell felvenniiik
a harcot. A pénzhamisitas visszaszoritdsara irdnyuld nemzetkdzi egyezménynek (Genfi

Lasd a hatasvizsgalat 6. mellékletében a német Bundesbank tablazatat a tagallamokban 2011 4prilisaban
hatalyban 1év6 szankciokrol.

Lasd a hatasvizsgalat 3.2.1.3. szakaszat, valamint 3. mellékletét.

A tanulmany a kovetkezé 15 tagallamra Osszpontositott: Bulgaria, Dania, Gorogorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag.
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Egyezmény)'® és az annak 5. cikkében eliranyzott, a mas valutak megkiilonboztetésének
tilalmardl szolo elvnek megfelelden e fokozottabb védelem minden egyéb valutira is
vonatkozik majd.

1.2. Jogi hattér
1.2.1.  Biintetojog

A Genfi Egyezmény meghatarozza azokat a szabalyokat, amelyek biztositjdk a pénzhamisités
blincselekményének sulyos biintet6jogi és egyéb szankcidkkal vald biintethetdségét. Az
egyezmény emellett a joghatdsagra ¢€s az egyiittmiikodésre vonatkozdéan is tartalmaz
szabalyokat. Az 1929. aprilis 20-an kelt genfi egyezmény megerdsitését kovetden bizonyos
mértékig kozeledtek egymashoz az egyezményben részes felek nemzeti jogszabalyai.

Az eur6 bevezetésével kapcsolatos pénzhamisitas elleni, biintetdjogi €s egyéb szankciokkal
megvalésuld védelem meger6sitésérdl szolo 2000/383/IB tanacsi kerethatarozat'' célja, hogy
az Eurdpai Unid teriiletén kiegészitse az 1929. évi Genfi Egyezmény rendelkezéseit. A
kerethatarozat meghatarozza, hogy a pénzhamisitds mellett mely egyéb magatartasok
bilintetendok — ilyen példaul a forgalomba hozatal. E bilincselekmények vonatkozasadban a
kerethatarozat megkoveteli hatékony, ardnyos és visszatartd erejlii biintetdjogi szankciok
¢letbe 1éptetését. Emellett rendelkezéseket tartalmaz a joghatosag és a jogi személyek
felelossége tekintetében. A kerethatarozatot modositotta a 2001. december 6-1 2001/888/1B
tanacsi kerethatarozat'’, amely a ,,visszaesés” megallapitasa céljabol az itéletek kolesonds
elismerésérdl szolo uj rendelkezést illesztett a szvegbe.

A 2000/383/IB tanécsi kerethatarozatot a tagallamoknak 2001. méjus 29-ig kellett atiiltetnitik,
mig a 2001/88/IB tandacsi kerethatarozat atiiltetésének hatarideje 2002. december 31. volt. A
Bizottsig harom jelentésben értékelte a kerethatarozatok végrehajtasat'. Az e teriiletre
vonatkoz6 unids vivmanyok ellenére a jelentések alapjan bizonyos hidnyossdgok lathatova
valtak. Jollehet a tagallamok kisebb kivételekkel formalisan pontosan hajtottdk végre a
kerethatarozatot, nemzeti jogrendjiilkbe azonban egymastol eltérd szabalyokat ¢&s
kovetkezésképpen gyakran egymastol eltéré védelmi szintet és gyakorlatokat épitettek be.

1.2.2. Tovabbi unios rendelkezések ezen a teriileten

A kerethatarozat igazgatdsi és képzési intézkedéseket is tartalmazd, atfogd jogi keretnek
alkotja részét:

o A Tanacs 1998. méjus 3-i 974/98/EK rendelete'® az eurd bevezetésérél. A
rendelet kotelezi az eurddvezeti tagallamokat, hogy fogadjanak el megfeleld
szankciokat az eurdbankjegyek és -érmék hamisitdsanak megakadalyozasa
érdekében.

A Nemzetek Szdvetsége szerzodéseinek gytijteménye (1931), 2623. szam, 372. 0. Az egyezményt eddig
26 unios tagallam ratifikalta. Malta (még) nem erdsitette meg az egyezményt.
! HL L 140., 2000.6.14., 1. 0.

12 HL L 329.,2001.12.14., 3. 0.

1 Az els6é jelentést (COM(2001) 771 végleges) 2001 decemberében, a masodikat (COM(2003) 532
végleges) 2003 szeptemberében, a harmadikat pedig (COM(2007) 524 végleges) 2007 szeptemberében
fogadtak el.

14 HL L 139, 1998.5.11., 1. 0.
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A Tanacs 2001. junius 28-i 1338/2001/EK rendelete' az euré pénzhamisités
elleni védelméhez sziikséges intézkedések megallapitasarol, amelyet a Tanacs
2008. december 18-i 44/2009/EK rendelete'® tett naprakésszé. A rendelet
azokat az intézkedéseket allapitja meg, amelyek az eurdbankjegyek és
euro6érmék pénzhamisitds elleni védelmet biztosité forgalomba hozataldhoz
sziikségesek. A rendelet emellett rendelkezéseket tartalmaz a hamis
bankjegyekre és érmékre vonatkozé miiszaki és statisztikai adatok gytijtése és
az azokhoz vald hozzéaférés, a hamisgyanus bankjegyek és érmék nemzeti
bankjegy- illetve érmeszakértdi kozpontok 4altali megvizsgalasa, a
hitelintézetek kotelezettségei és az informaciok nemzeti szintli kozpontositasa
targyaban. A Tanacs 2001. junius 28-i 1339/2001/EK rendelete'” kiterjesztette
az 1338/2001/EK rendelet hatasait az eurdt kozos valutaként el nem fogado
tagallamokra.

Az Eurdpai Kozponti Bank 2010. szeptember 16-i EKB/2010/14 hatarozata'®
az eurdbankjegyek valodisag- és forgalomképesség szerinti vizsgalatarol,
illetve visszaforgatasarol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010. december 15-i 1210/2010/EU
rendelete az eur6érmék hitelesitésérdl és a pénzforgalom céljara alkalmatlan
eur6érmék kezelésérol'.

A Tanécs 2008. december 18-i 46/2009/EK tanécsi rendelettel’’ moédositott
2004. december 6-i 2182/2004/EK rendelete’! az eurdérmékhez hasonld
emlékérmekrdl és érmékrol.

A Tanacs 2005. jalius 12-i 2005/511/IB hatarozata az eur6 pénzhamisitds
elleni, az Europolnak az euréhamisitas elleni kiizdelem kozponti hivatalava
torténé kijeldlése altali védelmérsl®.

A Tanacs 2002. februar 28-i 2002/187/IB hatarozata a biinozés sulyos formai
elleni fokozott kiizdelem céljabél az Eurojust 1étrehozasarol>, az eurohamisitas
tertiletén illetékes tagallami igazsagiigyi hatosdgok kozotti koordinacio és
egylittmiikddés elémozditasa és javitasa révén.

Az eur6hamisitds elleni hatékonyabb kiizdelmet szolgadld szorosabb szakmai
kapcsolatok kialakitasa érdekében a biiniildozési szakemberek cseréjének,
tamogatasanak ¢és képzésének eldmozditisara irdnyuld célzott intézkedéseket a

HL L 181.,2001.7.4., 6. o.
HL L 17.,2009.1.22., 1. o.
HL L 181.,2001.7.4., 11. o.
HL L 267.,2010.10.9., 1. o.
HL L 339.,2010.12.22,, 1. o.
HLL 17.,2009.1.22.,5. o.
HL L 373.,2004.12.21., 1. o.
HL L 185.,2005.7.17., 35. o.
HL L 63.,2002.3.6., 1. o.
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2.1.

2.2

Pericles-program finanszirozza, amelyet a Tanacs 2001. december 17-i
2001/923/EK hatarozata® hozott létre.

AZ EBDEKE;T FELEKKEL  FOLYTATOTT KONZULTACIOK
EREDMENYEI ES A HATASVIZSGALATOK

Konzultacio az érdekeltekkel

A Bizottsag $zamos alkalommal konzultalt az érdekeltekkel.

A konzultacidk az euréhamisitasi szakértdi csoport (ECEG) 2011. november 10-1 58.
iilésén® kezdddtek, és a csoport ezt kovetd iilésein folytatodtak. A Bizottsag a 2011,
november 23-25. kozott megrendezett hagai konferencian tovabbi konzultacidkat
folytatott szakértékkel és specialistakkal®®. 2011. december 20-an a Bizottsag a
kerethatarozat alkalmazaséaval kapcsolatos kérddivet kiildott korbe a tagallamoknak.
A kérddives felmérés eredményeirél és a tovabblépés lehetséges modjairdl a
Bizottsag az ECEG 2012. marcius 14-1 59. és junius 13-1 60. iilésén konzultalt az
érdekeltekkel. E folyamatban az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) és az Europol is
részt vett, és ahhoz — részben a Bizottsdghoz kozvetleniil eljuttatott beadvanyokon
keresztiil — hozz4 is jarult.

A konzultaciokbol az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az érdekeltek sziikségesnek
tartjak, hogy biintet6jogi intézkedések tamogassak az e teriileten dolgozo
szakemberek az eurd ¢és mas valutdk védelmében kifejtett erdfeszitéseit. A
biintetdeljarasi jog tovabbfejlesztése kapcsan két konkrét javaslat érkezett: az egyik
az alkalmazott nyomozati modszerek — példaul ellendrzott szallitas, fedett nyomozok
— harmonizalasara, a masik pedig olyan rendelkezések bevezetésére iranyul, amelyek
arra koteleznék az igazsdgszolgaltatasi hatosagokat, hogy a birtokukba keriilt hamis
bankjegyekbdl ¢s érmékbol mintat kiildjenek miszaki elemzés céljabol, a
forgalomban 1év0 tovabbi hamis példanyok felismerése érdekében.

Az EKB hatarozottan tdmogatta a biintetdjogi keret megerdsitését, melyet véleménye
szerint kiilonosen a bilintetési tételek — egyebek mellett a minimalis biintetési
tételekre vonatkozd normdk megéllapitasat is magaban foglaldé — megerdsitése és
harmonizalédsa szolgélna.

Hatasvizsgalat

A Bizottsag hatasvizsgalat targyava tette a felmeriilt szakpolitikai alternativakat, figyelembe
véve az érdekelt felekkel folytatott konzultdcidkat. A lehetséges opciok megfontolasat
kovetéen a hatasvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kovetkez0 megoldas
részesitendd elényben:

24

25

26

HL L 339, 2001.12.21., 50. o. A program aktualizalt valtozatar6l lasd a Bizottsag javaslatat: Az
Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az eurd pénzhamisitds elleni védelmét szolgald csere-,
segitségnytijtasi és képzési program (a ,,Pericles 2020 program”) létrehozasarél (COM(2011) 913
végleges).

Az ECEQG létrehozasarol az 1338/2002/EK rendelet rendelkezik. A csoport tagjai a tagallamok, az EKB,
az Europol és az OLAF/ETSC szakért6i.

A résztvevok bliniildozo és igazsagiigyi hatosagokat, kdzponti bankokat és pénzverdéket képviseltek.
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— a 2000/383/IB tanacsi kerethatarozat legtobb rendelkezésének megdrzése egy kisebb
modositasokat  tartalmazé  0j  javaslatban, a  Lisszaboni  Szerzddés
figyelembevételével;

— a szankcidkra vonatkozo rendelkezések modositdsa a hamis pénz eldéllitasa és
terjesztése esetében kiszabandd legalabb hat hoénapos szabadsagvesztés-biintetés
bevezetésével és a hamis pénz terjesztése esetében kiszabando szabadsagvesztés-
biintetés nyolc évben meghatarozott minimalis felsé hataranak megéllapitasaval;

— Uj rendelkezés bevezetése, amely arra kotelezi a tagallamokat, hogy tegyék lehet6vé
bizonyos nyomozati eszkdzok alkalmazasat;

— Uj rendelkezés bevezetése, amely annak biztositasara kotelezi a tagallamokat, hogy a
nemzeti bankjegyszakértéi kozpont és nemzeti érmeszakértéi kozpont tovabbi
hamisitvanyok felismerése érdekében folyamatban 1évd igazsagszolgaltatasi
eljarasok alatt is elemezhesse a hamis eurdbankjegyeket és -érméket.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. Jogalap

Az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 83. cikke (1) bekezdésében rendelkezik arrdl,
hogy az EU ,,szabalyozasi minimumokat allapithat meg a bilincselekményi tényallasok ¢és a
biintetési tételek meghatdrozasara vonatkozdan az olyan kiilondsen sulyos bilincselekmények
esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatasuknal fogva a tobb allamra kiterjedé vonatkozasuak,
illetve amelyek esetében kiilondsen sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem k&zos
alapokon nyugodjék”.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése e kiilondsen stlyos bilincselekmények egyik
példajaként kifejezetten meg is emliti a fizetdeszkdzok hamisitasat.

3.2. A szubszidiaritas, az aranyossag és az alapvet6 jogok tiszteletben tartasa
Az unios fellépés a kovetkezd tényezok alapjan tekinthetd sziikségesnek:

Az eurd hamisitdsa komoly problémat jelent mind az Unid, mind az Unid polgérai,
vallalkozasai és pénziigyi intézményei szamara. Az a tény, hogy az eurd az eurédvezet kdzos
valutaja, egyuattal azt is jelenti, hogy az eurOhamisitds sziikségképpen olyan
blincselekménynek tekintendd, amely elkovetésének helyétdl fliggetleniil az eurddvezetben
mindeniitt egyforma kart okoz. Ez az 0Osszeurdpai dimenzid megkdveteli, hogy a
pénzhamisitas ellen Unio-szerte hasonldé médon kiizdjiink, és az elkovetdket az EU egész
teriiletén egyenértékii szankciok sujtsak.

Az eurd e kiemelt jelentdsége — nevezetesen az a tény, hogy az EU altal 1étrehozott gazdasagi
€s monetaris unid egységes valutdjaként a valodi europai ,.kozjavak™ egyike — sziikségessé
teszi, hogy védelmét unids szinten biztositsuk. Ilyen értelemben e teriilet még azoknal a
teriileteknél is ,,uniocentrikusabb”, amelyeken mar megtortént a tagallami jogszabalyok
harmonizacioja.

Csak az EU van abban a helyzetben, hogy kotelezd erejii, valamennyi tagallamban hatalyos
szabalyokat alkosson, és ezaltal a jelenlegi helyzet gyenge pontjainak megsziintetéséhez
hozzajarulo jogi keretet hozzon 1étre.
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A Genfi Egyezmény 5. cikke szerint biintetés szempontjabol nem szabad kiillonbséget tenni
akozott, hogy a blincselekmény hazai vagy kiilfoldi pénzt érint-e. Kovetkezésképpen az eurd
fokozottabb védelmét minden egyéb valutara is ki kell terjeszteni.

A javasolt szankciok aranyosak a biincselekmények sulyossagaval és az eurdt és mas
valutdkat érintd pénzhamisitas polgéarokra és vallalkozasokra gyakorolt jelentds hatasaval.
Osszhangban vannak tovabba a tagillamok tobbségében a jogszabalyok altal jelenleg el@irt
biintetésekkel. Mivel szamos tagéallam ¢l a legkisebb biintetési tételek meghatarozasanak
eszkozével, megfeleld és ezzel Osszhangban 1év0 unids szinten is minimumszankcidkat
alkalmazni. Alacsony hamisitasi Osszegekre vonatkozd kiilon rendelkezés szolgéalja annak
biztositasat, hogy a biintetések sulyossaga aranyos legyen az elkovetett biincselekménnyel. A
rendelkezés két kiiszobértéket allapit meg: az egyik alatt kevésbé sulyos szabadsagvesztés is
kiszabhato, a masik alatt pénzbiintetés is kiszabhato, kivéve akkor, ha kiilondsen sulyosak az
iigy koriilményei. Ez lehet a helyzet példaul akkor, amikor olyan koriilmények kozott fedezik
fel a hamis pénzt, amelyek egyértelmiien arra utalnak, hogy a hamisitvanybol nagyobb
Osszegeket allitottak el vagy késziiltek eldallitani. A valasztott kiiszobértékeknek elég
magasnak kell lenniiik ahhoz, hogy a kevésbé sulyos eseteket is figyelembe vegyék,
ugyanakkor eléggé alacsonynak kell lenniiik ahhoz, hogy érvényesiiljon a szankcid visszatarto
hatasa, és hogy tiikr6zz¢ek a bankjegyek és érmék valodisaganak és a polgarok e valodisagba
vetett bizalmanak fontossagat.

Az iranyelv eldirja, hogy a tagallamok nemzeti jogszabalyaikban az 5. cikkben megallapitott
biintetési tételeket alkalmazzak, és ne alkalmazzanak az elbirt minimalis szinteknél
alacsonyabb biintetési tételeket. Alkalmazandok maradnak mindamellett a biintetéseknek az
egyedi ligyek konkrét koriilményeinek megfeleld alkalmazéasara és végrehajtasara vonatkozo,
a nemzeti biintetéjogba foglalt altalanos szabalyok és elvek is. Ezek kozé tartoznak az itéletek
fiatalkortakra torténé alkalmazasara, a kisérlet esetére, a pusztdn tamogato részvétel esetére
¢s azon esetekre vonatkozo altalanos szabalyok, amikor az elkdvetd sulyos biincselekmény
feltarasahoz vagy megel6zéséhez jarul hozza. Az itéletek végrehajtasa tekintetében tovabbra
is alkalmazanddk példaul a szabadsagvesztés felfiiggesztésével, a szabadsagvesztés
alternativaival (elektronikus megfigyelés) vagy a korai szabadldbra helyezéssel kapcsolatos
altalanos elvek. Az egyes konkrét esetekben a birosagok mérlegelési jogkoriiket alkalmazva
minden sulyosbitd és enyhité koriilményt figyelembe fognak venni az alkalmazand6 jogi
kereteken beliil.

A javasolt biintetdjogi intézkedések kialakitdsa soran a Bizottsag koriiltekintéen értékelte
azok alapveto jogokra gyakorolt esetleges hatasait.

A javaslat az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjaba (a tovabbiakban: a Charta) foglalt alabbi
jogokat ¢és elveket érinti: a szabadsaghoz val6 jog és a csaladi élet tiszteletben tartasdhoz vald
jog (az elitélt elkovetdk esetleges szabadsagvesztéséhez kapcsolddoan), a foglalkozas
megvalasztdsanak szabadsdga ¢és a vallalkozas szabadsaga (az elitélt elkdvetok esetleges
foglalkozastol valo eltiltasahoz kapcsoldddan), a tulajdonhoz valo jog (a blincselekményeket
elkovetd vallalkozasok esetleges bezarasdhoz kapcsolédoan), a biincselekmények ¢és
bilintetések torvényessége ¢€s aranyossaga (mivel biincselekmények ¢és Dbiintetések
meghatarozasarol van sz0), a kétszeres eljards ald vonds tilalma (a kozigazgatasi
szankciorendszerekkel valod esetleges kdlcsonhatashoz kapcsolodoan). Ezek a kapesolodasok
indokoltak, mivel az Uni¢ altal elismert altaldnos érdeki célkitiizések elérésére (1asd a Charta
52. cikkének (1) bekezdését), és kivaltképpen arra szolgalnak, hogy hathatds és visszatartd
hatasu intézkedésekkel biztositsak az eurd €s mas valutak védelmét. A javaslat kialakitasakor
gondoskodtunk arrol, hogy az intézkedések ne haladjdk meg a cél eléréshez sziikséges
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mértéket, azaz ardnyosak legyenek. A jogi eszk0z maga is kifejezetten tartalmazza a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jog érvényesitését szolgald biztositékokat,
koztiik a védelemhez vald jogot, és ezaltal biztositja, hogy a nemzeti birdsagok a jogi védelem
egyenértékii szintjét biztositsak. A javasolt szankcidk az elkovetett biincselekményekkel
aranyosak.

3.3. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A biintet6jogi rendelkezéseknek az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése alapjan torténd
megallapitdsara szolgdlo megfeleld eszkdz az irdnyelv.

3.4. Egyedi rendelkezések
1. cikk: Targy — ez a rendelkezés a javaslat targyat és céljat hatarozza meg.

2. cikk: Fogalommeghatarozasok — ez a rendelkezés a jogi eszkozben alkalmazott fogalmak
meghatarozasat tartalmazza.

3. cikk: Biincselekményi tényallasok — ez a rendelkezés a tagallamok altal blincselekménnyé
mindsitendd fobb biincselekményi tényallasokat hatarozza meg, és egyértelmiisiti, hogy az
elkdvetés egyes koriilményei is a rendelkezes hatalya ala tartoznak.

4. cikk: Felbujtas, biinsegély, kisérlet — e rendelkezés a fent emlitett minden biincselekményre
vonatkozik, amelyek esetében a tagallamok kotelesek az eldkésziilet és a kozremiikodés
minden form4jat is biintetend6vé nyilvéanitani. A kisérletet a biincselekményi tényallasok
tobbsége tekintetében biintetdjogi feleldsség ala vonja az iranyelv.

5. cikk: Szankciok — ez a rendelkezés a 3. és 4. cikkben emlitett minden biincselekményre
alkalmazando6. El6irja, hogy a tagallamok a Birdsag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban allo
hatékony, ardnyos és visszatarto erejii szankciokat alkalmazzanak. A hamis pénz eldallitasa és
terjesztése sulyosabb eseteinek tekintetében a javaslat természetes személyek esetében
legalabb hat hénap és nyolc év kozott allapitja meg a szabadsagvesztés-biintetés iddtartamat.
A maximalis biintetési tétel legalacsonyabb szintjérél — amely nyolc év — a hamis pénz
eldallitasa esetében mar rendelkezik a 2000/383/IB kerethatarozat.

6. cikk és 7. cikk: Jogi személyek felelossége és a rdjuk vonatkozo szankciotipusok — ezek a
rendelkezések a 3. €s 4. cikkben emlitett minden blincselekményre alkalmazandok. Eléirjak a
tagallamok szamara a jogi személyek felelosségének biztositasat, kizarjak, hogy ez a
természetes személyek felel0ssége megallapitasanak alternativaja lehessen, tovabba eldirjak,
hogy a jogi személyekre hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankcidk vonatkozzanak,
illetve korvonalazzdk a lehetséges biintetéseket.

8. cikk: Joghatosag — e rendelkezés a terliletiség elvén €s a személyi elven (honossag) alapul.
A 3. és 4. cikkben emlitett minden biincselekményre alkalmazand6. Eldirja, hogy az
igazsagszolgaltatasi hatésdgok rendelkezzenek olyan hatdskorokkel, amelyek lehetdvé teszik
szamukra, hogy nyomozast kezdjenek, biintetdeljarasokat folytassanak ¢és itéletet hozzanak a
pénzhamisitassal Osszefiiggd iigyekben. Kotelezi az eurddvezeti tagallamokat arra, hogy
bizonyos koriilmények megvaldsulasa esetén egyetemes joghatosadgot gyakoroljanak az eur6
hamisitasaval 6sszefliggd ligyekben. A parhuzamosan folyo eljarasok esetében a joghatdsag
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gyakorlasaval kapcsolatos, bilintetoeljarasok soran felmeriild 6sszelitkozések megeldzésérol és
rendezésérdl szolo 2009. november 30-i 2009/948/IB tanacsi kerethatarozat® el6segiti az
illetékes hatosagok kozotti szorosabb egyiittmiikodést. A 2002. februar 28-i 2002/187/IB
tanacsi hatdrozatnak megfelelden az Eurojust nemzeti tagjat minden olyan esetben értesiteni
kell, amikor joghat6sagi konfliktus meriilt vagy meriilhet fel. Emellett a jelen iranyelv 8.
cikke eldirja, hogy a tagallamok egy tagallamba koncentraljak a biintetdeljarast, kivéve akkor,
ha ez nem megfeleld.

9. cikk: Nyomozati eszkozok — a rendelkezés azt kivdnja biztositani, hogy a szervezett
blinozéssel vagy mas sulyos bilincselekményekkel kapcsolatos ligyek nyomozasa soran a
tagallami jog altal biztositott eszk6zok a pénzhamisitasi tigyekben is alkalmazhatok legyenek.

10. cikk: Hamis eurobankjegyek és -érmék elemzés és felismerés céljabol torténd atadasara
vonatkozo kotelezettség — ez a rendelkezés arra kotelezi a tagallamokat, hogy biztositsédk azt,
hogy a nemzeti bankjegyszakértdi kozpontok és a nemzeti érmeszakértdi kdzpontok tovabbi
hamisitvanyok felismerése érdekében folyamatban 1évd igazsadgszolgaltatasi eljaras alatt is
elemezhessék a hamis eurobankjegyeket és -érméket.

11. cikk: A Genfi Egyezményhez valo viszony — ez a rendelkezés felkéri a tagallamokat, hogy
valjanak az 1929. aprilis 20-an kelt Genfi Egyezmény részes feleivé.

12. cikk: A 2000/383/IB tandcsi kerethatarozat felvaltisa — ez a rendelkezés az iranyelv
elfogadasaban részt vevd tagallamok tekintetében a pénzhamisitas teriiletét szabalyozo
jelenlegi rendelkezések helyébe 1ép.

13. cikk: Atiiltetés — ez a rendelkezés elbirja a tagallamok szdmara, hogy az iranyelvet annak
hatalybalépésétdl szamitott 18 honapon beliil iiltessék at jogrendjiikbe. A tagéllamoknak
kozolnitik kell a Bizottsaggal ezen rendelkezések szovegét, tovabba az iranyelv altal
szabalyozott teriileten a jovOben elfogadandd rendelkezéseik szovegét. Magyarazo
dokumentumokat nem kell eljuttatniuk a Bizottsaghoz, mivel az iranyelv korlatozott szamu
jogi kotelezettséget tartalmaz, €s pontosan koriilhatarolt teriiletre vonatkozik nemzeti szinten.

14., 15. és 16. cikk — e cikkek tovabbi rendelkezéseket tartalmaznak a Bizottsag jelentéstételi
¢s feliilvizsgalati kotelezettségérol, a hatalybalépésrol és a cimzettekrol.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslatnak nincsenek az Eurdpai Unio koltségvetését érintd koltségvetési vonzatai.

7 HL L 328.,2009.12.15., 42. o.
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2013/0023 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az eurd és mas valutak hamisitas elleni, biintetéjog altali védelmérol, valamint a
2000/383/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 83. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

az Europai Kozponti Bankkal folytatott konzultaciot kovetden,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szaméara valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére™,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1) Az eurddvezethez tartozé tagallamok egységes valutdjaként az eurd az unios gazdasag
¢s az unios polgarok életének fontos elemévé valt. Az Unid egészének érdeke, hogy
felvegye a kiizdelmet az eur6 hitelességét a pénzhamisitason keresztiil veszélyeztetd
barmely cselekménnyel szemben.

(2) A hamis pénz jelentds negativ hatdssal van a tarsadalom életére. Kart okoz a polgéarok
¢s a vallalkozasok szamara, akik a hamis pénz ellenértékéhez nem jutnak hozza, még
akkor sem, ha johiszemiien keriiltek annak birtok4ba. Alapvetd jelentdsége van annak,
hogy a polgarok, vallalkozasok és pénziigyi intézmények bizzanak az altaluk hasznalt
bankjegyek és érmék hitelességében.

3) Lényeges, hogy az eur6 ¢és mas torvényes fizetdeszkdozok védelmét valamennyi
tagallamban hatasos és hatékony biintet6jogi intézkedések biztositsak.

4) Az eurd bevezetésérdl sz6lo, 1998. majus 3-1 974/98/EK tanécsi rendelet” kotelezi az
eurdt torvényes fizetdeszkoziikként hasznald tagallamokat arra, hogy megfeleld

2 HLCI[...].[...].[...]. o.
2 HL L 139.,1998.5.11., 1. o.
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(10)

(In

szankciokkal 1épjenek fel az eurdbankjegyek és -érmék meghamisitasa és utanzasa
ellen.

A 2001. junius 28-i 1338/2001/EK*® és 1339/2001/EK>' tanacsi rendeletek
megallapitjdk az eurd pénzhamisitas elleni védelméhez sziikséges intézkedéseket és
kiilondsen a hamis eurd forgalombol val6 kivonasanak szabalyait.

A pénzhamisitds visszaszoritdsdra iranyuld, Genfben 1929. aprilis 20-an alairt
nemzetkdzi egyezmény és annak jegyzOkonyve (Genfi Egyezmény)®” szabalyokat
allapit meg a pénzhamisitds bilincselekményének hatékony megel6zése, iildozése és
szankcionalasa érdekében. Célja kiilonosen annak biztositasa, hogy a pénzhamisitasi
blincselekmények elkdvetése esetén sulyos biintetdjogi és egyéb szankciok legyenek
kiszabhatok. A Genfi Egyezmény részes felei a nemzeti valutajuktol eltérd valutak
esetében a megkiilonboztetésmentesség elvét kotelesek alkalmazni.

Ezen iranyelv célja a rendelkezések kiegészitése és a Genfi Egyezmény tagallamok
altali alkalmazasdnak megkonnyitése.

Az irdnyelv az eurd bevezetésével kapcsolatos pénzhamisitas elleni biintetjogi és
egyéb szankcidkkal megvalosuld védelem megerdsitésérdl szold 2000/383/IB tanacsi
kerethatarozatra® épiil, és azt aktualizalja. Az iranyelv a biintetési tételek szintjével, a
nyomozati eszkdzokkel és a hamisitvanyok igazsagszolgaltatasi eljaras alatt torténd
elemzésével, azonositasaval és felismerésével kapcsolatos tovabbi rendelkezésekkel
egésziti ki a kerethatarozatot. Ezen irdnyelvnek az irdnyelv elfogadasaban részt vevo
tagallamok tekintetében a kerethatarozat helyébe kell 1épnie.

Ennek az irdnyelvnek barmely jogszerli engedély alapjan forgalmazott bankjegy és
érme védelmét biztositania kell, fiiggetlenil attol, hogy az papirbdl, fémbdl vagy
egyéb anyagbol késziilt.

Az eurd és mas valutak védelme sziikségessé teszi a pénzhamisitassal kapcsolatos
blincselekmények fogalmanak kozds meghatirozasat és a természetes ¢€s jogi
személyekre vonatkozo6 kozds szankciotipusok megéllapitasat. A Genfi Egyezménnyel
valo  koherencia  biztositdsa érdekében az irdnyelvnek ugyanazokat a
blincselekményeket kell biintetendévé nyilvanitania, mint a Genfi Egyezménynek.
Biincselekménnyé kell ezért nyilvanitani a hamis bankjegyek és érmék eldallitasat és
terjesztését. Kiilon bilintetenddvé kell tenni az ezen a blincselekmények eldkészitésére
iranyul6 tevékenységet, példaul a hamisitasra szolgald eszkozok és alkotorészek
eldallitasat. A blincselekmények ezen fogalommeghatarozasanak kozds célja, hogy
megakadalyozzon minden olyan cselekményt, amely hamis bankjegyekkel ¢és
érmékkel, valamint hamisitasra szolgalo eszkdzokkel kapcsolatos.

Ugyancsak hamisitdsnak kell tekinteni az engedélyezett pénzjegynyomdak vagy
pénzverdék jogszerli berendezéseinek vagy anyagainak olyan jogszeriitlen
felhasznalasat, amely nem engedélyezett bankjegyek vagy érmék csalard felhasznalast

30
31
32
33

HL L 181.,2001.7.4., 6. o.

HL L 181.,2001.7.4., 11. o.

A Nemzetek Szovetsége szerzédéseinek gyilijteménye (1931), 2623. szam, 372. o.
HL L 140., 2000.6.14., 1. o.
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szolgalo eldallitasat célozza. Ide tartozik az a helyzet, amikor egy nemzeti kozponti
bank, pénzverde vagy egyéb engedélyezett 1étesitmény az Europai Kozponti Bank altal
jovahagyott kvotat meghaladé mennyiségben allit eld bankjegyeket vagy érméket. Ide
tartozik tovabba az a helyzet, amikor egy jogszerlien miikoddé pénzjegynyomda vagy
pénzverde alkalmazottja sajat céljara visszaél a Iétesitmény eszkozeivel. Ez a
magatartds abban az esetben is pénzhamisitdsnak mindsiil, ha a jovadhagyott mennyiség
nem keriilt meghaladéasra, mivel az eléallitott hamisitvanyokat — azok forgalomba
hozatalat kovetden — nem lehet megkiilonbdztetni az engedélyezett bankjegyektdl és
érméktol.

Az Eurdpai Kozponti Bank vagy a nemzeti kozponti bankok és pénzverdék altal
formalisan még ki nem bocsatott bankjegyeknek és érméknek ugyancsak ezen iranyelv
védelme ala kell tartozniuk. Igy példaul az uj nemzeti oldallal ellatott euréérméket
vagy az Uj eurobankjegy-sorozatokat mar hivatalos forgalomba hozataluk el6tt
védelem ala kell helyezni.

Megfeleld esetben ugyancsak biintetendd a felbujtas, a blinsegély és a f0 hamisitasi
blincselekmények elkdvetésének kisérlete, ideértve a jogszerli berendezésekkel és
anyagokkal val6 visszaélést, valamint a forgalmazasra szant, de még ki nem bocsatott
bankjegyek és érmék hamisitasat. Ez az irdnyelv nem koveteli meg a tagallamoktol,
hogy biintetend6vé tegyék a hamisitashoz szolgald eszkdzokkel vagy alkotorészekkel
kapcsolatos biincselekmények elkdvetésének kisérletét.

A hamisitasi blincselekmények szankcidinak Unid-szerte hatékonynak, aranyosnak és
visszatarto erejlinek kell lennitik.

A pénzhamisitds hagyomanyosan sulyosan biintetendd biincselekménynek szamit a
tagallamokban. Ennek oka a bilincselekmény sulyos jellege, polgarokra é&s
vallalkozasokra gyakorolt stulyos hatasa, illetve az az igény, hogy biztositsuk az unids
polgaroknak az eurd és mas valutdk valddisdgaba vetett bizalmat. Kiilondsen
vonatkozik ez az euréra, amely az eurddvezetben ¢él6 330 milli6 ember kozos
fizetéeszkoze, és amely a vilag masodik legfontosabb nemzetk6zi valutéja.

A tagallamok ezért kotelesek a szankciok bizonyos minimumtipusait és -szintjeit
alkalmazni. A tagéallamok tobbsége mar jelenleg is alkalmaz minimumszankciokat. Ezt
a megkozelitést konzisztens €s célszerli unids szinten alkalmazni.

A szankciok mértékének hatékonynak €s visszatartd erejiinek kell lennie, de az nem
lehet ardnytalan az elkovetett bilincselekménnyel. Kovetkezésképpen a sulyos
esetekben, azaz amikor a hamis pénz eldallitasa és terjesztése f6 bilincselekményeket
nagy mennyiségli hamis bankjeggyel és érmével kapcsolatban vagy kiilondsen stlyos
korilmények kozott kovetik el, a természetes személyekre kiszabando legenyhébb
biintetési tételnek legalabb hat honapos szabadsdgvesztésnek, a maximalis biintetési
tételnek pedig legalabb nyolcéves szabadsagvesztésnek kell lennie.

A hat hénapos minimumszankcid hozzédjarul ahhoz, hogy a biniildozési és
igazsagszolgaltatasi hatésagok azonos prioritast tulajdonitsanak az eur6 €s mas valutak
hamisitasat érinté blincselekményeknek, ¢és ezaltal eldsegiti a hatdron atnyuld
egyittmikodést. Csokkenti annak kockazatat, hogy az elkdvetdk az alacsonyabb
biintetési tételeket alkalmazo tagallamokba helyezzék at tevékenységiiket. Lehetdvé
teszi tovabba, hogy az elitélt elkovetdket eurdpai elfogatoparancs segitségével keritsék
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(19)

(20)

e2y)

(22)

(23)

(24)

kézre a szabadsagvesztést kiszabo itélet vagy a szabadsagelvonassal jaro intézkedés
végrehajtasa céljabol.

Biztositani kell, hogy a tagallamok rovid idejii szabadsagvesztést szabhassanak ki,
vagy eltekinthessenek szabadsagvesztés-biintetés kiszabdsatol abban az esetben, ha
hamisitott bankjegyek és érmék névleges Osszértéke nem jelentds, vagy nem allnak
fenn kiilondsen stlyos koriilmények. Ezt az értéket 5000 EUR — az eurd legmagasabb
cimletének tizszerese — alatt kell megallapitani a szabadsagvesztéstdl eltérd biintetések
lehetdsége esetében, és 10 000 EUR alatt a hat honapnal rovidebb szabadsagvesztés
lehetdségének esetében.

Ez az irdnyelv nem sérti az egyedi iigyek konkrét koriilményeinek megfeleld
biintetések alkalmazasara és végrehajtasara vonatkozo, a nemzeti biintetéjogba foglalt
altalanos szabalyokat és elveket.

Mivel a bankjegyek és érmék valddisaga iranti bizalmat jogi személyek magatartasa is
sértheti vagy veszélyeztetheti, a jogi személyek javara elkovetett blincselekményekért
a jogi személyeknek feleldsséget kell viselniiik.

A pénzhamisitdsi bilincselekmények felderitésének ¢és az {ligyiikben folytatott
blintetoeljarasoknak a sikere érdekében az ilyen blincselekmények felderitéséért és a
veliik kapcsolatos biintetdeljarasok lefolytatasaért felelds személyek szdmara lehetové
kell tenni a szervezett binozés €s mas stulyos blincselekmények elleni kiizdelem soran
hasznalt nyomozati eszk6zok alkalmazasat. Az emlitett eszk6zok magukban foglaljak
példaul a beszélgetések lehallgatasat, a leplezett megfigyelést, beleértve az
elektronikus megfigyelést is, a bankszdmldk ellendrzését vagy egyéb pénziigyi
nyomozast, figyelembe véve tobbek kozott az aranyossag elvét, valamint a nyomozas
targyat képezo biincselekmények jellegét és sulyossagat.

A tagédllamoknak joghatésagukat a Genfi Egyezménynek és az egyéb unids
bilintetdjogi aktusok joghatosdgra vonatkozd rendelkezéseinek megfelelden kell
megallapitaniuk, azaz a teriiletiikon elkovetett, illetve az 4allampolgéaraik 4ltal
elkovetett blincselekmények vonatkozasdban. Az eurénak az Europai Unid gazdasagi
¢s tarsadalmi életében jatszott kiemelkedd szerepe, valamint az eurdt mint vilagméretii
fontossaggal bird valutat fenyegetd veszélyek sajatos kockazata miatt az eurd
védelmében kiilon intézkedésre is sziikség van. Ezért az eurddvezethez tartozod
tagallamok mindegyikének egyetemes joghatosagot kell gyakorolnia az Europai Unio
teriiletén kivill elkovetett, az eurdt érintd bilincselekmények tekintetében, amennyiben
az elkovetd az illetd allam teriiletén tartozkodik, vagy ott a bilincselekménnyel
kapcsolatos eur6hamisitvanyokat észlelnek. Az egyetemes joghatésag gyakorlasa
soran a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az aranyossag elvét, kiilondsen a
harmadik orszagok altal az adott magatartast szankcional6 itéletek vonatkozasaban.

A pénzhamisitas gyakran egyszerre tobb tagallamot érint, példaul oly modon, hogy a
hamisitvanyok eléallitdsa az egyik orszagban, a terjesztés pedig egy vagy tobb masik
orszagban torténik. A joghatdsag gyakorlasaval kapcsolatos, biintetéeljardsok soran
felmeriilé Gsszelitkozések megeldzésérdl €s rendezésérdl szoldo 2009. november 30-i
2009/948/IB tanacsi kerethatarozat®* altal létrehozott mechanizmussal dsszhangban a
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(25)

(26)

27)

(28)

tagallamoknak az ilyen, hatarokon atnyuld esetekben egyetlen tagallamba kell
koncentralniuk a biintetdeljarast — és benne a vademelést —, kivéve akkor, ha ez nem
megfeleld. Kiilondsen igy kell eljarniuk akkor, ha ez megkonnyiti a nyomozast,
példaul a bizonyitékok beszerzését, vagy ha lehetové teszi a birdsadg szdmara, hogy
egyetlen itéletben vegye figyelembe az elkovetett bliincselekmény teljes terjedelmét. A
blin6zés stlyos formai elleni fokozott kiizdelem céljabol az Eurojust létrehozdsarol
sz0l6 2002. februar 28-i 2002/187/IB tanacsi hatarozatnak® megfeleléen az Eurojust
nemzeti tagjat minden olyan esetben értesiteni kell, amikor joghatdsagi konfliktus
mertilt vagy mertilhet fel.

Az eurd tekintetében a hamis bankjegyek és érmék azonositasat kdzpontositva végzik
a nemzeti bankjegyszakértéi kozpontok €és a nemzeti érmeszakértéi kozpontok,
amelyeket az 1338/2001/EK rendelet szerint kell kijeldlni és létrehozni. A hamis
eurdbankjegyek €s érmék elemzését, azonositasat és felismerését a tisztességes €s
haté¢kony eljaras elvének megfeleld tiszteletben tartasa mellett folyamatban 1évo
igazsagszolgaltatasi eljards alatt is lehetévé kell tenni a hamisitvanyok ilyen tipusai
tovabbi forgalmazasanak megelSzése és megsziintetése céljabol. Altalanos esetben az
igazsagszolgaltatasi hatosagoknak engedélyezniiik kell a hamisitvanyok nemzeti
bankjegyszakértdi kozpontok €s nemzeti érmeszakértéi kdzpontok szamara torténd
fizikai atadasat. Bizonyos koriilmények kozott, példaul akkor, amikor csak néhany
hamis bankjegy vagy érme alkotja a biintetdeljarasban rendelkezésre 4116 bizonyitékot,
vagy amikor a fizikai atadds bizonyiték, példaul ujjlenyomat pusztulasanak
kockazataval jar, az igazsadgszolgaltatasi hatdsdg szamara biztositani kell, hogy fizikai
atadas helyett a bankjegyekhez és érmekhez valo hozzaférést tegye lehetové.

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, tovabba tiszteletben tartja
kiilondsen az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaban elismert elveket, nevezetesen a
szabadsaghoz ¢és a biztonsaghoz vald jogot, a magan- ¢s csaladi élethez vald jogot, a
foglalkozds megvalasztasanak szabadsdgat és a munkavallalashoz vald jogot, a
vallalkozas szabadsagat, a tulajdonhoz valé jogot, a hatékony jogorvoslathoz és a
tisztességes eljarashoz valo jogot, az artatlansag vélelmét és a védelemhez valo jogot,
a blincselekmények és biintetések torvényességének €s aranyossaganak elvét, tovabba
a kétszeres eljaras ald vonas ¢és a kétszeres biintetés tilalmat. Ez az iranyelv az emlitett
jogok ¢és elvek teljes korti tiszteletben tartasara torekszik, és azt ennek megfeleléen
kell végrehajtani.

Mivel ezen iranyelv céljat a tagédllamok oOnallban nem tudjak kelloképpen
megvalositani, és ezért az intézkedés terjedelme és hatdsai miatt az unids szinten
jobban megval6sithatd, az Unido az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 5. cikkében
megallapitott szubszidiaritas elvének megfelelden meghozhatja az ezen iranyelvben
megallapitott intézkedéseket. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének
megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tal a cél eléréséhez sziikséges mértéket.

[Az Europai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
52016 (21.) jegyzSkonyv 3. cikkével 6sszhangban az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag
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bejelentette, hogy részt kivan venni ennek az iranyelvnek az elfogaddsaban és
alkalmazaséaban.

ES/VAGY

(29) Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdopai Unid miikodésérdl szold
szerz8déshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz016 (21.) jegyzékonyv 1. és 2. cikkével 0sszhangban, és e jegyzokonyv 4. cikkének
sérelme nélkiil, ezek a tagallamok nem vesznek részt ezen irdnyelv elfogadasaban, az
rajuk nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.]

(30) Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Déania helyzetérdl szolo (22.) jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével

Osszhangban Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogaddsaban, az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazando,

ELFOGADTAK EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy

Ez az iranyelv szabalyozasi minimumokat allapit meg a bilincselekmények és szankciok
meghatarozasa tekintetében az eurd és mas pénzek hamisitasanak teriiletén. Emellett kozos
rendelkezéseket vezet be az e bilincselekmények elleni kiizdelem fokozasa és felderitésiik
megkonnyitése érdekében.
2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

(a) »pénz”: olyan bankjegy ¢és érme, amely torvényes fizetdeszkdz, beleértve az
eurobankjegyeket és eurdérméket, amelyek a 974/98/EK rendeletnek megfelelden
torvényes fizetéeszkozok;

(b) ,»jogi személy”: minden, az alkalmazand6 jog értelmében jogi személyiséggel
rendelkezd jogalany, kivéve az allamokat €s a kozhatalmi jogositvanyokat gyakorld
kozjogi testiileteket, valamint a kdzjogi nemzetkdzi szervezeteket.

(©) ,»Genfl Egyezmény”: a pénzhamisitas visszaszoritasarol sz616, Genfben 1929. aprilis
20-4n alairt nemzetkdzi egyezményt és annak kiegészitd jegyzokonyve.

3. cikk

Biincselekményi tényallasok
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(1

2

3)

(1)

2

(M

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy szandékos elkdvetés esetén az alabbi magatartdsok biincselekményként
legyenek biintetendok:

(a) pénz hamisitasa vagy meghamisitasa, a felhasznalt eszk6zoktdl fiiggetlentil;

(b) hamis vagy meghamisitott pénz csalard forgalomba hozatala;

(c) hamis vagy meghamisitott pénz behozatala, kivitele, szallitasa, elfogaddsa vagy
megszerzése forgalomba hozatal céljabdl, annak tudataban, hogy az hamis;

(d) azalabbiak csalard eldallitasa, elfogadasa, megszerzése vagy birtoklasa:

. pénz  hamisitdsdra vagy meghamisitdsara kiilonosen alkalmas
szerszamok, targyak, szamitdogépes programok vagy egyéb eszkozok;
vagy

ii.  hologramok vagy a pénz mas, a hamisitas elleni védelmet szolgalo
alkotorészei.

Az (1) bekezdésben emlitett magatartds magéaban foglalja az azon bankjegyek és
érmék vonatkozasaban elkovetett magatartast, amelyeket engedélyezett berendezések
vagy anyagok felhasznédldsaval, de a hataskorrel rendelkezd hatosdgok
pénzkibocsatasra vonatozo jogainak, illetve a kibocsatas feltételeinek megsértésével
allitottak vagy allitanak eld.

Az (1) bekezdésben emlitett magatartds magaban foglalja az azon bankjegyek és
érmék vonatkozasaban elkdvetett magatartast, amelyeket még nem bocsatottak ki, de
amelyeket forgalomba hozatalra szantak, ¢és amelyek pénzneme torvényes
fizeteszkoz.

4. cikk

Felbujtas, biinsegély és kisérlet

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy
blincselekményként biintetendé legyen a 3. cikkben emlitett biincselekmények
elkdvetésére valo felbujtés, €s az azokhoz nyujtott biinsegély.

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy
blincselekményként biintetendd legyen a 3. cikk (1) bekezdésének a), b) és c)
pontjaban emlitett blincselekmény elkovetésének kisérlete.

5. cikk

Szankciok

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a
3. és a 4. cikkben emlitett magatartasokat hatékony, aranyos és visszatartd ereji
szankciokkal sujtsa, beleértve a pénzbirsagot és a szabadsagvesztést.
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2

3)

4)

(1

2

3)

A 3. cikk (1) bekezdésének a), b) és c¢) pontjaban emlitett azon bilincselekmények
esetében, amelyek 5000 EUR-nél alacsonyabb névleges 0sszértékili bankjegyekre és
pénzérmékre vonatkoznak, ¢s amelyek kapcsan nem meriilnek fel kiillondsen stlyos
koriilmények, a tagallamok a szabadsagvesztéstdl eltérd biintetést is kiszabhatnak.

A 3.cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontjaban emlitett azon bilincselekmények,
amelyek legalabb 5000 EUR névleges Osszértékli bankjegyekre ¢és érmékre
vonatkoznak, szabadsagvesztéssel biintetenddk, amelynek felsd hatara legalabb nyolc
év.

A 3.cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontjaban emlitett azon bilincselekmények,
amelyek legaldabb 10000 EUR névleges 0Osszértékli bankjegyekre és érmékre
vonatkoznak, vagy amelyek esetében kiilonosen stulyos koriilmények allnak fenn,
szabadsagvesztéssel biintetenddk, amelynek

(a) also6 hatara legalabb hat honap;

(b) felsd hatéara legalabb nyolc év.

6. cikk
A jogi személyek felelossége

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a jogi személyek feleldsségre vonhatok legyenek a 3., illetve a 4. cikkben
emlitett barmely blincselekményért, amelyet akar sajat nevében eljarva, akar a jogi
személy valamely szervének tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi
személy javara, aki a jogi személyen belill a kovetkezOk egyikén alapuld vezetd
tisztséget tolt be:

(a) ajogiszemély képviseletének joga; vagy
(b) ajogi személy nevében torténd dontéshozatal joga; vagy
(c) ajogiszemélyen beliili ellendrzés joga.

A tagallamok biztositjdk tovabba, hogy a jogi személyek feleldsségre vonhatdk
legyenek, ha az (1) bekezdésben emlitett valamely személy altali feliigyelet vagy
ellendrzés hianya tette lehetévé, hogy egy neki alarendelt személy az érintett jogi
személy javara elkdvesse a 3., illetve a 4. cikkben emlitett valamely blincselekményt.

A jogi személynek az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott felelossége nem zarja ki
a biintetéeljarast azon természetes személyek ellen, akik a 3., illetve a 4. cikkben
emlitett blincselekmények valamelyikét tettesként, felbujtoként vagy biinsegédként
kovetik el.

7. cikk

A jogi személyekkel szemben alkalmazhaté szankciotipusok
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A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 6. cikk alapjan
felelosséggel tartozo jogi személy olyan hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciokkal

legyen

sujthatd, amelyek magukban foglaljdk a biintetjogi €s nem biintetéjogi

pénzblintetéseket, tovabba esetlegesen az aldbbi egyéb szankciokat:

(2)
(b)
(©)
(d)
(e)

(1)

2

3)

kizaras az allami kedvezményekbdl és tamogatasokbol;
gazdasagi tevékenységek gyakorlasatol valo ideiglenes vagy végleges eltiltés;
birésagi feliigyelet ala helyezés;
birdsag altal elrendelt felszamolas;
a bilincselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges
bezarésa.
8. cikk
Joghatosag

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
megalapozza joghatosagat a 3. és 4. cikkben emlitett biincselekmények tekintetében,
amennyiben:

(a) ablincselekményt részben vagy egészben a teriiletén kovették el; vagy
(b) azelkdvetd a tagallam egyik allampolgara.

Minden olyan tagallam, amelynek torvényes fizetdeszkdze az eurd, megteszi a
szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megalapozza joghatdsagat a 3. és 4.
cikkben emlitett, az Eurdpai Union kiviil elkovetett blincselekmények tekintetében
legalabb azokban az esetekben, amikor azok targya az eurd €¢s amennyiben

(a) azelkdvetd a tagallam teriiletén tartozkodik; vagy

(b) a tagallamban a bilincselekményhez kapcsolodé hamis eurdbankjegyeket vagy
-érméket észleltek.

A biincselekmények biintetdeljaras ala vonasanak céljabol a tagallamok megteszik a
szliikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy joghatdsdguk ne legyen
alarendelve annak a feltételnek, hogy a cselekmények elkdvetésiikk helyén
blincselekménynek mindsiiljenek.

A tagallamok egy tagéallamba koncentraljdk a biintetdeljarast, kivéve akkor, ha ez
nem megfeleld.

9. cikk

Nyomozati eszk6zok
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A tagéllamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szervezett
blindzés vagy egyéb sulyos biincselekmények eseteiben alkalmazottakhoz hasonld, hatékony
nyomozati eszkozok alljanak a 3. és 4. cikkben emlitett blincselekmények iigyében folytatott
nyomozasért vagy biintetdeljarasért felelds személyek, egységek vagy szolgalatok
rendelkezésére.

10. cikk

A hamis eurobankjegyeknek és -érméknek a hamisitvanyok elemzése és felismerése
céljabol torténé atadasara vonatkozo kotelezettség

(1) A tagallamok biztositjak, hogy az igazsagiigyi hatdsagok engedélyezzék a
hamisgyanus eurdbankjegyek ¢és -érmék tovabbi hamisitvanyok elemzése,
azonositasa és felismerése céljabol torténd vizsgalatat. E célbol az igazsagiigyi
hatésagok minden egyes hamisgyanus bankjegytipus sziikséges mintait, illetve
minden egyes hamisgyantis érmetipus sziikséges mintdit késedelem nélkiil atadjak a
nemzet bankjegyszakértdi kozpont, illetve a nemzeti érmeszakértdi kozpont szdmara.

(2) Amennyiben a hamisgyanus bankjegyek és érmék sziikséges mintdi nem adhatok at,
mivel a tisztességes €s hatékony eljaras és a feltételezett elkovetd védelemhez valo
joganak Dbiztositasa érdekében bizonyitékként meg kell Orizni Oket a
biintetdeljarasban, gy a nemzeti bankjegyszakértéi koézpont és a nemzeti
érmeszakértéi kozpont szamdra késedelem nélkiil biztositani kell a hozzaférést e
mintdkhoz.

11. cikk

A Genfi Egyezményhez valé viszony

A tagallamok csatlakoznak a Genfi Egyezményhez, vagy annak részes felei maradnak.

12. cikk
A 2000/383/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasa

Ezen iranyelv az elfogadédsidban részt vevd tagallamok tekintetében felvaltja a 2000/383/IB
tanacsi kerethatdrozatot, a kerethatdrozat nemzeti jogba wvald Aatiiltetési hataridejére
vonatkozdan az emlitett tagallamokkal szemben el6irt kotelezettségek sérelme nélkiil.

Az ezen iranyelv elfogadasaban részt vevd tagallamok tekintetében a 2000/383/IB tandcsi
kerethatarozatra val6 hivatkozasokat az ezen iranyelvre valo hivatkozasként kell értelmezni.

13. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésobb
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[az irdnyelv hatalybalépésétdl szamitott 18 hoénapon beliil] megfeleljenek. E
rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsag szdmara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.
14. cikk
A Bizottsag jelentéstételi és feliilvizsgalati kotelezettsége

A Bizottsdg ezen iranyelv alkalmazasardl jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak [legkésObb az iranyelv hatalybalépését kovetden ot évvel]. A jelentésben értékeli,
hogy a tagallamok milyen mértékben tették meg az iranyelvnek valdé megfeleléshez sziikséges
intézkedéseket. A jelentést sziikség esetén jogalkotasi javaslat kiséri.

15. cikk

Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd [huszadik]
napon 1ép hatalyba.

16. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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