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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

20 opatieni pro bezpecnéjsi a vyhovujici vyrobky pro Evropu: vicelety akéni plan pro
dozor nad vyrobky v EU

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvop

Dozor nad vnitinim trhem s vyrobky ptedstavuje v praxi obrovsky ukol: skala vyrobkd, jez je
tteba kontrolovat, je velmi §irok4d, mnohé z nich se dovadzi ze zemi mimo Unii, pficemz
Clenské staty maji omezené zdroje pro provadéni kontrol a inspekci a mira potiebnosti kontrol
v Clenskych statech zdvisi na rGznych faktorech, jako je naptiklad zemépisnd a spravni
struktura zemé.

Provéadéni dozoru nad trhem vyzaduje fadnou infrastrukturu, efektivni organizaci a odborné
znalosti. Kombinace téchto prvki je nezbytnou podminkou pro dosazeni dvojiho cile: ochrany
obCanll a zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze. Organizace dozoru nad trhem musi byt
Casto upravovana tak, aby bylo mozné reagovat na vyvijejici se potfeby a promény
podnikatelského prostiedi.

Jadrem dozoru nad trhem je fetézec vzajemné zavislych procest, jako jsou inspekce, odbér
vzorki, laboratorni zkousky, interpretace vysledkll, posuzovani rizik, rozhodovani, zdsahy a
nasledné pravni postupy, které mohou zahrnovat napravna opatieni, nebo dokonce sankce.
Vicelety akéni plan dozoru nad trhem je jednim z 50 akénich bodl uvedenych v ,,Aktu o
jednotném trhu'. Plan stanovi fadu cilt a opatfeni, ktera maji byt pfijata k dosaZeni jeho
politickych ciléi a odstranéni disfunkei na trhu. Akt o jednotném trhu II* znovu zdiraziuje
nutnost zlepsit bezpecnosti vyrobkl obihajicich v EU.

Tento plan mé zaplnit mezery a ucinit dozor nad jednotnym trhem s vyrobky (s vyjimkou
potravin, krmiv a 1éka) efektivnéjs$i a operativnéjsi, aby bylo mozné fadné provést prislusna
ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 765/2008, kterym se stanovi poZadavky na akreditaci a dozor nad
trhem’ a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES o obecné bezpetnosti
vyrobkii®. Je soudasti $irsiho balitku, ktery rovnéz zahrnuje navrhy nafizeni o bezpednosti
spotfebnich vyrobkll a nafizeni o dozoru nad trhem. Plan tyto iniciativy doplituje a musi byt
vykladan ve spojeni s nimi, ale navazuje na stavajici soubor pravidel a programi’, nebot

KOM(2011) 206 v kone¢ném znéni

COM(2012) 573 final

UK. vést. L 218, 3.8.2008, s. 30.

Ut. vést. L 11, 14.1.2002, s. 4.

Finanéni piispévek Unie, ktery mize byt nutny pro konkrétni opatfeni, bude poskytovan v souladu s
ustanovenimi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. cervence 2008,
kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkil na trh a
kterym se zruSuje natizeni (EHS) & 339/93 (Ut. vést. L 218, 3.8.2008, s. 30), rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1926/2006/ES ze dne 18. prosince 2006, kterym se zavadi akéni program
Spoledenstvi v oblasti spotfebitelské politiky (2007-2013) (Uf. vést. L 404, 30.12.2006, s. 39) a
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uvedené legislativni navrhy se teprve schvaluji. Rovnéz bere v uvahu problémy, které se
zminuji v posouzeni dopadi, které doprovazi tento balicek.

Komise hodla tento plan provadét s icinkem od jeho pfijeti az do roku 2015. Poté posoudi,
zda je zapotiebi dalsi vicelety plan. Nicméné ne vSechna opatfeni za¢nou fungovat ve stejnou
chvili a délka trvani kazdého z nich bude podminéna jeho specifickymi potfebami.

Hlavnim cilem tohoto planu je nastinit nelegislativni opatieni, ktera Komise pfijme s cilem
snizit vyskyt nebezpecnych nebo nevyhovujicich vyrobkll a zarucit efektivitu a c€innost
dozoru nad vyrobky jak v ramci Unie, tak pfi jejich vstupu na tzemi Unie.

2. POKROK Z HLEDISKA EFEKTIVITY A UCINNOSTI V RAMCI EU

Organy dozoru nad trhem musi byt naleZit€¢ uspofadiany a vybaveny k tomu, aby mohly
zvladat povinnosti a pozadavky vyplyvajici z ptislusnych pravnich predpistt Unie. Na zaklad¢
zkuSenosti je vSak zjevné, Ze ramec dozoru nad trhem Unie méa mezery. K provadéni u¢inného
a efektivniho dozoru nad trhem potfebuji odpovédné wvnitrostditni organy kvalitni
infrastrukturu, fddnou organizaci, odpovidajici pravomoci, vhodné zafizeni a vybaveni a
kompetentni a kvalifikovany personal, ktery bude fadné vyskolen.

2.1. Sdileni informaci vyplyvajicich z Setieni

Za ucelem zjisténi, zda vyrobek nepfedstavuje riziko nebo zda vyhovuje platnym
pozadavklim, se obvykle vyzaduji zkousky a kontroly, jejichz ucelem je ziskat informace pro
posouzeni rizik. Zkousky s sebou nesou vysoké ndklady. Neékdy prislusné orgdny nemaji
dostate¢nou technickou zptsobilost k fadnému provedeni zkouSky a interpretaci jejich
vysledki. V této oblasti jsou proto nezbytné vhodna koordinace, spoluprace, odborna ptiprava
a sdileni informaci.

Opatieni ¢. 1: usnadnéni ,,pienosnosti® protokolit o zkouSkdch v Unii

Komise bude podporovat vyuzivani vysledku zkousSek, které jiz byly provedeny v jednom
Clenském state, jinymi clenskymi staty, respektive jejich sdileni mezi prislusnymi organy
dozoru nad trhem, vcetné tech, které jsou odpovédné za kontroly na vnéjsich hranicich, a
rovneéz usnadni jejich distribuci prostiednictvim ICSMS.

Sdileni informaci mezi organy dozoru nad trhem a celnimi organy v celé EU je nezbytné, aby
se zabranilo duplicitni praci. Systémy informacnich technologii jsou nejlepsi zptisob, jak toho
dosahnout, nebot” umoziuji efektivni pracovni postupy a také rychlé¢ a snadné vyhledani a
vyménu informaci. Clenské staty pro sva oznameni v systému RAPEX pouzivaji novou IT
platformu GRAS-RAPEX®. Nastroj ICSMS’ na druhé strané zase predstavuje prostiedek
rychlé a efektivni komunikace pro organy dozoru nad trhem, které si tak mohou vyménovat
informace v kratkém case. ICSMS neni systém varovani, nybrz nastroj pro obecnou archivaci

ptipadné budouciho natizeni Evropského parlamentu a Rady o programu Spotiebitelé na obdobi 2014—
2020 a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 624/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007, kterym se
ziizuje akéni program pro oblast cel ve Spolegenstvi (Clo 2013) (Ut. vést. L 154, 14.6.2007, s. 25) nebo
jeho zménami. VSechna opatfeni v tomto planu jsou slucitelnd a v souladu se stavajicimi nebo
navrhovanymi pravnimi piedpisy.

6 Platforma GRAS-RAPEX nahradila stary IT systém RAPEX-REIS a rozsifila zabér systému RAPEX i

na profesionalni vyrobky a jina rizika nez zdravotni a bezpecnostni.

Informacni a komunikaéni systém pro dozor nad trhem (www.icsms.org)

CS



CS

a sdileni informaci o oblasti dozoru nad trhem, ktery pomaha se zavadénim mechanismi
spoluprace mezi organy, a také obecny informacni nastroj pro dozor nad trhem. Systém
ICSMS by rovnéz mohl byt rozsifen o vyménu informaci mezi celnimi organy navzajem a
rovnéz s prisluSnymi vnitrostatnimi orgény.

Opatieni ¢. 2: maximalizovat pitnosy ICSMS

ICSMS bude dale rozvijen za ucelem sbéru, uchovavani a vymeény informaci a osvédcenych
postupti, jez budou pristupné pro vsechny primo dotcené aktéry. To bude v konecném
dusledku znamenat i zverejnovani vysledku zkousek, vysledkii spolecnych akci, navodii a
pokynit pro Skoleni orgadnii dozoru nad trhem, pripadovych studii, statistickych udajii a
zevrubnych informaci o dozoru nad trhem pro vyrobky.

Opatieni ¢. 3: dosazeni soucinnosti mezi GRAS-RAPEX a ICSMS

GRAS-RAPEX a ICSMS maji velmi odlisné funkce, a proto jsou od sebe oddelené. Komise
bude presto rozvijet soudrznost mezi GRAS-RAPEX a ICSMS a bude pritom prihlizet k
odlisnym cilum téchto systémii.

V ramci dozoru nad trhem by mély byt vyuzity i tdaje tykajici se nehod a zranéni
zpusobenych nebezpeénymi vyrobky. Prestoze jsou podle nafizeni 765/2008 (Clanek 18)
Clenské staty povinny nehody sledovat, ve skutecnosti se v tomto ohledu déje jen malo, a to z

divodu mnohych praktickych obtizi se zavedenim systému podavani zprav, ktery by mohl byt
uzitecny pro vSechny orgdny a hospodarské subjekty.

Opatieni é. 4: posouzeni nakladi a piinosu databdze EU nehod a urazit (AIDB)

Komise prozkouma moznost vytvoreni verejné databdze informaci o bezpecnosti spotiebnich
vyrobkii, kterd by mohla zahrnovat i platformu pro podavani stiznosti a hlaseni zranéni.
Zohledni vysledky dosazené diky Eurosafe, OECD a dalsim relevantnim ndstrojiim, které v
této oblasti existuji*.

2.2 Spole¢ny pristup k posuzovani rizik

Ur¢eni a spravné posouzeni rizika, které urcity vyrobek pifedstavuje, je jednou z

NS4

efektivniho posuzovani rizik Komise vytvofila metodiku, kterd je k dispozici v pokynech k
systtmu RAPEX (Uft. vést. L 22 ze dne 26. ledna 2010). Tato metodika vSak musi byt
aktualizovéna a musi pokryvat vSechna rizika.

Opatieni ¢. 5: obecnd metodika EU pro posuzovani rizik u vyrobkii

Komise dokonci obecnou metodiku pro posuzovani rizik, ktera je k dispozici v ramci pokynu k
systemu RAPEX, a provede jeji aktualizaci, tak aby pokryvala i ostatni rizika.

Napt. odvétvové nastroje pro sbér udaji, jako je databaze SpoleCenstvi o dopravnich nehodach ziizena
rozhodnutim Rady 93/704/EHS.
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2.3. Srovnavaci ukazatele pro dozor nad trhem

. 9 , . . . e . , . ,
Studie ,,Budoucnost dozoru nad trhem*” ukdzala, Ze je k dispozici jen velmi malo informaci o

vysledcich Cinnosti ¢lenskych statli v oblasti dozoru nad trhem a ze neni mozné provést
pfesné srovnani na zakladé referencnich ukazatelli. Ze studie rovnéz vyplyva, ze poskytovani
informaci predstavuje pro ¢lenské staty zbytecnou zatéz, ale pravdépodobnym diivodem této
skute€nosti je, zZe se pozadované informace nezaznamenavaji ve snadno dostupném formatu.

Aby bylo mozné referencni srovnavani a porovnavani ukazateld vykonnosti dozoru nad trhem
v Clenskych statech, zfidila Evropska komise v roce 2008 nastroj, jehoZz cilem je sbér udaju,
jez méti klicové Cinnosti vnitrostatnich organti odpovédnych za prosazovani bezpecnosti
vyrobkd. I ptes trvalé usili o kvalitu a navzdory rozsahu ukazateli prosazovani prava, jsou
presnost a uziteCnost shromazdénych informaci a jejich porovnatelnost, ktera umoziuje
identifikovat silna a slaba mista v ramci dozoru nad trhem EU, nadale omezené. Nedochazi
ani k podavani zprav o vysledcich kontrol na hranicich. Pro referenéni srovnavani by se mély
vyuzit skupiny spravni spoluprace (ADCO), a to v ramci jejich jednotlivych kompetenci.

Opatieni é. 6: vytvoieni klicovych srovndvacich ukazateli pro dozor nad trhem

Komise zajisti zlepSeni systéemu sbéru udaju a spolecné s organy dozoru nad trhem urci, které
ve strednédobém horizontu. Komise bude také od roku 2013 shromazdovat udaje od
clenskych statii o vysledcich kontrol na hranicich a od roku 2015 bude zverejnovat vyrocni
zZpravu.

24. Usnadnéni kontrol u vyrobki, jeZ obsahuji vyspélé technologie a inovace

Obecné se ma za to, Zze je velmi obtizné provadét bezpecnostni kontroly vyrobku, které
obsahuji nebezpecné latky, jako je kadmium nebo olovo, nebo technologicky vyspélych
vyrobkd, jako jsou naptiklad elektronické vahy. Kontrolu souladu téchto kategorii vyrobku
lze provést pouze zniCenim vzorku, ¢imz velmi Casto vznikaji vysoké naklady a obtize pii
prokazovani nedodrzeni pravnich ptfedpisi ex post. Na dotcené vyrobky se vztahuji pravni
piedpisy EU a je jich velmi mnoho. V soucasné dob¢ neni vzhledem k potizim, které jsou
popsany vyse, jasné, zda jsou tyto vyrobky kontrolovany pouze na zékladé¢ dokladi a
fyzickych kontrol, nebo také pomoci laboratorni kontroly vlastnosti vyrobki, jak vyzaduje
nafizeni €. 765/2008'°.

Opatieni ¢. 7: prozkoumdni moZnosti kontrol bezpecnosti a souladu s pravnimi piedpisy u
vyrobkii, jei obsahuji vyspélé technologie a inovace

Komise prozkouma, zda existuje zpusob, jak usnadnit kontroly bezpecnosti/souladu provadené
vnitrostatnimi organy u vyrobku, jez obsahuji vyspélé technologie a inovace. Toto usili bude
mit dvoji cil: a) usnadnit kontroly provadené clenskymi staty a b) zabranit situaci, kdy tyto
vyrobky nejsou nikdy radné zkontrolovany v disledku technickych potizi. Proveditelnost
zohledni zvlastnosti malych a stirednich podnikii.

Budoucnost dozoru nad trhem v oblasti bezpecnosti nepotravinaiskych spotfebnich vyrobki na zakladé
smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkil, zavéreéna zprava, biezen 2011, BSI Development Solutions,
kvéten 2011, s. 13.

10 Viz &l. 19 odst. 1.
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3. UZSi SPOLUPRACE V RAMCI UNIE

Rychla integrace jednotného trhu vyrobki, skutecnost, Ze stile vice nadnarodnich podnik
vyviji a nabizi Sirokou Skalu vyrobkii ve vicero Clenskych statech, rozvoj pieshrani¢niho
elektronického obchodu v Evropé a rostouci mira dovozu vyrobkl vyrobenych mimo EU
vytvaii vétsi potiebu preshrani¢ni spoluprace v oblasti dozoru nad trhem. Proto je dulezité,
aby organizace ¢innosti dozoru nad trhem odréazela situaci na evropském trhu vyrobka s cilem
mimo jiné zajistit sdileni informaci o vysledcich kontrol a pfedchazet opakovani zkousek.

3.1. Koordinace ¢innosti pieshrani¢niho dozoru

Cilem doprovodného legislativniho navrhu nafizeni o dozoru nad trhem je posileni a
zefektivnéni evropskych postupli pro vyménu informaci o nebezpecnych nebo nevyhovujicich
vyrobcich prostfednictvim posileného postupu v rameci systému RAPEX a integrace
»ochrannych postupi® u n€kterych vyrobki, které jsou ¢asto opatfeny oznatenim CE. Lepsi
vymeéna informaci vSak rovnéz zavisi na vétsi koordinaci preshrani¢nich Cinnosti v oblasti
dozoru nad trhem, planovéni a vzajemné pomoci.

Za timto ucelem se v ndvrhu nafizeni o dozoru nad trhem navrhuje zfidit ,,f6rum pro dozor
nad trhem EU* a vykonny sekretariat, ktery mu bude ndpomocen, za tcasti vSech ¢lenskych
statti, aby se usnadnilo jednotné provadéni Cinnosti, na které se vztahuje tento plan c¢i
piislusné pravni predpisy EU. Soucasti tohoto fora pro dozor nad trhem EU budou rovnéz
skupiny spravni spoluprace (ADCO).

Opatieni ¢. 8: piiprava na zi'izeni vvkonného sekretaridatu

Budouci forum pro dozor nad trhem EU potiebuje k plnéni svych ukolii organizacni pomoc.
Komise ustavi vykonny sekretariat, ktery bude foru napomocen.

3.2. Spole¢né akce v oblasti prosazovani prava

Vytvorfeni vnitinitho trhu zarucuje, ze vyrobky volné obihaji v rdmci celé Unie. Mnoho
¢innosti dozoru nad trhem se bohuZzel stadle omezuje na uzemi daného statu a jejich vysledky
nejsou vzdy k dispozici jinym organim. V¢étsi koordinace praktickych ukona tykajicich se
prosazovani prdva ma zasadni vyznam pro dosazeni rovnych podminek pro hospodarské
subjekty a stejné urovné ochrany spotiebitele v celé EU.

Opatieni ¢. 9: spolecné Cinnosti v oblasti prosazovdni prdava

Komise bude poskytovat financni podporu na spolecné akce v oblasti prosazovani prava, coz
organiim dozoru nad trhem a celnim organum umozni sdilet zdroje a odborné znalosti a
uplatiovat metody, jez jsou vstricné vuci malym a strednim podnikim. Hlavnim cilem této
iniciativy je zvysit efektivitu a ucinnost systému dozoru v Evropé a zlepsit koordinaci
praktickych ukonii tykajicich se prosazovani prava, které se provadeji ve vztahu ke kategoriim
vyrobkii nebo jinym prioritam.

3.3. Vyména tiednikii

S cilem povzbudit organy dozoru nad trhem ke sdileni a ziskavani zkuSenosti a odbornych
znalosti v oblasti bezpeCnosti vyrobkli a mechanismii dozoru nad trhem bude Komise
poskytovat finan¢ni podporu na vymény ufednikt mezi clenskymi staty.
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Opatieni ¢. 10: vymény uiednikii

Komise bude poskytovat financni podporu na vymeény urednikii v oblasti bezpecnosti
nepotravinarskych spotiebnich vyrobkii a sluzeb.

3.4. UZsi evropska spoluprace v oblasti dozoru nad trhem

Evropské spoluprace v oblasti dozoru nad trhem, pokud jde o vyrobky, na které se vztahuji
harmoniza¢ni pravni ptredpisy Unie, obvykle probihd prostfednictvim neformalnich skupin
organli dozoru nad trhem. Jejich predstavitelé se setkavaji v ramci neformdlnich a
odvétvovych skupin ,,spravni spoluprace, znamych jako ADCO, na kterych projednévaji
problémy spojené s dozorem nad trhem ve svych oblastech plsobnosti. Témto skupindm casto
predseda zastupce nékterého z vnitrostatnich organti dozoru nad trhem. Nicméné vzhledem k
tomu, Ze organizace zasedani téchto skupin pfedstavuje pro predsedajici znacny
administrativni kol a zaroven mnoho organti dozoru nad trhem nemutze na zasedani v
disledku rozpoctovych omezeni vyslat své zastupce, navrhuje Komise zvyseni své podpory
téchto skupin.

Opatieni ¢. 11: vétsi podpora pro ,,skupiny spravni spoluprace* (ADCO)

Komise bude poskytovat financni podporu na administrativni ¢innost vétsiny techto skupin,
aby se sniZila administrativni zatéz spojend s organizaci jejich zasedani. Komise bude rovnez
se skupinami ADCO jednat o ndkladove nejefektivnéjsich zpiisobech zpétnych uhrad
cestovnich nakladii, které predstavitelé organii dozoru nad trhem vynaloZi, aby se mohli
zucastnit zasedani vybranych skupin, nebo o financni podpore pro tento ucel.

3.5. Vyrobky prodavané on-line

Elektronicky obchod rychle expanduje a pro organy dozoru nad trhem piedstavuje novou
vyzvu. Z vetejné konzultace o revizi smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkl vyplynulo, ze se
dozor nad trhem vyrobkli uvadénych na trh formou on-line provadi dosti nahodilym,
rozt¥{3ténym a nekoordinovanym zpasobem''.

Diusledkem je, Ze mira ochrany a pravni podpora spotiebitelil a jinych uzivateli ve vztahu k
rizikiim, kterd predstavuji nebezpecné vyrobky prodavané on-line, zaostdva za Urovni
ochrany, ktera je spojena s jinymi distribu¢nimi kanaly. Spotiebitelé casto kupuji vyrobky on-
line a Celi problémim v piipade, Ze je vyrobek nebezpecny nebo nevyhovujici. Nebezpecné
vyrobky, které byly stazeny z obehu nebo z trhu EU, mohou byt koneCnym uzivateliim stale
nabizeny prostiednictvim internetu.

Opatieni ¢. 12: vyrobky prodavané on-line

Komise ma v umyslu:

— prostudovat zpiisoby, jakymi funguji internetové obchody prodavajici spotrebni vyrobky,
véetné umisteni provozovatelii velkych elektronickych obchodii, skladu jejich dodavek a

Z vetejné konzultace (provedené v 1ét¢ 2010) vyplynulo, Ze jen polovina vnitrostatnich organd se v
uréitém okamziku béhem poslednich tfi let konkrétné¢ zabyvala sledovanim vyrobkil prodavanych on-
line. Pro velkou vétSinu téchto vnitrostatnich organt dozoru nad trhem, které urcité sledovani vyrobka
prodavanych on-line uskutecnily, pak bylo obtizné uvést pocet zkontrolovanych internetovych stranek,
pocet vyrobkd, jez byly pfedmétem kontroly ¢i pocet vyrobkl vybranych do vzorku pro dalsi zkousky.
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zasobovacich tras, a to zejména v pripadeé, Ze jsou vyrobky konecnému spotiebiteli
distribuovdany primo ze tretich zemi; ddle se bude zabyvat ulohou a vyznamem malych a
strednich podnikii v ramci dodavatelského retézce elektronického obchodovani,

— dohodnout se s clenskymi staty na spolecném porozuméni/pristupu, pokud jde o zpiisoby,
jakymi by mél byt v Unii vykonavan dozor nad vyrobky prodavanymi on-line, a vypracovat
pokyny pro vymahani pravidel u vyrobku prodavanych on-line, zejména v preshranicnich
situacich, které vyzaduji spolupraci mezi organy riiznych clenskych statu nebo tretich zemi,

— shromazdovat informace od donucovacich organii/agentur clenskych stdatii o cinnostech
tykajicich se vymahani téchto pravidel,

— vzdeélavat spotrebitele a vymezit ulohu a odpovédnost prislusnych stran (verejné organy,
hospodarske subjekty a spotrebitelé) ve formé strucnych, jednoduchych a jasnych verejnych
informacnich sdelent.

3.6. Trvaly evropsky dialog se ziicastnénymi stranami

Dozor nad trhem se tyka vSech stran v dodavatelském fetézci a zavisi na podnétech, které
dostava od spottebitelskych organizaci a podnikl, a zejména malych a stiednich podnikd,
ohledn¢ jejich problémul a obav. Malé a stfedni podniky hraji kli¢ovou ulohu pii utvaieni
evropského hospodarstvi. Kontroly v ramci dozoru nad trhem vSak pro malé a stfedni podniky
predstavuji veétsi administrativni zatéz nez pro velké podniky.

Podle soucasnych pravnich piedpisit EU musi podniky piijmout patii¢na opatteni, pokud jsou
si védomi toho, Ze jejich vyrobky ptedstavuji riziko, nebo by si této skutecnosti védomy byt
m¢ély. Jsou povinny o tom uvédomit vnitrostatni organy, které pouzivaji systém RAPEX, aby
bylo zaruceno, Ze se tuto informaci dozvédi vSechny Clenské staty, které pak na svém uzemi
piijmou vhodna opatfeni. Evropské organizace zastupujici zajmy spotiebitelti, malych a
stitednich podniki a dalSich podnikli vSak dosud nebyly do evropského tsili o zlepSeni dozoru
nad trhem systematicky zapojovany. To by se mélo zménit.

Névrh nafizeni o dozoru nad trhem pocita s tim, ze evropské podniky a spotiebitelské
organizace budou mit v ramci Evropského fora pro dozor nad trhem aktivni tlohu. Do té doby
by bylo v z4jmu dozoru nad trhem uZitecné, aby byly tyto subjekty vice zapojeny do
identifikace problému, vytvareni seznamu kategorii vyrobkd, které pottebuji vétsi pozornost,
a hledani u¢innych feseni.

Opatieni ¢. 13: aktivni zapojeni evropskych organizaci zastupujicich spotiebitele, malé a
stiredni podniky a dalsi podniky

Dialog a spoluprdce s organizacemi, které zastupuji spotiebitele, malé a stiedni podniky a
dalst podniky, maji zasadni vyznam. Tyto subjekty znaji jak vyrobky, tak rizika, ktera mohou
tyto vyrobky predstavovat pro uzivatele. Komise zlepsi komunikacni kandly pro poskytovani
zpétné vazby a zpiisoby podavani podnéti a navrhii tykajicich se dozoru nad trhem v Unii a
provadeni tohoto viceletého planu. To pomiize zjistit, jaké jsou nové potieby dozoru nad
trhem, a mély by se tim vyresit konkrétni obavy spotrebitelii, malych a strednich podnikii a
dalsich podnikii. Organy dozoru nad trhem by do této cinnosti mohly byt zapojeny, pripadné i
se svymi protéjsky z tretich zemi.
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4. ZLEPSENI DOHLEDU NAD DODAVATELSKYM RETEZCEM

Dozor nad trhem je odpovédnosti pfislusnych vnitrostatnich organti dozoru nad trhem. Svou
roli zde vSak hraji vSechny strany v dodavatelském fetézci, véetné podnikil a spotiebiteltl.
Kromé toho je ziejmé, Ze v ramci trhu celé EU je neustile zapotiebi posilovat pieshraniéni
spolupraci a koordinaci se za¢astnénymi stranami.

4.1. Pozornost vénovana dodavatelskému retézci

Rozvoj jednotného trhu, stale vétsi pocet druhti vyrobki, zvysujici se mira technické slozitosti
vyrobkil a s tim souvisejici stirani hranic mezi jejich kategoriemi vytvari tlak, aby se dozor
nad jednotnym evropskym trhem s vyrobky zménil na systém vice zaméfeny na rtizné
podniky v dodavatelském fetézci. Subjekty v dodavatelském fetézci se navic meéni a vyvijeji,
pricemz jejich odpovédnost ve vztahu ke kontrolam souladu s piedpisy a k bezpecnosti jejich
vyrobki ¢asto neni jasn€ definovana.

Opatieni ¢. 14: lepSi dohledatelnost vyrobkii

Komise zintenzivni svou cinnost s cilem zlepsit dohledatelnost vyrobkii v dodavatelském
retézci. Bude vyhodnocovat doporuceni ,,skupiny odbornikii pro dohledatelnost vyrobku* s
cilem zlepsit kvalitu a dostupnost informaci o pohybu vyrobkii v dodavatelském retézci.
Komise po konzultaci s clenskymi staty poskytne aktualizované pokyny, které zohledni
specifické potreby a zajmy malych a strednich podnikii.

Opatieni ¢. 15: reZim pro soulad s pravnimi piedpisy spravovany organy dozoru nad trhem

Komise prostuduje mozZnost vytvoreni rezimii pro soulad s pravnimi predpisy spravovanych
organy dozoru nad trhem a moznost jejich integrace do stavajicich reZimu pro usnadnéni
obchodu, jako je opravnéeny hospodarsky subjekt.

4.2, Vyhled do budoucna: jiné kategorie vyrobku

V Unii se vyrobky tradi¢né d¢€li na kategorie vyrobku ,,spotiebnich®, ¢i ,,profesiondlnich® a
,harmonizovanych®, ¢i ,,neharmonizovanych®. Zatimco evropské pravni ptedpisy harmonizuji
bezpecnostni aspekty celé fady spotiebnich a profesiondlnich vyrobkl, bezpecnostni
pozadavky na spotfebni vyrobky, které nejsou dosud harmonizovany, budou dale posileny
prostiednictvim ndvrhu nafizeni o bezpecnosti spotfebnich vyrobki. A pfesto se na mnohé
»profesionalni neharmonizované vyrobky* nevztahuji evropska pravidla pro bezpecnost ani
jiné zékladni pozadavky. Neexistence pravidel pro tyto vyrobky komplikuje ¢innost dozoru
nad evropskym trhem.

Opatieni ¢. 16: profesiondlni neharmonizované vyrobky — Seti‘eni tykajici se bezpecnosti

Komise zahaji hloubkové Setieni bezpecnostnich hledisek profesionalnich neharmonizovanych
vyrobku, tj. vyrobku, na které se nevztahuji evropska pravidla pro bezpecnost ani jiné
zdkladni pozadavky, a s tim souvisejicich obtizi pro organy dozoru nad trhem.

5. VICE KVALITNEJSICH KONTROL VYROBKU DOVAZENYCH DO UNIE

Kontroly vyrobkt, které vstupuji na trh EU, musi byt provadény tadné, vcetné moznosti
nebezpecné vyrobky ucinit nepouzitelnymi nebo je zneskodnit. Kontroly na hranicich by mély
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byt organizovany a provadény stejnym zptisobem v ramci celé EU, nebot’ kontroly provedené
v misté prvniho vstupu nebo u pfileZitosti prohlaSeni o propusténi zbozi do volného obéhu

brani Sifeni nebezpecnych vyrobkd na trhu EU. Jakékoli kontrola musi zajistit obecnou
bezpecnost a bezpecnost pro spotiebitele.

Kontrola vyrobka vyrobenych ve tfetich zemich vyvolava specifické problémy spojené
s vymahanim pravnich ptedpist, nebot takto dovazené zbozi se vyznafuje obrovskym
mnozstvim a rozmanitosti. Z této skutecnosti vyplyva nutnost fadné spoluprace mezi celnimi
organy a pfisluSnymi organy c¢lenskych stati pro dozor nad trhem. Celni organy se mohou
zam¢tit na rizikové zésilky a provadét kontroly dokladii a fyzické kontroly pied jejich
propusténim do volného ob¢hu na trhu EU s cilem identifikovat potencidlné nebezpecné nebo
nevyhovujiciho zbozi, ale kone¢né rozhodnuti o bezpecnosti a souladu zbozi s predpisy musi
ucinit organy dozoru nad trhem.

5.1. Uplatiiovani Pokynii ke kontroldam dovozu v oblasti bezpe¢nosti vyrobku a
souladu s predpisy

Kontroly vyrobku, které vstupuji na trh EU, vyzaduji zapojeni celnich orgéant, které jako
jediné maji Gplny ptehled o obchodnich tocich na vnéjsich hranicich EU. S cilem poskytnout
ptislusnym organiim potiebné znalosti a usnadnit provadéni natizeni (ES) ¢. 765/2008 vydala
Komise spole¢né¢ s ¢lenskymi staty v ¢ervnu 2011 ,,Pokyny ke kontroldm dovozu v oblasti
bezpecnosti vyrobki a souladu s predpisy”. Tyto pokyny maji slouzit celnim organiim v
provadéni kontrol bezpecnosti vyrobku a jejich souladu s pfedpisy a maji zlepsit spolupraci
mezi celnimi orgény a organy dozoru nad trhem. Mezi zamyslend opatfeni patii sbér udajii o
vysledcich kontrol a spole¢né akce v oblasti vyméhani pravnich ptedpist.

Opatieni ¢. 17: podpora provddéni Pokynii v ¢lenskych statech

Tym odborniku slozeny ze zastupcii Komise a clenskych statii v roce 2015 dokonci navstévy
vSech clenskych stdatu. Tyto ndvstévy maji usnadnit provadeni Pokynu ze strany celnich
organii a organii dozoru nad trhem. Navstévy rovnéz celnim organiim umozni ziskat prehled o
cilech dozoru nad trhem a jeho organizaci na vnitrostdtni urovni a na urovni EU, se zvlastnim
ohledem na pristup k malym a strednim podnikiim.

Opatieni ¢. 18: zlepSeni efektivity hranicnich kontrol bezpecnosti a dodriovani pitedpisii

V ramci odborné ,,pracovni skupiny pro program clo 2013 ziizené Komisi bude i nadale
poskytovana podpora pro koordinaci, sdilené cinnosti, dobrou spolupraci a vymeénu informaci
za ucelem zvySeni efektivity hranicnich kontrol bezpecnosti a dodrzovani predpisii. To by mélo
zajistit lepsi vysledky s vynaloZenim mensich zdroju. RovnéZ to prispéje k jednotnému a
efektivnimu provadeni a prosazovani pravnich ustanoveni EU.

Opatieni ¢. 19: mapovani rozdilu v provdadeéni kontrol bezpecnosti vyrobkit a dodriovani
pravnich predpisu u vyrobkii dovaZenych do Unie

Organizace a technicka podpora kontrol bezpecnosti vyrobkii a dodrzovani pravnich
predpisu, jez se uskuteciuji v mistech vstupu do Unie, se mohou lisit, mimo jiné v disledku
rozdilii v objemech a typech obchodnich transakci. Komise situaci proveri a zmapuje.
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5.2. Spole¢ny pristup k rizikiim, pokud jde o celni kontroly v oblasti bezpecnosti
vyrobkii a dodrzovani pravnich predpisi

Vhodné fizeni rizik je nezbytnym piedpokladem pro G¢inné kontroly dovozu. Tato skute¢nost
byla zdiraznéna ve sdéleni Komise o fizeni rizik v oblasti cel a bezpecnosti dodavatelského
fetdzce'?, které se rovndz zabyva aspekty kontrol tykajicimi se pozadavkil na bezpetnost
vyrobki a dodrzovani pravnich predpist.

Celni organy a organy dozoru nad trhem budou uZzeji spolupracovat, aby stanovily spole¢na
kritéria rizik a specifické rizikové profily, a spole¢né urci, kde a jak ziskavat informace, které
by celnim organim umoznily lépe se zaméfit na zésilky, které predstavuji bezpecnostni
riziko.

Opatieni ¢ 20: stanoveni spolecného pvistupu k rizikum, pokud jde o celni kontroly
bezpeclnosti vyrobkii a dodriovani pravnich piedpisu

Komise spolu s clenskymi staty urci spolecny pristup pro rizeni rizik v mistech dovozu.

6. ZAVER A DALSI KROKY

Kromé toho, Ze stanovuje priority pro nadchézejici tfi roky, Komise také jiz nyni zvazuje
kroky, které bude tfeba ucinit po roce 2015. Smysl a néapln jednotného trhu a dozoru nad
trhem by se mély zménit tak, aby slouzily cilim strategie Evropa 2020, ktera stanovi, ¢eho mé
byt dosazeno v nadchazejicich deseti letech. Dozor nad trhem pfispiva k dosazeni cilt
spocivajicich v ochran¢ zdravi a bezpecnosti a odstraniovani nekalé konkurence.

Do konce roku 2015 Komise uréi, zda je nutné spustit novy vicelety plan dozoru nad trhem,
ktery by mohl €erpat inspiraci z provadéni programt EU pro spotiebitele a cla a vyuZit jejich
zkuSenosti. Komise bude rovnéz konzultovat vSechny zicastnéné strany o pfistich krocich,
které¢ je tieba ucinit.

Pokud bude proveden pouze tento vicelety akéni plan, nebudou moci ob¢ané a podniky plné
vyuZivat vyhod pravidel Unie v oblasti primyslovych a spotfebnich vyrobkii. Tento soubor
opatieni je tedy pouze prvnim krokem v ramci SirSiho usili o posileni dozoru nad trhem v
Unii. AvSak z hlediska dozoru nad trhem Unie se jedna o dilezity krok spravnym smérem.

V disledku toho Komise:

o vyzyva Evropsky parlament, Radu a Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, aby
tento plan podpotily,

o bude spolupracovat s Clenskymi staty a zucastnénymi stranami s cilem usnadnit

rychlé provadéni planu,

. vyzyva vSechny pfisluSné vnitrostatni organy, vcetné celnich organti, a zacastnéné
strany, aby zajistily v€asné provedeni tohoto planu.

12 COM(2012) 793 final
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