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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI IR
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI

20 veiksmuy siekiant saugesniu ir reikalavimus atitinkanciy gaminiy Europoje.
Daugiametis gaminiy prieZiiiros Europos Sajungoje veiksmy planas

(Tekstas svarbus EEE)

1. IVADAS

Praktiskai vykdyti gaminiy vidaus rinkos priezilira — nepaprastai sudétingas uzdavinys, nes
gaminiy, kuriy prieziiirg reikia vykdyti, yra labai daug ir jvairiy, daug jy yra importuojama i§
Sajungai nepriklausanéiy Saliy, valstybése narése truksta iStekliy patikrinimams ir
inspektavimui, o kontrolés poreikis valstybése naré¢se priklauso nuo jvairiy veiksniy, pvz.,
Salies geografinés ir administracinés struktiros.

Rinkos priezitirai vykdyti biitina tinkama infrastruktiira, veiksminga organizacija ir specialios
zinios. Visi Sie elementai labai svarbiis norint pasiekti du neatsiejamus tikslus — apsaugoti
pilieius ir uztikrinti saZiningg konkurencija. Rinkos priezitira daznai turi biiti organizuojama
vis kitaip, kad buty pritaikyta prie naujy poreikiy ir pasikeitusios pramonés aplinkos.

Svarbiausi rinkos prieziliros elementai — eilé tarpusavyje susijusiy procesy, kaip antai:
inspektavimas, gaminiy pavyzdziy émimas, laboratoriniai tyrimai, rezultaty vertinimas,
rizikos vertinimas, sprendimy priémimas, intervenciniai veiksmai ir atitinkamos teisinés
procediros, kurios gali buti susijusios su taisomaisiais veiksmais ar net sankcijomis.
Daugiametis rinkos prieziiiros veiksmy planas yra vienas 1§ 50 veiksmy, iSvardyty Bendrosios
rinkos akte'. Jame bus i¥déstyti tikslai ir priemonés, kuriy reikia, kad bty pasiekti politiniai
tikslai ir paSalinti rinkos veikimo sutrikimai. II bendrosios rinkos akte’ vél pabréziama
butinybé gerinti ES rinkoje esan¢iy gaminiy sauga.

Siuo planu siekiama uzpildyti spragas ir uztikrinti, kad gaminiy (idskyrus maistg, pasarus ir
vaistus) bendrosios rinkos priezitra tapty efektyvesné ir padéty tinkamai jgyvendinti
atitinkamas Reglamento (EB) Nr. 765/2008, nustatan¢io akreditavimo ir rinkos prieZiliros
reikalavimus®, ir Direktyvos 2001/95/EB dél bendros gaminiy saugos® nuostatas. Sis planas
yra didesnio dokumenty rinkinio, kurj sudaro ir Reglamento dél vartojimo gaminiy saugos
pasitlymas ir Reglamento dé¢l rinkos priezitiros pasiiilymas, dalis. Planas papildo minétas
iniciatyvas ir turi biiti vertinamas kartu su jomis, tac¢iau kadangi minéty teisés akty pasiiilymai
dar iki galo nepriimti, jis grindziamas galiojan¢iomis taisyklémis ir programomis’. Be to,

KOM(2011) 206 galutinis.

COM(2012) 573 final.

OL L 218, 2008 8 3, p. 30.

OLL 11,2002 1 14, p. 4.

Sajungos finansavimas, kurio gali prireikti konkretiems veiksmams, bus skiriamas remiantis 2008 m.
liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 765/2008, nustatan¢iu su gaminiy
prekyba susijusius akreditavimo ir rinkos prieziiiros reikalavimus ir panaikinanciu Reglamenta (EEB)
Nr. 339/93 [OL L 218, 2008 8 3, p. 30], 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimu Nr. 1926/2006/EB dél Bendrijos veiksmy programos vartotojy politikos srityje sukiirimo
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jame atsizvelgiama ] prie Sio dokumenty rinkinio pridedamame poveikio vertinime iSdéstytas
problemas.

Komisija $j plang ketina pradéti jgyvendinti po jo priémimo, o baigti — iki 2015 m. Tuomet ji
jvertins, ar reikia parengti kita daugiamet] plang. Taciau ne visi veiksmai bus pradéti
igyvendinti tuo paciu metu ir kiekvieno veiksmo trukmé bus nustatyta atsizvelgiant j su juo
susijusius specialius poreikius.

Pagrindinis $io plano tikslas — iSdéstyti ne teis¢kiiros veiksmus, kuriy imsis Komisija, kad
sumazinty nesaugiy ar reikalavimy neatitinkanc¢iy gaminiy skai€iy ir uZtikrinty Sajungos
rinkoje jau esanciy ir | j3 jvezamy gaminiy priezitros efektyvuma ir veiksminguma.

2. EFEKTYVUMO IR VEIKSMINGUMO NAUDA ES

Rinkos prieziliros institucijos turi biiti tinkamai organizuotos ir turéti istekliy, kad galéty
vykdyti atitinkamuose Sajungos teisés aktuose joms nustatytas prievoles ir reikalavimus.
Taciau patirtis parodé, kad Sajungos rinkos priezitiros sistema turi trikumy. Kad veiksmingai
ir efektyviai vykdyty rinkos prieziiirg, atsakingoms nacionalinéms institucijoms bitina
tinkama infrastruktiira, gera organizacija, reikiami teisiniai jgaliojimai, tinkamos priemonés ir
jranga, taip pat kompetentingi ir kvalifikuoti pareigtinai, kuriems sudaromos galimybés gauti
aukstos kokybés mokyma.

2.1. Per tyrimus surinktos informacijos kaupimas vienoje vietoje

Norint patikrinti, ar gaminys kelia rizika, arba patvirtinti, kad jis neatitinka taikomy
reikalavimy, paprastai bitina atlikti tyrimus ir patikrinimus, kuriy duomenimis remiamasi
vertinant rizikg. Tyrimai reiSkia dideles iSlaidas. Kartais kompetentingos institucijos neturi
techninés kompetencijos, kad galéty tinkamai atlikti tyrimus ir aiSkinti jy rezultatus. Todel
Sioje srityje labai svarbus tinkamas koordinavimas, bendradarbiavimas, mokymas ir
dalijimasis informacija.

1 veiksmas. Palengvinti tyrimuy protokoly ,,perkeliamuma* Sqgjungoje

Komisija skatins atitinkamas rinkos prieziuros institucijas, tarp jy ir atsakingas uz prie isoreés
sieny vykdomgq kontrole, naudoti kitose valstybése narése jau atlikty tyrimy rezultatus, taip
pat lengvins jy platinimg per ICSMS.

Norint iSvengti dvigubo darbo, labai svarbu, kad rinkos priezitiros institucijos dalytysi
informacija tarpusavyje ir su visos ES muitinémis. Geriausias biidas Siam tikslui pasiekti —
naudoti informaciniy technologijy sistemas, nes jos padeda didinti darbo srauty efektyvumg ir
leidzia greitai ir lengvai rasti informacijg ir ja keistis. RAPEX praneSimams teikti valstybés
narés naudoja naujaja IT platforma GRAS-RAPEX®. Kita vertus, ICSMS’ — tai greito ir

(2007-2013 m.) [OL L 404, 2006 12 30, p. 39], galbtut busimu Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu dél 2014-2020 m. vartotojy programos ir 2007 m. geguzés 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimu Nr. 624/2007/EB, nustatan¢iu Bendrijos muitiniy veiksmy programa (Muitiné
2013) [OL L 154, 2007 6 14, p. 25] ar ji pakeisian¢iu teisés aktu. Visi $iame plane numatyti veiksmai
atitinka jau galiojancius ar sifilomus teisés aktus ir yra su jais suderinti.
6 GRAS-RAPEX pakeite buvusig IT sistema RAPEX-REIS ir iSplet¢ RAPEX taikymo sritj: sistema
pradéta taikyti profesinei veiklai skirtiems gaminiams ir kity raiSiy rizikai nei su sveikata ir sauga
susijusi rizika.
Rinkos prieziiiros informaciné rysiy sistema (www.icsms.org).
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efektyvaus rySio palaikymo priemoné, kurig naudodamos rinkos prieziliros institucijos gali
greitai keistis informacija. ICSMS néra jspé¢jimo sistema, tai — bendrosios rinkos prieZiiiros
informacijos archyvavimo ir informacijos mainy priemoné, padedanti kurti institucijy
bendradarbiavimo mechanizma, ir bendroji rinkos priezitiros informacijos priemoné. Be to,
ICSMS galéty buti iSplésta ir naudojama informacijai su muitinémis ir nacionalinémis
kompetentingomis institucijomis keistis.

2 veiksmas. Padidinti ICSMS naudqg

ICSMS' bus toliau plétojama, kad visi tiesiogiai susije subjektai galéty rinkti ir saugoti
informacijq bei geriausios praktikos pavyzdZius ir jais keistis. Véliau per Sig sistemq bus
skelbiami tyrimy rezultatai, bendry veiksmy rezultatai, rinkos prieZiuiros institucijy mokymo
gairés ir rekomendacijos, konkreciy atvejy tyrimai, statistiniai duomenys ir bendroji
informacija apie gaminiy rinkos prieziirg.

3 veiksmas. UZtikrinti GRAS-RAPEX ir ICSMS sqgveikqg

GRAS-RAPEX ir ICSMS funkcijos skiriasi, todél Sios sistemos nesujungiamos. Komisija
atsizvelgs j skirtingus GRAS-RAPEX ir ICSMS tikslus, taciau pasiripins abiejy sistemy
sqveika.

Be to, vykdant rinkos priezitirg turéty biiti naudojami duomenys, susij¢ su dél nesaugiy
gaminiy kilusiais nelaimingais atsitikimais ir suzalojimais. Nors Reglamente 765/2008 (18
straipsnyje) nustatyta valstybiy nariy prievolé¢ vykdyti nelaimingy atsitikimy stebésena,
praktiSkai Sioje srityje daroma mazai, nes sunku sukurti praneSimy sistema, kuri bty
naudinga visoms institucijoms ir ekonominés veiklos vykdytojams.

4 veiksmas. Atlikti ES nelaimingy atsitikimy / suZalojimy duomeny bazés (AIDB)
ekonominés naudos vertinimg

Komisija isnagrinés galimybe sukurti vieSq vartotojy informavimo apie gaminiy saugq
duomeny baze, kurioje galéty biti kaupiama informacija apie skundus ir suzalojimus. Bus
atsizvelgta | EUROSAFE (OECD) pasiekimus ir kitas susijusias Sios srities priemones®.

2.2. Bendras rizikos vertinimo metodas

Vienas i§ sunkiausiy rinkos priezitros institucijoms tenkanciy uzdaviniy — nustatyti ir
teisingai jvertinti gaminio keliamg rizikg. Siekdama didesnio rizikos vertinimo veiksmingumo
ir efektyvumo, Komisija jau parengé rizikos vertinimo metodika, pateikta RAPEX sistemos
gairése (OL L 22, 2010 1 26). Taciau Sig metodika reikia atnaujinti, kad biity galima vertinti
visy riisiy rizika.

5 veiksmas. Bendroji ES gaminiy rizikos vertinimo metodika

Komisija papildys ir atnaujins RAPEX sistemos gairése pateiktq bendrgjq rizikos vertinimo
metodikq, kad buty jtraukta ir kity risiy rizika.

Pavyzdziui, konkreciuose sektoriuose naudojamas duomeny rinkimo priemones, kaip antai Tarybos
sprendimu 93/704/EEB sukurta Bendrijos duomeny apie keliy eismo jvykius bazé.
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2.3. Rinkos prieziiiros vertinimo Kriterijai

Atlikus tyrima ,,Rinkos prieZitiros ateitis’ nustatyta, kad turima labai mazai informacijos apie
rinkos priezitiros veiklos valstybése narése rezultatus, todél nejmanoma atlikti tikslios
lyginamosios analizés. Tyrimas taip pat parod¢, kad valstybés narés informacijos teikimag
laiko nereikalinga nasta, bet galbiit todél, kad néra galimybés lengvai registruoti reikiama
informacija.

Kad biity galima atlikti lyginamaja analiz¢ ir gauti valstybése narése vykdomos rinkos
priezitiros veiklos rezultaty palyginamus rodiklius, 2008 m. Komisija sukiré duomeny
rinkimo priemong, skirtag rinkti duomenis, pagal kuriuos galima jvertinti pagrinding
nacionaliniy institucijy, atsakingy uz gaminiy saugos reikalavimy vykdyma, veiklg. Taciau,
nepaisant nuolatiniy pastangy rinkti vykdymo uztikrinimo kokybés ir aprépties rodiklius,
surenkamos informacijos tikslumas, nauda ir palyginamumas, t.y. aspektai, padedantys
nustatyti stiprigsias ir silpngsias ES rinkos prieziiiros vykdymo uztikrinimo sistemos grandis,
tebéra nepakankami. Be to, nepraneSami pasienio kontrolés rezultatai. Tokiai lyginamajai
analizei atlikti reikéty pasitelkti administracinio bendradarbiavimo darbo grupes (ADCO),
atsizvelgiant j atitinkamas jy kompetencijos sritis.

6 veiksmas. Parengti pagrindinius rinkos prieZiiiros vertinimo kriterijus

Komisija pasiripins, kad bity patobulinta duomeny rinkimo sistema ir kartu su rinkos
prieziiiros institucijomis nustatys pacius svarbiausius pagrindinius susijusius vykdymo
uztikrinimo rodiklius, kurie turéty biiti surinkti per vidutinés trukmés laikotarpj. Komisija taip
pat surinks valstybiy nariy vykdytos sieny kontrolés 2013 m. rezultaty duomenis ir nuo 2015
skelbs meting ataskaitq.

24, AukStyju technologijy ir novatoriSky gaminiy kontrolés palengvinimas

Bendrai pripazjstama, kad labai sunku atlikti gaminiy, kuriy sudétyje yra pavojingy medziagy,
pvz., kadmio ir Svino, arba aukStyjy technologijy gaminiy, pvz., elektroniniy svérimo
jrenginiy, saugos kontrole. Siy kategorijy gaminiy atitikties kontrol¢ gali buti atlikta tik
pazeidus tiriamg gaminio pavyzdj, tod¢l labai daznai patiriamos didelés iSlaidos ir sunku a
posteriori jrodyti neatitiktj. Tokiems gaminiams taikomi ES teisés aktai ir jy labai daug. Siuo
metu, atsizvelgiant j apraSytus sunkumus, neaiSku, ar $iy gaminiy kontrol¢ vykdoma tik
atliekant dokumenty ir fizinius patikrinimus, ar atlieckami ir §iy gaminiy savybiy laboratoriniai
patikrinimai, kaip reikalaujama Reglamente 765/2008"°.

7 veiksmas. ISsiaiSkinti, ar imanoma vykdyti auksStuyjy technologijy ir novatorisky gaminiy
saugos ir atitikties kontrole

Komisija issiaiskins, ar jmanoma palengvinti nacionaliniy institucijy vykdomq aukstyjy
technologijy ir novatorisky gaminiy saugos ir atitikties kontrole. Siekiama dvejopo tikslo: a)
palengvinti valstybiy nariy atliekamus patikrinimu ir b) iSvengti padéties, kai dél techniniy
sunkumy Sie gaminiai niekada tinkamai netikrinami. Vertinant padeétj bus atsizvelgta j MV]
svarbius klausimus.

Rinkos prieziliros ne maisto vartojimo gaminiy saugos srityje ateitis pagal Bendros gaminiy saugos
direktyva, galutiné ataskaita, 2011 m. kovo mén., BSI Development Solutions, 2011 m. geguzés mén., p.
13.

Zr. 19 straipsnio 1 dalj.

LT



LT

3. GLAUDESNIS BENDRADARBIAVIMAS VISOJE SAJUNGOJE

Sparti bendrosios gaminiy rinkos integracija, tai, kad vis daugiau daugiasaliy jmoniy kuria
pacius jvairiausius gaminius ir juos parduoda keliose valstybése narése, elektroninés prekybos
plétra Europoje ir ne ES pagaminty gaminiy importo augimas rodo poreikj didinti
tarpvalstybinj bendradarbiavimg rinkos priezitiros klausimais. Todél svarbu, kad rinkos
priezitiros veikla biity organizuojama taip, kad biity atsizvelgta | pokycius Europos gaminiy
rinkoje, be kita ko, kad biity uztikrintas dalijimasis informacija apie inspektavimo rezultatus ir
biity iSvengta pakartotiniy tyrimy.

3.1. Tarpvalstybinés prieZiiiros veiksmy koordinavimas

Pridedamu reglamento dé¢l rinkos priezitiros pasitilymu siekiama sustiprinti ir racionalizuoti
Europoje taikomas informacijos apie nesaugius arba reikalavimy neatitinkancius gaminius
mainy procediiras sustiprinant RAPEX procediirg ir jtraukiant tam tikriems gaminiams, kurie
neretai buina pazyméti CE zenklu, taikomas vadinamgsias apsaugos procediras. Vis délto
siekiant pagerinti informacijos mainus taip pat reikia labiau ir daZniau koordinuoti
tarpvalstybinés rinkos prieziiiros veiksmus, koordinuoti planavimg ir teikti tarpusavio

pagalba.

Siuo tikslu Reglamento dél rinkos prieZiiiros pasiiilyme sitiloma jkurti ES rinkos prieZiiiros
forumg ir jam padésiant] vykdomajj sekretoriaty: forumas, kuriame dalyvauty visos valstybés
narés, leisty lengviau ir nuosekliau jgyvendinti Siame plane ar atitinkamuose ES teisés aktuose
numatytus veiksmus. ES rinkos prieZitiros forume dalyvauty ir ADCO grupés.

8 veiksmas. Pasirengti vvkdomojo sekretoriato sukiirimui

Kad galéty vykdyti jam pavestas uzduotis, ES rinkos priezitiros forumui bitina organizaciné
pagalba. Komisija jsteigs vvkdomgjj sekretoriatg, kurio uzduotis — teikti pagalbg ES rinkos
prieziuros forumui.

3.2 Bendri vykdymo uZtikrinimo veiksmai

Sukurta vidaus rinka uZztikrina laisva gaminiy judéjimg visoje Sajungoje. Deja, didelé rinkos
priezitiros veiklos dalis vis dar apsiriboja nacionaline teritorija ir ne visada suteikiama
galimybé su tos veiklos rezultatas susipazinti kitoms institucijoms. Siekiant ekonominés
veiklos vykdytojams sudaryti vienodas veiklos sglygas ir uztikrinti vienodo lygio vartotojy
apsauga visoje ES, biitina labiau koordinuoti praktinj vykdymo uZztikrinimo darba.

9 veiksmas. Bendra vykdymo uZtikrinimo veikla

Komisija teiks finansing paramg bendriems vykdymo uztikrinimo veiksmams sudarydama
sqlygas rinkos prieziiiros institucijoms ir muitinems dalytis istekliais bei Ziniomis ir taikyti
MV] palankius metodus. Pagrindinis Sios iniciatyvos tikslas — padidinti rinkos prieziiiros
sistemos efektyvumq bei veiksmingumq Europoje ir pagerinti praktinio vykdymo uZtikrinimo
darbo koordinavimg.

3.3. Pareigiiny mainai

Kad paskatinty rinkos priezitiros institucijas dalytis su gaminiy sauga ir rinkos prieziiiros
mechanizmais susijusia patirtimi bei ziniomis ir jgyti tos patirties bei Ziniy, Komisija teiks
finansing parama valstybiy nariy pareigiiny mainams.
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10 veiksmas. Pareigiiny mainai

Komisija teiks finansing paramq pareigiuny mainams ne maisto vartojimo gaminiy ir
paslaugy saugos srityje.

3.4. Glaudesnis bendradarbiavimas Europoje rinkos prieziioiros klausimais

Europoje bendradarbiavimas gaminiy, kuriems taikomi Sajungos derinamieji teisés aktai,
rinkos priezitiros klausimais paprastai vyksta neformaliose rinkos prieziiiros institucijy darbo
grupése. Rengiami neformaliy ir sektoriy administracinio bendradarbiavimo darbo grupiy
susitikimai, kuriuose aptariamos atitinkamos srities rinkos priezitiros problemos. Paprastai
darbo grupés posédziui pirmininkauja nacionalinés rinkos prieziliros institucijos atstovas.
Taciau $iy darbo grupiy susitikimy organizavimas yra nelengva uzduotis pirmininkui, o dél
biudZeto suvarzymy daug rinkos prieziiiros institucijy i juos nesiuncia savo atstovy, todél
Komisija sitilo padidinti Sioms grupéms skiriamg parama.

11 veiksmas. Didesné parama administracinio bendradarbiavimo darbo grupéms (ADCO)

Siekdama sumazinti administracine susitikimy organizavimo nastq, Komisija teiks finansine
paramgq daugumos minéty darbo grupiy administraciniam veikimui. Be to, Komisija su ADCO
grupémis aptars ekonomiskai efektyviausiq rinkos prieziiiros institucijy, norinciy dalyvauti
tam tikry darbo grupiy susitikimuose, kelionés islaidy kompensavimo arba finansinés
paramos toms islaidoms kompensuoti teikimo budg.

3.5. Internetu parduodami gaminiai

E. prekyba sparciai plinta ir rinkos prieziiiros institucijoms reikia spresti naujus klausimus.
Viesos konsultacijos dél Bendros gaminiy saugos direktyvos keitimo parodé, kad rinkos
priezitiros veikla, susijusi su internetu parduodamais gaminiais, yra vykdoma nepakankamai
metodiskai, fragmentiska ir nekoordinuota'’,

Tod¢l vartotojy ir kity naudotojy apsauga nuo internetu parduodamy nesaugiy gaminiy
keliamos rizikos ir jiems teikiama teisiné parama yra zemesnio lygio, palyginti su apsauga,
kurig jie gauna jsigydami gaminius per kitus platinimo kanalus. Isigij¢ gaminius internetinés
prekybos budu, vartotojai daZznai susiduria su problemomis, jei gaminys yra nesaugus ar
neatitinka reikalavimy. IS ES rinkos paSalinti ir susigrazinti nesaugiis gaminiai galutiniams
naudotojams internete vis dar gali biiti prieinami.

12 veiksmas. Internetu parduodami gaminiai

Komisija ketina:

— iSnagrinéti vartojimo gaminiais prekiaujanciy elektroniniy parduotuviy veikimo budus, taip
pat issiaiskinti, kur veikia didieji e. prekybos veiklos vykdytojai, kur yra e. prekybos tiekimo
sandéliai ir tiekimo marsrutai, visy pirma suzinoti, ar gaminiai galutiniam vartotojui yra

Remiantis 2010 m. vasarg surengty viesy konsultacijy duomenimis, tik pusé nacionaliniy institucijy per
paskutiniy trejy mety laikotarpj kuriuo nors metu vykdé specialia internetu parduodamy gaminiy
stebéseng. Dauguma nacionaliniy rinkos priezidros institucijy, vykdziusiy internetu parduodamy
gaminiy stebéseng, nejstengé nurodyti tikslaus patikrinty svetainiy, stebéty gaminiy ir tolesniems
tyrimams paimty gaminiy pavyzdziy skaiciaus.
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tiekiami tiesiogiai i§ treciyjy Saliy, ir nustatyti MV] vaidmenj ir svarbq e. prekybos tiekimo
grandinéje;

— kartu su valstybémis narémis pasiekti bendrq sutarimq / nustatyti bendrq poziirj dél biidy,
kaip Sqjungoje turéty biuiti vykdoma internetu parduodamy gaminiy priezZiiira, ir parengti
internetu parduodamiems gaminiams taikomy taisykliy vykdymo uztikrinimo gaires, ypac
tarpvalstybinés prekybos atvejais, kuomet biitinas jvairiy valstybiy nariy ar treciyjy Saliy
bendradarbiavimas;

— i§ valstybiy nariy vykdymo uztikrinimo institucijy / jstaigy rinkti informacijq apie tokig
vwkdymo uztikrinimo veiklg,

— Sviesti vartotojus ir trumpais, paprastais ir aiskiais visuomenei skirtais teiginiais apibrézti
atitinkamy saliy (institucijy, ekonominés veiklos vykdytojy ir vartotojy) vaidmenis ir
atsakomybés sritis.

3.6. Nuolatinis Europos lygmens dialogas su suinteresuotaisiais subjektais

Rinkos priezilira yra svarbi visoms tiekimo grandinés Salims, todel reikia, kad prie jos
prisidéty vartotojy organizacijos ir jmonés, ypa¢ mazosios ir vidutinés jmonés (MV]), kai tai
susije su jy problemomis ir rupesciais. MVI vaidmuo formuojant Europos ekonomiky yra
labai svarbus. Taciau, palyginti su didZiosiomis jmonémis, administracin¢ nasta, kurig jos
patiria del atliekant rinkos priezitirg vykdomos kontrolés, yra didesné.

Pagal galiojanCius ES teisés aktus jmonés privalo imtis veiksmy, jei zino arba turéty Zinoti,
kad jy gaminiai kelia rizika. Jos privalo informuoti nacionalines institucijas, kurios per
RAPEX sistemg uztikrina, kad apie rizikg suzinoty visos valstybés narés ir savo teritorijoje
imtysi reikiamy veiksmy. Taciau Europos organizacijos, atstovaujancios vartotojy, MV] ir
kity jmoniy interesams dar néra sistemingai jtraukiamos j Europos mastu dedamas pastangas
pagerinti rinkos prieziiirg. Tokia padétis turéty pasikeisti.

Rinkos priezitros reglamento pasiiilyme numatytas aktyvus Europos jmoniy ir vartotojy
organizacijy vaidmuo Europos rinkos prieziiiros forume. Kol tokio forumo néra, biity
naudinga, kad minétos organizacijos aktyviau dalyvauty nustatant rinkos priezitiros problemas
ir gaminiy, kuriems bitina skirti daugiau démesio, kategorijas, taip pat ieSkant veiksmingy
sprendimy.

13 veiksmas. Aktyvus Europos organizacijy, atstovaujanciy vartotojams, MVI ir kitoms
imonéms, dalyvavimas

Labai svarbu palaikyti dialogq ir bendradarbiauti su vartotojams, MV] ir kitoms jmonéms
atstovaujanciomis organizacijomis. Jos turi zZiniy apie gaminius ir rizikq, kuriq jie gali kelti
naudotojams. Komisija pagerins grijztamojo rysio, informacijos ir pasiilymy dél rinkos
priezitiros Sgjungoje ir Sio daugiamecio plano jgyvendinimo teikimo kanalus. Tai padés
nustatyti naujus rinkos prieziiiros poreikius ir spresti konkrecias vartotojams, MV] ir kitoms
jmonéms kylancias problemas. Siuo tikslu galéty biti pasitelktos rinkos prieZiiiros institucijos
ir, kai tikslinga, jy kolegos treciosiose Salyse.
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4. TIEKIMO GRANDINES PRIEZIUROS GERINIMAS

UZ rinkos prieZiiirg atsako atitinkamos nacionalinés rinkos prieZiiiros institucijos. Taciau tam
tikras vaidmuo tenka ir kitiems tiekimo grandinés dalyviams, tarp jy — jmonéms ir
vartotojams. Be to, akivaizdu, kad visa ES aprépiancioje rinkoje svarbu glaudZiau
bendradarbiauti ir labiau derinti veiksmus su kity valstybiy nariy suinteresuotaisiais
subjektais.

4.1. Démesys tiekimo grandinei

Tai, kad sukurta bendroji rinka, didé¢ja gaminiy rusiy skaicius, techniskai gaminiai tampa vis
sudétingesni ir dél to atitinkamai nyksta gaminiy kategorijas skiriancios ribos, skatina kurti
tokig Europos bendrosios gaminiy rinkos priezitiros sistema, kuri biity tikslingiau orientuota |
jvairias tiekimo grandinéje veikiancias jmones. Be to, tieckimo grandingje veikiantys subjektai
keiciasi ir atsiranda naujy, o jy atsakomybe, susijusi su atitikties kontrole ir jy gaminiy sauga,
daznai aiskiai nenustatoma.

14 veiksmas. Pagerinti gaminiy atsekamumaq

Komisija paspartins savo veiksmus, kad pagerinty gaminiy atsekamumq tiekimo grandinéje.
Ji jvertins Gaminiy atsekamumo klausimy eksperty grupés rekomendacijas, kad pagerinty su
atsekamumu  susijusios  informacijos kokybg ir prieinamumq tiekimo grandinéje.
Pasikonsultavusi su valstybémis narémis, Komisija parengs naujausias rekomendacijas,
kuriose atsizvelgs j MV] biidingus poreikius ir jy interesus.

15 veiksmas. Rinkos prieZiiiros institucijy tvarkoma atitikties sistema

Komisija isnagrinés galimybe sukurti rinkos priezitiros institucijy tvarkomas atitikties
sistemas ir jas jtraukti j esamas prekybos lengvinimo sistemas, pvz., j jgaliotojo ekonominiy
operacijy vykdytojo sistemgq.

4.2. Ateities veiksmai, susij¢ su kity kategoriju gaminiais

Sajungoje gaminiai tradiciskai priskiriami vartojimo arba profesionaliojo naudojimo gaminiy
kategorijai ir suderinty arba nesuderinty gaminiy kategorijai. Daugelio vartojimo ir
profesionaliojo naudojimo gaminiy saugos aspektai yra suderinti Europos teisés aktais, tac¢iau
dar nesuderinti vartojimo gaminiy saugos reikalavimai bus toliau stiprinami Vartojimo
gaminiy saugos reglamentu. Vis délto esama nesuderinty profesionaliojo naudojimo gaminiy,
kuriems netaikomos su sauga susijusios Europos taisyklés ar kiti pagrindiniai reikalavimai.
Tai, kad néra Siems gaminiams taikomy taisykliy, apsunkina Europos rinkos priezitiros veikla.

16 veiksmas. Nesuderinti profesionaliojo naudojimo gaminiai ir saugos klausimy tyrimas

Komisija pradés issamy nesuderinty profesionaliojo naudojimo gaminiy, t. y. gaminiy,
kuriems netaikomos Europos saugos taisyklés ir kiti pagrindiniai reikalavimai, saugos
aspekty tyrimq ir aiskinsis, su kokiais sunkumais dél to susiduria rinkos prieziiiros
institucijos.
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5. DAZNIAU ATLIEKAMA IR GERESNE | SAJUNGA PATENKANCIU GAMINIU KONTROLE

I ES rinka patenkanc¢iy gaminiy kontrolé turi buti tinkamai jgyvendinama, jskaitant galimybe¢
pavojingas prekes padaryti nebetinkamomis naudoti arba sunaikinti. Prie sieny atlickama
kontrolé turéty biiti organizuojama ir vykdoma taip pat kaip Sajungoje, nes patikrinimai,
atlieckami pirmojoje jvezimo vietoje arba kai prekés deklaruojamos isleisti j laisvg apyvarta,
uzkerta kelig pavojingy gaminiy iSplitimui ES rinkoje. Vykdant kontrol¢ visada bitina
uztikrinti auksto lygio saugumg ir sauga.

TrecCiosiose Salyse pagaminty gaminiy kontrol¢ kelia specifiniy su vykdymo uztikrinimu
susijusiy problemy, nes importuojamy prekiy yra nepaprastai daug ir jvairiy. Todél reikia, kad
valstybiy nariy muitinés ir atsakingosios rinkos prieziliros institucijos tinkamai
bendradarbiauty. Muitinés gali nustatyti rizikingas siuntas ir prie$ iSleidziant jas ] laisva
apyvarta ES rinkoje atlikti dokumenty ir fizinius patikrinimus, kad nustatyty, kurios prekés
galbiit yra nesaugios ar neatitinka reikalavimy, taciau galutinj sprendimg dél prekiy saugos ir
atitikties turi priimti rinkos prieziliros institucijos.

5.1. Gairiu dé¢l importo kontrolés gaminiy saugos ir atitikties srityje jgyvendinimas
ir tolesnis veiklos koordinavimas ir bendradarbiavimas

Atliekant j ES rinka jvezamy gaminiy kontrole turi dalyvauti muitiné — vienintel¢ institucija,
matanti visg su ES iSorés sienomis susijusiy prekybos srauty vaizda. Siekdama suteikti biitiny
zinly institucijoms ir palengvinti Reglamento (EB) Nr. 765/2008 jgyvendinimg, Komisija
kartu su valstybés narémis parenge ir 2011 m. paskelbé su gaminiy sauga ir atitiktimi
susijusios importo kontrolés gaires. Gairémis siekiama padéti muitinéms vykdyti su gaminiy
sauga ir atitiktimi susijusig kontrole ir gerinti muitiniy ir rinkos prieziliros institucijy
bendradarbiavima. Tarp numatyty veiksmy — rinkti kontrolés rezultaty duomenis ir bendri
vykdymo uztikrinimo veiksmai.

17 veiksmas. Padéti valstybéms naréms jgyvendinti gaires

Eksperty grupé, sudaryta is Komisijos ir valstybiy nariy atstovy, 2015 m. apsilankys visose
valstybése narése. Siais vizitais bus siekiama muitinéms ir rinkos prieZiiiros institucijoms
padeti lengviau jgyvendinti gaires. Be to, muitinés bus supazindintos su rinkos prieZiiros
tikslais ir organizavimu nacionaliniu ir ES lygmeniu, ypatingg démesj skiriant su MV]
susijusiems aspektams.

18 veiksmas. Padidinti sieny saugos ir atitikties kontrolés efektyvumaq

Siekiant didesnio sieny saugos ir atitikties kontrolés efektyvumo, per Komisijos programos
,» Muitiné 2013 eksperty darbo grupe bus nuolat remiamas veiksmy koordinavimas, bendri
veiksmai, geras bendradarbiavimas ir keitimasis informacija. Tai turéty padéti su mazesniais
iStekliais pasiekti geresniy rezultaty. Be to, efektyvesné kontrolé padés uztikrinti, kad ES
nuostatos biity jgyvendamos nuosekliai ir efektyviai ir kad buty uztikrintas jy vykdymas.

19 veiksmas. Nustatyti | Sqgjungg patenkanciy gaminiy saugos ir atitikties kontrolés
skirtumus

Gaminiy saugos ir atitikties kontrolés organizavimo ir techninés paramos jai skirtumus
jvairiose jvezimo j Sgjungq vietose be kity veiksniy gali lemti skirtinga transporto srauty
apimtis ir tipai. Komisija issiaiskins, kokia yra padeétis, ir jq apzvelgs.
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5.2. Bendras rizikos vertinimo metodas vykdant gaminiy saugos ir atitikties muitine
kontrole

Tinkamas rizikos valdymas yra bitina efektyvios importo kontrolés salyga. Si nuostata
pabrézta Komisijos komunikate ,,Dél muitinés rizikos valdymo ir tiekimo grandinés
saugumo*'?, kuriame taip pat aptariami su gaminiy saugos ir atitikties reikalavimais susijusios
kontrolés aspektai.

Muitinés ir rinkos prieziiros institucijos artimiau bendradarbiaus, kad parengty bendrus
rizikos kriterijus ir specifinius rizikos profilius, ir nustatys, 1§ kur ir kaip gauti informacijos,
kuri padéty muitinéms tiksliau nustatyti su sauga susijusig rizikg kelian¢ias siuntas.

20 veiksmas. Parengti bendrq rizikos vertinimo metodaq, taikomag vvkdant gaminiy saugos ir
atitikties muitine kontrole

Komisija kartu su valstybémis narémis nustatys bendrq rizikos valdymo prekiy importo vietoje
metodq.

6. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Komisija §iuo metu nustato biisimus prioritetus ir jau svarsto, kokiy veiksmy reikés imtis po
2015 m. Bendroji rinka ir rinkos prieziiira turéty buti perorientuota ir tapti aktyvesné, kad
padeéty siekti tiksly, numatyty strategijoje ,,Europa 2020%, kurioje nustatomi 10 ateinanciy
mety tikslai. Rinkos priezitira padeda siekti su sveikatos apsauga ir sauga susijusiy tiksly ir
Salinti nesaziningg konkurencija.

Iki 2015 m. pabaigos Komisija i$siaiskins, ar reikalingas naujas daugiametis rinkos prieziiiros
planas, kuris galéty biti parengtas remiantis naudinga patirtimi, jgyta jgyvendinant
vartotojams ir muitinéms skirtas ES programas. Dél busimy veiksmy Komisija taip pat
konsultuosis su visomis susijusiomis Salimis.

Vien tik Sio daugiamecio veiksmy plano jgyvendinimas neleis pilie¢iams ir jmonéms
pasinaudoti visa Sajungos taisykliy, kuriomis reglamentuojami pramonés ir vartojimo
gaminiai, teikiama nauda. Sie veiksmai — tai tik pirmas visy pastangy, kuriomis siekiama
sustiprinti rinkos prieziiirg Sgjungoje, etapas. TacCiau Sis planas yra svarbus Zingsnis tinkamos
Sajungos rinkos priezitros linkme.

Atsizvelgdama j tai, Komisija:

o Europos Parlamento, Tarybos ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
praso pritarti Siam planui;

. bendradarbiaus su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais, kad biity
lengviau jj greitai jgyvendinti;

J praso visas susijusias nacionalines institucijas, jskaitant muitines ir
suinteresuotuosius subjektus, uztikrinti, kad Sis planas buty jgyvendintas laiku.

12 COM(2012)793 final.
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