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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Husz intézkedés a biztonsagosabb és megfelelé eurdpai termékekért: az EU-ban
forgalmazott termékek piacfeliigyeletére iranyulo tobbéves cselekvési terv

(EGT-vonatkozasu széveg)

1. BEVEZETES

A termékek belsd piacanak feliigyelete a gyakorlatban komoly kihivast jelent: az
ellendrizendd termékek skaldja rendkiviil széles, sok az Unio teriiletén kiviilrél behozott aru, a
tagallamok korlatozott er6forrasokkal rendelkeznek az ellenérzések ¢és megfigyelések
elvégzéséhez, az ellendrzések sziikségessége pedig a tagdllamokban kiilonbozo tényezdk, igy
példaul az orszag foldrajzi és kozigazgatasi tagoltsaganak a fliggvénye.

A piacfeliigyelet megkdveteli a fejlett infrastruktirat, a hatékony szervezést és a szaktudast. E
harom Osszetevd kombinacioja elengedhetetlen feltétele annak, hogy teljesiteni lehessen a
polgarok védelmének ¢€s a tisztességes verseny biztositdsdnak kettds célkitizését. A
piacfeliigyeletet ugy kell megszervezni, hogy rendszeresen alkalmazkodjon az idével valtozo
igényekhez ¢és az atalakuloban 1év0 ipari kornyezethez.

E feliigyelet tulajdonképpen egymassal 0sszefiiggd olyan folyamatok ldncolata, mint példaul
az ellendrzés, a mintavételezés, a laboratériumi vizsgalatok, az eredmények kiértékelése, a
kockéazatértékelés, a dontéshozatal, a beavatkozas és az esetenként korrekcios intézkedéseket,
illetve akar szankciokat is magukban foglald jogi eljarasok biztositasa. A piacfeliigyeletre
vonatkozo tobbéves cselekvési terv az egységes piaci intézkedéscsomag' 50 cselekvési
pontjanak az egyike. Szdmos megvalositando célt és intézkedést fogalmaz meg a szakpolitikai
célkitiizések elérése érdekében és a piac miikodési zavarainak felszamolasara. A II. egységes
piaci intézkedéscsomag® ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy javitani kell az Unidban
forgalomban 1év6 termékek biztonsagat.

E terv célja, hogy felszamolja a hidnyossadgokat, valamint hatékonyabba ¢s miikodéképessé
tegye az egységes piacon forgalomba hozott termékek (kivéve az élelmiszerek, a takarmanyok
¢és a gyogyszerek) felligyeletét az akkreditalas és piacfeliigyelet eldirasainak megallapitasarol
52616 765/2008/EK rendelet’ és az altalanos termékbiztonsagrol sz616 2001/95/EK iranyelv*
vonatkoz6 rendelkezéseinek megfeleld végrehajtasa érdekében. A terv a fogyasztasi cikkek
biztonsagossagara és a piacfeliigyeletre vonatkoz6 rendeletjavaslatokkal egyetemben egy
atfogobb csomag részét képezi. A terv kiegésziti e kezdeményezéseket és ezekkel
Osszefliggésben értelmezendd, de az emlitett jogszabalyjavaslatok végleges elfogadésaig a
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meglév szabéalyozasra és programokra’ tamaszkodik. Figyelembe veszi tovabba a csomagot
kisérd hatasvizsgalatban kiemelt problémakat.

Tervei szerint a Bizottsag az elfogadas idopontjatol kezdodo és 2015-ig tartd hatallyal hajtja
végre a tervet, majd értékeli, hogy indokolt-e egy kovetkezd tobbéves terv kidolgozdsa. Az
intézkedések nem egy idoben kezdddnek majd, idétartamuk pedig a konkrét sziikségleteknek
megfelelden alakul.

A cselekvési terv fo célkitlizése korvonalazni azt a nem jogszabalyi intézkedést, amelyet a
Bizottsag a nem biztonsagos vagy az eldirdsoknak nem megfeleld termékek szamdanak
visszaszoritdsa, valamint a termékek hatékony és eredményes feliigyeletének biztositasa
érdekében fog hozni, mind az Unid jelenlegi tagdllamaira, mind a csatlakozd orszagokra
kiterjedden.

2. A HATEKONYSAG ES EREDMENYESSEG ELONYEI AZ EU SZAMARA

Fontos, hogy a piacfeliigyeleti hatdosdgok szervezettsége és felszereltsége megfeleld legyen a
vonatkoz6 unios jogszabalyokban meghatarozott kotelezettségeket és kdvetelményeket érintd
kérdések kezeléséhez. A tapasztalat azonban az unios piacfeliigyeleti keret hianyossagaira
mutatott rd. A hatékony és eredményes piacfeliigyelet megkoveteli, hogy a felelés nemzeti
hatésagok fejlett infrastruktaraval, megfeleld szervezéssel, megfeleld hataskorokkel,
megfeleld berendezésekkel és eszkdzokkel, valamint hozzaértd és magas szinvonalon képzett
tisztvisel6kkel rendelkezzenek.

2.1. A vizsgalatokbdl szarmazo informaciok egyesitése

Annak eldontésére, hogy egy adott termék veszélyt jelent-e vagy megfelel az alkalmazandé
kovetelményeknek, rendszeres vizsgalatokat és ellendrzéseket kell tartani, ezzel szolgaltatva
informaciokat a kockazatértékelés elvégzéséhez. E vizsgalatok jelentds koltséggel jarnak.
Néhany esetben az illetékes hatosdgok nem rendelkeznek a vizsgalatok megfeleld
elvégzéséhez ¢és az eredmények kiértékeléséhez sziikséges miszaki szakértelemmel. A
megfeleld szervezés, az egylittmiikodés, a képzési lehetdségek és az informacidk megosztasa
tehat alapvetd fontossadgu ezen a teriileten.

1. intézkedés: A vizgsgdlati jelentések Union beliili ,,hordozhatosdganak” elomozditisa

A Bizottsag osztonozni fogja, hogy az illetékes piacfeliigyeleti hatosagok — beleértve a kiilsé
hatarok ellendrzéséért felelos hatosagokat is — haszndljak fel az egy mas tagallamban mar
elvégzett vizsgalatok eredményeit, amely eredmények terjesztését az ICSMS-en keresztiil fogja
eldsegiteni.

Az unids finanszirozas, amelyre a kovetkezd jogszabalyok rendelkezéseivel 6sszhangban tAmogatasra
keriild konkrét intézkedésekhez lehet sziikség: a termékek forgalmazasa tekintetében az akkreditalas és
piacfeliigyelet eldirasainak megallapitasardl és a 339/93/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
sz610, 2008. julius 9-1 765/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [HL L 218., 2008.8.3., 30.
0.], a fogyasztovédelmi politika teriiletén kozosségi cselekvési program (2007-2013) 1étrehozasarol
sz616, 2006. december 18-i 1926/2006/EK europai parlamenti és tanacsi hatarozat [HL L 404.,
2006.12.30., 39. o.] és valoszinlileg a 2014-2020 kozotti iddszak fogyasztovédelmi programjara
vonatkozo, majdani eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a kdzosségi vamiigyi cselekvési program
(Vam 2013) 1étrehozasarol szolo, 2007. majus 23-i 624/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat
[HL L154., 2007.6.14., 25. o.], illetve utédja. A tervben szerepld valamennyi intézkedés
Osszeegyeztethetd és 6sszhangban van a meglévo vagy javasolt jogszabalyokkal.
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A kettds ligyintézés elkeriilése érdekében elengedhetetlen az unios piacfeliigyeleti hatdésagok
¢s a vamhatdsag kozotti informacid-megosztds. Az informacidtechnologiai rendszerek e
megosztas leghatékonyabb eszkdzei, hiszen lehetdvé teszik az optimalis munkafolyamatokat,
valamint az informacidk gyors, egyszerli lekérdezését €s cseréjét. A 1j informatikai platform,
a GRAS-RAPEX® szolgal a tagallamok szamara a RAPEX-értesitések kiildésére. Az ICSMS’
gyors ¢s hatékony kommunikacids eszkdz, amelyen keresztiil a piacfeliigyeleti hatdsagok
rovid id6 alatt informéciot tudnak cserélni. Az ICSMS nem egyfajta riasztasi rendszer, hanem
a piacfeliigyelettel kapcsolatos informdciok 4altalanos archivaldsi és megosztasi eszkoze,
amelynek segitségével egyiittmiikodési mechanizmust lehet kialakitani a hatosagok kozott és
létre lehet hozni egy, a piacfeliigyeletre vonatkoz6 altalanos informacids eszkozt. Az ICSMS-t
ki lehetne tovabba terjeszteni a vamhatdsagok és az illetékes nemzeti hatosdgok kozotti
informaciocserére is.

2. intézkedés: Az ICSMS-ben rejlo elonyok maximalizdlasa

Az ICSMS tovabbi fejlesztéseken megy majd at az informdciogyijtés és -tarolas, tovabba ezen
informacioknak és a legjobb gyakorlatoknak valamennyi kézvetleniil érintett szereplo kozotti
megosztasa érdekében. A fejlesztés szoba joheto elemei kozé tartozik a vizsgalatok és az
egyiittes fellépések eredményeinek kozzététele, a piacfeliigyeleti hatosagok alkalmazottjainak
képzésére vomatkozo iranymutatisok és utmutatok kidolgozdsa, esettanulmanyok és
statisztikak készitése, valamint a termékek piacfeliigyeletével oOsszefiiggo, dltalanos
informaciok rendelkezésre bocsatasa.

3. intézkedés: A GRAS-RAPEX és az ICSMS kozotti szinergiak megteremtése

Kiilonbozo funkcioikndl fogva a GRAS-RAPEX és az ICSMS eszkozoket nem lehet osszevonni.
A Bizottsag azonban — a GRAS-RAPEX és az ICSMS eltérd célkitiizései ellenére — keresni
fogja az egymast erosito hatasokat e két rendszer kozott.

Emellett a nem biztonsadgos termékek altal okozott balesetekkel és sériilésekkel kapcsolatos
adatokkal is tdmogatni lehetne a piac feliigyeletére irdnyuld eréfeszitéseket. Annak ellenére,
hogy a 765/2008/EK rendelet (18. cikke) a balesetek figyelemmel kisérésére kotelezi a
tagallamokat, a gyakorlatban kevés eldrelépés tortént, mivel nehézségekbe iitkozik egy olyan
jelentéstételi rendszer Iétrehozéasa, amely valamennyi hatosag ¢s gazdasagi szerepld
segitségére lehetne.

4. intézkedeés: A balesetekre/sériilésekre vonatkozo unios adatbazis koltség-haszon elemzése

A Bizottsag megvizsgalja egy nyilvanos, fogyasztoi termékbiztonsagi informdcios adatbazis
kivitelezhetoséget, amelynek részét képezheti a panasztételt és sériilések bejelentéset lehetové
tevé platform. Mindez az EUROSAFE, az OECD és mds, e teriileten fellelhetd eszkézoknek®
koszonhetoen elért eredmények figyelembe vételevel torténik majd.

6 A GRAS-RAPEX a korabbi IT-rendszer, a RAPEX-REIS helyébe lépett, és ezzel egyiitt a RAPEX
alkalmazasi kore kiterjedt a professziondlis termékekre, valamint az egészségiligyi és biztonsagi
kockazatoktol eltérd kockazatokra is.

Piacfeliigyeleti informaciocsere-rendszer (Information and Communication System for Market
Surveillance — ICSMS ) (www.icsms.org).

Példaul olyan, agazatspecifikus adatgyiijtési eszkozok, mint a 93/704/EGK tanécsi hatarozattal
létrehozott, kozuti balesetekre vonatkozoé kdzosségi adatbazis.
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2.2. A kockazatértékelés kozos megkozelitése

A piacfeliigyeleti hatosagok szamara legnagyobb kihivést jelentd feladatok egyike a termékek
jelentette veszEély felismerése ¢és megfeleld értékelése. A hatékony és eredményes
kockazatértékelés eldsegitése érdekében a Bizottsag kidolgozott egy, a RAPEX-
iranymutatasokban rogzitett kockéazatértékelési modszert (HL L 22., 2010.1.26.). E modszer
azonban tovabbi fejlesztésre szorul azért, hogy minden kockézatot lefedjen.

5. intézkedés: Altaldnos unios termékbiztonsdgi kockazatértékelési modszer

A Bizottsag teljessé és naprakésszé fogja tenni a RAPEX-iranymutatisokban szereplo
dltalanos kockadzatértékelési modszert annak érdekében, hogy mas tipusu kockazatokra is
kiterjedjen.

2.3. Piacfeliigyeleti teljesitménymutatok

A ,.Future of Market Surveillance” (A piacfeliigyelet j5v6je) cimii tanulmény”® alapjan nagyon
kevés a tagallamok piacfeliigyeleti tevékenységeire vonatkozoan elérhetd informacid, és nem
lehet Osszehasonlitd teljesitményértékelést végezni. Megemliti tovabba azt is, hogy a
tagallamok felesleges tehernek tartjdk ezen informacidk rendelkezésre bocsatisat, amit
minden bizonnyal a kért informaciok nehézkesen hozzaférheté formaban torténd rogzitésével
lehet magyarazni.

Annak érdekében, hogy a tagéllami piacfeliigyelet teljesitményét mutatokkal lehessen
értékelni és Osszehasonlitani, az Eurdpai Bizottsdg 2008-ban 1étrehozta azt az eszkozt, amely
a termékbiztonsagrol szold jogszabalyok végrehajtasaért felelés nemzeti hatésagok fobb
tevékenységeinek mérésére alkalmas adatok gytijtését végzi. A végrehajtdsi mutatok
mindségének javitasara és alkalmazasi korének bovitésére iranyuld folyamatos erdfeszitések
ellenére az Osszegylijtott informacidk pontossdga, felhasznalhatosdga, valamint az unids
piacfeliigyelet szoros ¢és gyengébb Osszefiiggéseinek felismerését lehetévé  tévo
Osszehasonlithatosdga tovabbra sem megfeleld. Jelentéstétel hianyaban rdadasul nem ismertek
a hatarellendrzések eredményei sem. Az igazgatasi egyiittmikodési csoportok feladata lesz

Osszehasonlitd teljesitményértékelést végezni sajat illetékességi tertiletiikon.

6. intézkedes: A fo piacfeliigyeleti teljesitménymutatok kidolgozdsa

A Bizottsag gondoskodni fog az adatgyiijto rendszer fejlesztésérdl, tovabba a piacfeliigyeleti
hatosagokkal kozosen meghatarozza azokat a legfontosabb végrehajtasi mutatokat, amelyek
tekintetében az adatokat kozéptavon gyiijteni kell. A Bizottsag 2013-tol kezdédoen gyiijti ossze
a tagallamoktol a hatarellenorzések eredményeit, amelyeket 2015-ben éves jelentés keretében
ismertet.

24. A csucstechnologiaju és innovativ termékek ellendrzésének elésegitése

Altalanosan ismert, hogy kiilsnosen nehéz biztonsagi ellenérzéseket végezni olyan termékek
esetében, melyek veszélyes anyagokat (pl. kadmium vagy 6lom) tartalmaznak, illetve melyek
csucstechnolédgiaval késziiltek (pl. elektronikus méromiiszerek). E termékkategoridk esetében

The future of market surveillance in the area of non-food consumer product safety under the General
Product Safety Directive (Az élelmiszerektdl eltérd termékek fogyasztoi termékbiztonsagara vonatkozo,
az Aaltalanos termékbiztonsagrol szold iranyelv szerinti piacfeliigyelet jovdje), Final Report
(Zérojelentés), 201 1. marcius, BSI Development Solutions, 2011. majus, 13. o.
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a megfeleldség ellendrzéséhez meg kell semmisiteni a mintat, gyakran igen magas koltségek
meriilnek fel, és nehézségekbe litkozik az utdlagos meg nem felelés bizonyitasa. A szdban
forgo, nagyszamu termékek unids szabalyozas hatalya alatt allnak. Jelenleg — tekintettel a fent
bemutatott nehézségekre — nem egyértelmii, hogy e termékek esetében kizarolag
iratellendrzést és fizikai vizsgalatokat kell-e tartani, vagy kotelezd elvégezni a termék
tulajdonsagainak a 765/2008/EK rendelet'® szerinti laboratoriumi ellendrzését is.

7. intézkedés: A csucstechnologidaju és innovativ termékek biztonsdgi és megfeleloségi
ellenorzeseinek kivitelezhetoségere vonatkozo értekelées

A Bizottsag megvizsgalja, hogy milyen modon lehetne elomozditani a csucstechnologidju és
innovativ termékek nemzeti hatosagok altal torténé biztonsdagi/megfeleldoséegi ellenorzéséet.
Ennek célja egyrészt megkonnyiteni a tagallami ellendrzés folyamatat, masrészt elkeriilni,
hogy e termékek a miiszaki nehézségek miatt ellendrizetleniil keriiljenek forgalomba. A
kivitelezhetoség értékelése soran figyelembe veszik majd a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
jellegzetesseégeit.

3. SZOROSABB EGYUTTMUKODES AZ UNION BELUL

Az egységes piac gyors integracidja, a termékek széles skalajat egyszerre tobb tagallamban
kinald transznaciondlis vallalkozasok ndvekvd szdma, a hatarokon atnyuld e-kereskedelem
megjelenése Eurdpaban és az EU-n kiviil gyartott termékek novekvo behozatala megkoveteli
a piacfeliigyelethez kapcsolddo, hatarokon ativeld egyiittmiikodés elmélyitését. Ezért fontos,
hogy a piacfeliigyeleti tevékenységek szervezése soran kelld figyelmet kapjanak a termékek
eurdpai piacan végbemend valtozasok, hogy biztositott legyen az ellendrzések eredményeinek
megosztasa ¢s el lehessen keriilni a vizsgalatok megismétlését.

3.1. A hataron atnyulo feliigyeleti tevékenységek osszehangolasa

A piacfeliigyeletrél szolo rendeletre vonatkoz6 jogszabalyjavaslat célja, hogy a korabbinal
szigorubb RAPEX-eljaras kidolgozésa és bizonyos, a CE jeldléssel gyakran ellatott termékek
,biztonsagi eljarasainak” integracidja révén megerositse és leegyszertsitse a nem biztonsagos
¢s az eldirasoknak nem megfeleld termékekre vonatkozé informécidk cseréjét. Ezzel egyiitt a
hatékony informéciocsere elengedhetetlen feltételei tovabba a rendszeres és koordinaltabb,
hataron atnyuld piacfeliigyeleti tevékenységek, az Osszehangolt tervezés ¢és a kolcsonds
segitségnyujtas.

A piacfeliigyeletrdl sz6l6 rendeletjavaslat ezért az unids piacfeliigyeleti forum és a férumot
segitd igazgatasi titkarsag felallitdsara tesz javaslatot, annak érdekében, hogy igy valamennyi
tagallam részvételével eldsegitse az e tervben, illetve a vonatkozd unids jogszabalyokban
szerepld tevékenységek egységes megvaldsitasat. Az igazgatdsi egylittmiikodési csoportok
szintén kozremiikodnek majd az emlitett piacfeliigyeleti forum munkajaban.

8. intézkedés: Az igazgatdsi titkarsdg feldllitasanak elokészitése

Feladatai ellatasahoz a majdani unios piacfeliigyeleti forumnak szervezesi tamogatasra lesz
sziiksége, ezért a Bizottsag létre fogja hozni a forumot segito igazgatasi titkarsagot.

10 Lasd: a 19. cikk (1) bekezdése.

HU



HU

3.2 Kozos végrehajtasi intézkedések

A ko6z0s piac megteremtése biztositja a termékek szabad aramlasat az Unioban. Ugyanakkor
szamos nemzeti piacfeliigyeleti hatdosdg a mai napig csak az adott allam hatarain beliili
kérdésekkel foglalkozik, és munkéjuk eredménye nem hozzaférhetd a tobbi hatdsdg szamara.
A gyakorlati végrehajtas még teljesebb 0sszehangolasa rendkiviil fontos allomas a gazdasagi
szereplok EU-n beliili egyenld versenyfeltételei és a fogyasztovédelem Unid-szerte egységes
szintje felé vezetd uton.

9. inteézkedés: Kozos végrehajtasi intézkedések

A Bizottsag pénziigyi tamogatdst biztosit a kozos végrehajtasi tevékenységekhez, lehetové téve
a piacfeliigyeleti és vamhatosagok szamara a rendelkezésre allo erdforrasok és szakértelem
egyesitését, valamint a kkv-k érdekeit szem elott tarto modszerek alkalmazasat. E
kezdeményezés fobb célkitiizése az eurdpai piacfeliigyeleti rendszer hatékonysaganak és
eredményességének novelése, tovabba az egyes termékkategoriakkal és mds prioritasokkal
osszefliggo vegrehajtasi gyakorlat koordinaciojanak javitasa.

3.3. Tisztviselok cseréje

A piacfeliigyeleti hatosagok termékbiztonsagra, valamint a piacfeliigyeleti mechanizmusokra
vonatkoz6 tapasztalatok és szakértelem megosztasara €s megszerzésére torténd Osztonzése
érdekében a Bizottsag pénziigyi tamogatassal segiti a tisztviselok tagallamok kozotti cseréjét.

10. intezkedes: Tisztviselok cseréje

A Bizottsag pénziigyi tamogatdst fog biztositani a nem élelmiszer jellegii fogyasztasi cikkek és
a szolgaltatasbiztonsag teriiletén dolgozo tisztviselok csereprogramjaihoz.

34. Szorosabb europai piacfeliigyeleti egyiittmiikodés

Az eurdpai piacfeliigyeleti egyiittmiitkodés az unids harmonizacids jogszabalyok hatalya ala
tartozd termékek esetében rendszerint a piacfeliigyeleti hatdosdgok informadlis csoportjai
kozotti kooperacidra korlatozodik. A tagok informalis és dgazatonkénti felosztasu igazgatasi
egylittmitkddési csoportokba szervezddve vitatjadk meg a sajat teriiletiikon jelentkezd
piacfeliigyeleti problémadkat. E csoportok elndke gyakran valamely nemzeti piacfeliigyeleti
hatosag képviseldje. Mivel az lilések megszervezése jelentds adminisztrativ kihivast jelent az
elndk szamadra, raadasul a pénziigyi megszoritasok kdzepette tobb piacfeliigyeleti hatésdg nem
tud megjelenni a talalkozokon, a Bizottsag javasolja e csoportok fokozottabb tamogatasat.

11. intézkedés: Az igazgatdsi egyiittmiikodési csoportok fokozottabb tamogatdsa

A Bizottsag pénziigyi tamogatassal segiti e csoportok tobbségének adminisztrativ miikédeését
annak érdekeben, hogy csokkenjenek az iilések megszervezésével jaro igazgatasi terhek. A
Bizottsag az igazgatadsi egyiittmiikédési csoportokkal kozosen megvitatia a kivalasztott
csoportok iilésein részt venni kivano piacfeliigyeleti hatosagok részérol felmeriilo utazasi
koltségek visszatéritésének, illetoleg finanszirozasanak koltséghatékonysagi szempontbol
legmegfelelobb modjat.
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3.5. Az online értékesitett termékek

A gyorsan teret hoditd elektronikus kereskedelem 1) kihivasokat gordit a piacfeliigyeleti
hatésagok elé. Az altalanos termékbiztonsagrol szold iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozé
nyilvdnos konzultdcié azt mutatta, hogy az online forgalmazott termékek piacfeliigyelete
meglehetésen esetleges, széttagolt és koordinélatlan''.

Az elektronikusan értékesitett, nem biztonsdgos termékek jelentette kockazatok tekintetében
tehat a fogyasztok és mas felhasznalok érdekeinek védelme és a nekik nyujtott jogi tdmogatas
alacsonyabb szintli, mint a hagyomanyos csatornakon keresztiil bonyolitott kereskedelem
esetében. A fogyasztok gyakran vasarolnak az interneten €s szembesiilnek kiilonb6zo
problémakkal, ha az érintett termék nem biztonsagos vagy nem felel meg az eldirdsoknak. Az
uniods piacrol biztonsagi okok miatt kivont vagy visszahivott termékek az interneten tovabbra
is elérhetdk lehetnek a végso felhasznalok szdmara.

12. intézkedés: Online értékesitett termékek

A Bizottsag szandékaban all, hogy:

— megvizsgalja a fogyasztasi cikkeket interneten értékesito e-iizletek miikodeését, beleértve a
nagyobb, elektronikus kereskedelmi vallalkozdsok telephelyét, az e-kereskedelem ellatohelyeit
és az ellatasi utvonalakat — kiilonosen abban az esetben, ha a végso fogyasztohoz az adott
terméket kozvetleniil egy harmadik orszagbol jut el —, emellett pedig tanulmanyozza a kkv-k
elektronikus kereskedelmi ellatasi lancban betéltétt szerepét és fontossagat;

— a tagallamokkal egyiittmiikédve kidolgoz egy kozos megkozelitést arra vonatkozoan, miként
lehetne az online értékesitett termékek Union beliili feliigyeletét biztositani, tovabba utmutatot
készit a szoban forgo termékekre vonatkozo szabalyok végrehajtasahoz, kiilonosen az olyan,
hatarokon atnyulo helyzetek tekintetében, amelyek megkovetelik a tagdllamok és a harmadik
orszagok hatosagai kozotti egytittmiikodeést,

— informdciot gyijt a tagadllamok végrehajtasi hatosdagaitol, illetve tigynokségeitol az ilyen
végrehajtasi tevékenységekre vonatkozoan;

— boviti a fogyasztok ismereteit, valamint rovid, egyszerii és értheto, kozérdekii informacios
nyilatkozatok formajaban meghatarozza az illetékes felek (hatosagok, gazdasagi szereplok és
fogyasztok) feladatait és felelosségi koreit.

3.6. Folyamatos europai parbeszéd az érdekelt felekkel

A piacfeliigyelet érinti az ellatasi lanc valamennyi részvevojét, és fontos, hogy a fogyasztoi
szervezetek és vallalkozasok, kiilondsen pedig a kkv-k megosszak egymadssal problémaikat és
aggalyaikat. A kkv-k dontd szerepet jatszanak Europa gazdasaganak formalasadban, a
piacfeliigyelettel jaro adminisztrativ terheket azonban viszonylag nehezebben viselik, mint a
naluk nagyobb vallalkozasok.

A (2010 nyaran tartott) nyilvanos konzultacié alapjan a nemzeti hatdosagok minddssze fele kdvette
kiilén nyomon az online értékesitett termékeket egy meghatarozott iddpontban a konzultaciét megel6z6
harom év soran. Az elektronikus uton eladott termékeket valamilyen formaban nyomon kovetd
piacfeliigyeleti hatosagok tobbsége nehezen tudott informaciot szolgaltatni az ellendrzott honlapok, a
célzott termékek, illetve a tovabbi vizsgalatok érdekében mintavételezett termékek szamara
vonatkozoan.
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A jelenleg hatalyos unids jogszabalyok értelmében a véllalkozasoknak abban az esetben kell
intézkedéseket hozni, amennyiben tudjak, illetve tudni vélik, hogy termékeik kockézati forrast
jelentenek. Kotelesek értesiteni a nemzeti hatdsagokat, akik a RAPEX-rendszeren keresztiil
biztositjak, hogy minden tagallam tudomast szerez az esetrdl, és megfeleld intézkedéseket tud
hozni sajat tertiletén. A fogyasztok, a kkv-k és mas vallalkozasok érdekeit képviseld eurdpai
szervezetek azonban még nem képezik a piacfeliigyelet javitasat célzd unios erdfeszitések
szerves részEt, amin pedig valtoztatni kell.

A piacfeliigyeletrdl sz6l6 rendeletjavaslat aktiv szerepet szan az eurdpai vallalkozasoknak ¢és
fogyasztdi szervezeteknek az eurdpai piacfeliigyeleti forumon beliil. A forum 1étrejottéig is
elényds lehet a piacfeliigyelet szempontjabol, ha e vallalkozdsok és szervezetek jobban
bekapcsolédnak az egyes problémak, az alaposabb figyelmet igénylé termékkategoridk és a
hatékony megoldasok felismerésének folyamataba.

13. intézkedés: A fogyasztok, a kkv-k és madas vallalkozdasok érdekeit képviselo europai
szervezetek aktiy részvétele

A fogyasztokat, a kkv-kat és mas vallalkozasokat képviselo szervezetekkel folytatott parbeszéd
és egyiittmitkodeés alapveto fontossagu. Ismerik a termékeket, és tisztaban vannak azzal, hogy
milyen veszélyt jelenthetnek e termékek a felhaszndlokra nézve. A Bizottsag tokéletesiteni
fogja a piacfeliigyeletre és e tobbéves terv végrehajtasara vonatkozo visszajelzéseket,
hozzajaruldasokat és javaslatokat szolgaltato kommunikdacios csatorndkat. Ennek segitségével
be lehet azonositani a piacfeliigyelet uj sziikségleteit, és kezelni lehet a fogyasztok, a kkv-k és
mas vallalkozasok részérdl felmeriilé konkrét aggalyokat. A piacfeliigyeleti hatosdagokat, sot
adott esetben a harmadik orszagokban miikodo hatosdagok képviseloit is be lehet vonni e
parbeszédbe.

4. AZ ELLATASI LANC FELUGYELETENEK JAVITASA

A piacfeliigyelet az illetékes nemzeti piacfeliigyeleti hatosag hataskorébe tartozik, azonban az
ellatasi lanc valamennyi részvevojének, igy a vallalkozasoknak és a fogyasztoknak is megvan
a maguk szerepe. Egyértelmii tovabba, hogy az unids piacon folyamatos megerdsitést kell
nyernie a hatarokon atnyulé egytittmiikodésnek és az érdekelt felekkel torténd egyeztetésnek.

4.1. Hangsuly az ellatasi lancon

Az egységes piac fejlodése, a terméktipusok egyre novekvd szdma, a termékek fokozodo
miuszaki Osszetettsége és ezzel egyiitt az egyes termékcsoportok kozotti hatar bizonytalanna
valasa nyoman a termékek egységes eurdpai piacanak feliigyelete egy olyan rendszer alapjan
kell, hogy miikodjon, amely az eddiginél célzottabban kozeliti meg az ellatasi lanc kiilonbozo
vallalkozésait. Az ellatasi lanc szerepldi raadasul maguk is véltoznak, fejlddnek, és gyakran
nem egyértelmiien meghatarozottak a megfeleldségi ellenérzésekkel és a termékbiztonsaggal
kapcsolatos feladataik.

14. intézkedés: A termékek nyomon kovethetoségének javitasa

A Bizottsag felgyorsitia a termékek ellatasi lancban valo nyomon kovethetoségének javitasara
iranyulé munkdjat. Ertékelni fogja a termékek nyomon kévethetéségével foglalkozé szakértGi
csoport javaslatait annak érdekeben, hogy javitani lehessen az informdciok mindséget,
hozzaférhetoségét és nyomon kévethetoséget az ellatasi lancban. A Bizottsag — a
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tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetoen — rendelkezésre bocsat tovabba egy, a kkv-k
kiilonleges igényeit és érdekeit figyelembe vevo, naprakész utmutatot.

15. inteézkedés: A piacfeliigyeleti hatosagok altal miikodtetett megfelelési rendszer

A Bizottsag megvizsgalja a piacfeliigyeleti hatosagok altal miikodtetett megfelelési rendszerek
kifejlesztésének, valamint e rendszerek olyan meglévo, a kereskedelmet elosegito rendszerekbe
torténd integralasanak lehetéségét, mint amilyen az ,, engedélyezett gazdalkodo ™.

4.2. Mas termékkategoriak felé tekintve

Az EU-ban a termékeket hagyomanyosan ,,fogyasztasi cikk”, illetve ,,professzionalis termék”,
valamint ,,harmonizalt” és ,,nem harmonizalt” termék kategéridkba soroljak. Bar a fogyasztasi
cikkek és a professzionalis termékek széles skdldjanak biztonsdgi kérdéseirdl eurdpai
jogszabalyok rendelkeznek, a harmonizécids intézkedések hatalya ald nem tartozé fogyasztasi
cikkek biztonsagi kovetelményeit tovabb fogja szigoritani a fogyasztasi cikkek
biztonsagossagarol szol6 rendeletjavaslat. Azonban szamos ,,professzionalis, nem harmonizalt
termékre” nem terjed ki a biztonsagi és mas alapvetd kovetelményekkel kapcsolatos eurdpai
szabalyok alkalmazasi kore. Az e termékekre vonatkozd szabdlyok hidnya megneheziti az
europai piacfeliigyeleti tevékenységeket.

16. intézkedés: Professziondlis, nem harmonizalt termékek — a bigtonsdagi kérdések
vigzsgdlata

A Bizottsag részletes vizsgalatba kezd a professzionalis, nem harmonizalt — azaz a biztonsagi
vagy mas alapveto kévetelményekkel kapcsolatos europai szabalyok hatalya ald nem tartozo —
termékek biztonsagi kérdeseit, valamint a piacfeliigyeleti hatosagok ennek nyoman felmeriilo
nehézségeit illetoen.

5. AZ UNIOBA BEHOZOTT TERMEKEK GYAKORIBB ES HATEKONYABB ELLENORZESE

Az unios piacra belépd termékek ellendrzését megfeleld modon kell végezni, €s adott esetben
mitkddésképtelenné kell tenni Oket, vagy meg kell semmisiteni a veszélyes arukat. A
hatarellendrzéseket az Union beliili ellenérzések szerint kell megszervezni €s lebonyolitani,
mivel az elsd belépési pontndl vagy a termék szabad forgalomba bocsatisa eldtt tartott
vizsgalatokkal meg lehet akadalyozni, hogy elterjedjenck a veszélyes termékek az unids
piacon. Magas szintli védelmet és biztonsagot kell biztositani minden egyes ellendrzés
alkalmaval.

A harmadik orszdgokban gyartott termékek ellendrzése sajatos végrehajtasi problémakat vet
fel a behozott aruk hatalmas mennyisége és sokfélesége miatt, ez pedig a tagallamok vam- és
illetékes piacfeliigyeleti hatdsagai kozotti megfeleld egyiittmiikodés sziikségét vonja maga
utdn. A vamhatosagoknak lehetdségében all ugyan a kockazatot jelentd szallitmanyokra
Osszpontositani a figyelmet, iratellendrzést és fizikai vizsgalatokat végezni a termék szabad
forgalomba bocsatasa el6tt azért, hogy kisziirjék az esetlegesen nem biztonsagos vagy az
eléirdasoknak nem megfeleld termékeket, de a termékek biztonsdgara és megfeleldségére
vonatkoz6 végsé dontést a piacfeliigyeleti hatésagoknak kell meghozniuk.
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5.1. A termékbiztonsiagra és -megfelelésre iranyulé behozatali ellendrzésekre
vonatkozo iranymutatasok végrehajtasa, valamint fokozottabb 6sszhang és
egyiittmiikodés megteremtése

Az EU-piacra belépd termékek ellendrzése elképzelhetetlen a vamhatdsdgok kozremiikddése
nélkiil, hiszen kizardlag 6k rendelkeznek teljes attekintéssel az Unio kiilsé hatarain keresztiil
lebonyolddo kereskedelemrdl. Az ellendrzéshez sziikséges informéciok hatdsagokkal térténd
megosztasa és a 765/2008/EK rendelet végrehajtasanak elomozditasa érdekében a Bizottsag —
a tagéllamokkal kozésen — 2011 juniusdban kiadta a termékbiztonsagra iranyulod
importellendrzésekre vonatkozé iranymutatasokat. Az iranymutatasok a vadmhatosagokat a
termékbiztonsagra és -megfelelésre iranyulo ellendrzések elvégzésében segitd eszkdz szerepét
hivatottak betolteni, feladatuk tovabba a vam- és piacfeliigyeleti hatosagok kozotti
egylttmiikddés javitasa. A megfogalmazott intézkedések kozott szerepel az ellendrzések
eredményeit szemléltetd adatok gytiijtése és kozos végrehajtasi intézkedések hozatala.

17, intézkedes: Az iranymutatasok tagallami végrehajtasanak tamogatdasa

A Bizottsag és tagadllamok szakértoibol allo csoport 2015 folyaman latogatast tesz valamennyi
tagallamban. E latogatdsok célja az iranymutatisok vam- és piacfeliigyeleti hatosagok altal
torténo veégrehajtasanak elosegitése. Rdlatast engednek tovabba a vamhatosagoknak a
nemzeti és unios szinti piacfeliigyeleti célkitiizésekre és szervezésre, kiilonos figyelmet
forditva a kkv-k kérdésének kezelésére.

18. intézkedes: A hatarbiztonsag és a megfeleloségi ellenorzesek hatekonysaganak novelése

A ,,Vam 2013 szakértoi munkacsoport” keretében tovabbi tamogatdst nyer a koordinacio, a
kozos tevékenységek, a megfelel egyiittmiikodés és az informaciocsere a hatarbiztonsagi és
megfeleloségi ellenorzések hatékonysaganak javitasa érdekében. Ennek garantadlnia kell, hogy
kevesebb forrassal jobb eredményeket lehessen elérni. Az intézkedés hozzdjarul tovabbad az
unios rendelkezések kovetkezetes és hatékony végrehajtasanak és érvényesitésének
biztositdsdhoz is.

19. intézkedés: Az Unio teriiletére belépo termékek biztonsdgi és megfeleloségi
ellenorzéseiben megmutatkozo kiilonbségek feltérképezése

Az unios belépési pontoknal torténd termékbiztonsagi és megfeleloségi ellenorzések szervezési
és miiszaki tamogatottsaga eltéero képet mutathat, amelyet tobbek kozott a forgalom
nagysagrendbeli és tipusbeli kiilonbozoségeire lehet visszavezetni. A Bizottsag megvizsgalja
és feltérképezi a helyzetet.

5.2. A termékbiztonsagra és -megfelelésre iranyulé vamellenérzések kozos kockazati
megkozelitése

A megfeleld kockéazatkezelés a behozatali ellendrzések hatékonysaganak elofeltétele. Erre
hivta fel a figyelmet a vamiigyi kockazatkezelésrdl és az ellatasi ldnc biztonsagarol szolo
bizottsagi kozlemény'?, amely érinti a termékbiztonsaggal és a megfeleléségi
kovetelményekkel 0sszefliggd ellendrzési kérdéseket is.

A vam- ¢és piacfeliigyeleti hatosagok szorosabban egyiitt fognak miikddni a k6zos kockazati
kritériumok ¢és az egyedi kockazati profilok kidolgozasa céljabol, tovabba az 6 feladatuk lesz

12 COM(2012) 793 final.
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beazonositani, honnan és hogyan lehet beszerezni azokat az informacidkat, amelyek alapjan a
vamhat6sagok célzottabb 1épéseket tehetnek a biztonsagi kockdzatot jelentd szallitmanyok
ellen.

20. intézkedés: A _termékbiztonsdgra és -megfelelésre iranyuld vamellenorzések kozos
kockazati megkozelitésének kidolgozdsa

A Bizottsag — a tagadllamokkal kozésen — egységes megkozelitést fog kidolgozni a behozatal
helyén torténd kockdazatkezelésre vonatkozoan.

6. KOVETKEZTETESEK ES KOVETKEZO LEPESEK

Az elkovetkezendd hiarom év prioritdsainak meghatarozasa mellett a Bizottsdg mar a 2015
utani lépéseket mérlegeli. Az eléttiink allo 10 év céljait meghatarozd Eurdpa 2020 stratégia
célkitlizéseihez igazodva az egységes piacnak és a piacfeliigyeletnek 0j iranyt kell szabni, és
uj lendiiletet kell adni nekik. A piacfeliigyelet hozzdjarul az egészség és a biztonsag
védelmére, valamint a tisztességtelen verseny felszdmoldsira irdnyuld célkitlizések
teljesitéséhez.

2015 végéig a Bizottsdg megvizsgalja, hogy sziikség van-e egy ujabb tobbéves piacfeliigyeleti
terv kidolgozéasara, amely terv oOtletet merithet és gazdagodhat a fogyaszt6i és vamiigyi
kérdésekkel kapcsolatos unids programok végrehajtdsa soran nyert tapasztalatokbol. A
Bizottsag kikéri valamennyi érintett fél véleményét a kdvetkez6 1épések tekintetében.

E tobbéves cselekvési terv végrehajtdsa azonban nem elegendd ahhoz, hogy a polgarok és az
iizleti élet képviseldi teljes mértékben ki tudjak hasznalni az ipari és fogyasztasi cikkekre
vonatkoz6 unids szabéalyokban rejldé elénydket. Az itt megfogalmazott intézkedések csak az
els6k az unids piacfeliigyelet megerdsitésére iranyuld erdfeszitések soraban, de ez a terv a
hatékony unios piacfeliigyelet fel¢ vezetd ut fontos allomasa.

Kovetkezésképpen a Bizottsag:

. felkéri az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot, valamint az Europai Gazdasagi ¢és
Szocialis Bizottsagot, hogy tdmogassak e tervet;

. egylitt fog dolgozni a tagallamokkal és az érdekelt felekkel a terv minél gyorsabb
végrehajtasanak eldsegitése érdekében;

. felkéri valamennyi érintett nemzeti hatosagot, tobbek kozott a vamhatdsagokat és az
érdekelt feleket is, hogy biztositsdk a terv megfeleld idoben torténd végrehajtasat.
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