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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY 1
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

Dwadziescia dzialan na rzecz bezpieczniejszych i zgodnych z obowiazujacymi
wymaganiami produktow dla Europy: wieloletni plan dzialania w zakresie nadzoru w
odniesieniu do produktéw w UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Nadzér rynku wewngtrznego w odniesieniu do produktow jest w praktyce olbrzymim
wyzwaniem: zakres produktow, ktére majg by¢ kontrolowane, jest bardzo szeroki, wiele jest
przywozonych spoza Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie dysponuja ograniczonymi
srodkami do przeprowadzania kontroli i inspekcji, a potrzeba kontroli w panstwach
cztonkowskich zalezy od réznych czynnikow, np. geograficznych, oraz struktury
administracyjnej danego kraju.

Sprawowanie nadzoru rynku wymaga solidnej infrastruktury, efektywnej organizacji i wiedzy
specjalistycznej. Polaczenie tych elementdéw ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
podwojnego celu, ktorym jest ochrona obywateli i zapewnienie uczciwej konkurencji. Aby
nadazy¢ za zmieniajacymi si¢ potrzebami i zmieniajagcym si¢ otoczeniem przemyslowym,
organizacja nadzoru rynku musi podlega¢ czgstym dostosowaniom.

Istotg nadzoru rynku jest tancuch wspoétzaleznych procesow, takich jak inspekcje, pobieranie
probek, badania laboratoryjne, interpretacja wynikdéw, ocena ryzyka, podejmowanie decyzji
oraz wynikajace z nich procedury prawne, ktére moga pociggac za soba $rodki naprawcze lub
nawet kary. Wieloletni plan nadzoru rynku jest jednym z 50 punktéw zawartych w wykazie
Aktu o jednolitym rynku'. Obejmie on szereg celow i dziatan, ktore nalezy podjaé, aby
osiggna¢ zatozone cele polityczne i eliminowaé dysfunkcje rynku. W Akcie o jednolitym
rynku II* podkresla si¢ potrzebe poprawy bezpieczenstwa produktéw bedacych w obiegu w
UE.

Celem tego planu jest wypetnienie luk i zwigkszenie skutecznos$ci oraz operacyjnosci nadzoru
jednolitego rynku produktow (z wyjatkiem zywnos$ci, pasz i lekarstw), tak by zapewnié
wlasciwe wdrazanie odpowiednich przepisow rozporzadzenia (WE) nr 765/2008
ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynkowego® oraz dyrektywy
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktow”. Jest to cze$¢ szerszego pakietu, ktory zawiera rowniez wnioski dotyczace
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa produktow konsumenckich oraz rozporzadzenia
dotyczacego nadzoru rynku. Plan uzupelnia te inicjatywy 1 musi by¢ odczytywany w
polaczeniu z nimi, ale w oczekiwaniu na ostateczne przyjecie wnioskow ustawodawczych
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opiera si¢ on na istniejacym zasobie zasad i programéw’. Uwzgledniono w nim rdéwniez
problemy przedstawione w ocenie skutkow dotaczonej do tego pakietu dokumentow.

Komisja zamierza wdraza¢ plan od dnia jego przyjecia do 2015 r. W tym czasie Komisja
oceni, czy istnieja jakiekolwiek dodatkowe potrzeby, ktéorymi nalezy sie zaja¢ i ktore
moglyby zosta¢ wlaczone do przysziego planu wieloletniego. Jednakze nie wszystkie
dzialania rozpoczng si¢ w tym samym momencie, a czas trwania kazdego dziatania bedzie
okreslony zaleznie od jego specyficznych potrzeb.

Gléwnym celem planu jest nakreslenie dziatan o charakterze pozalegislacyjnym, ktore
Komisja zamierza podja¢ w celu zmniejszenia liczby produktow niebezpiecznych lub
niespelniajacych wymagan oraz zapewnienia wydajnosci 1 skutecznosci nadzoru produktéw
zardwno na terytorium Unii, jak i w momencie ich wprowadzenia.

2. USPRAWNIENIE I POPRAWA SKUTECZNOSCI W OBREBIE UE

Organy nadzoru rynku muszg by¢ wlasciwie zorganizowane i wyposazone, by mogty sprostac
obowigzkom 1 wymaganiom ustanowionym w odnos$nych przepisach prawa unijnego.
Doswiadczenia ujawnity jednak luki w unijnych ramach nadzoru rynku. W celu prowadzenia
sprawnego 1 skutecznego nadzoru rynku wlasciwe organy krajowe musza dysponowac¢ dobrze
dzialajaca infrastruktura, dobrg organizacja, odpowiednimi uprawnieniami, witasciwymi
urzadzeniami i sprzetem oraz kompetentnymi i wykwalifikowanymi kadrami, korzystajacymi
z wysokiej jakosci szkolen.

2.1. Gromadzenie informacji pochodzacych z badan

W celu sprawdzenia, czy produkt stwarza zagrozenie lub nie spetnia obowigzujacych
wymagan, niezbedne sg zazwyczaj proby i kontrole majace dostarczy¢ informacji na potrzeby
oceny ryzyka. Testy pociagaja za soba znaczne koszty. Czasami wiasciwe organy nie
posiadaja specjalistycznej wiedzy technicznej do nalezytego przeprowadzenia testow, a takze
zinterpretowania ich wynikéw. Odpowiednia koordynacja, wspotpraca, szkolenia i wymiana
informacji majg zatem zasadnicze znaczenie w tej dziedzinie.

Dzialanie 1: Ulatwienia ,,przenoszenia’ sprawozdan 7 badan w Unii

Komisja bedzie propagowac¢ wsrod odpowiednich organow nadzoru rynku, w tym organow
odpowiedzialnych za kontrole na granicach zewnetrznych, wykorzystywanie przez panstwa
cztonkowskie wynikow badan juz przeprowadzonych w jednym panstwie cztonkowskim, a
takze ulatwi ich dystrybucje za posrednictwem ICSMS.

Finansowanie przez Unig¢, ktére moze okaza¢ si¢ niezbedne do konkretnych dziatan, bedzie
przyznawane zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢
do warunkoéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93
(Dz.U. L 218 2 3.8.2008, s. 30) i zgodnie z decyzja nr 1926/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajacg program dzialan Wspolnoty w dziedzinie polityki ochrony
konsumentoéw (2007-2013) (Dz.U. L 404 z 30.12.2006, s. 39) oraz, w miar¢ mozliwosci, z przysztym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie programu ochrony konsumentow na lata
2014-2020, a takze decyzja nr 624/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajacg program dziatan dla cet we Wspolnocie (Cta 2013) (Dz.U. L 154 z 14.6.2007, s. 25) lub
decyzja ja zastepujaca. Wszystkie dzialania w ramach tego planu sa zgodne i spdjne z istniejacymi lub
proponowanymi przepisami.
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Wymiana informacji mi¢dzy organami nadzoru rynku oraz z organami celnymi w catej UE
ma zasadnicze znaczenie dla uniknigcia dublowania prac. Systemy informatyczne sa
najlepszym sposobem osiggnigcia tego celu, poniewaz umozliwiaja one sprawny przebieg
pracy i pozwalaja na szybkie i latwe wyszukiwanie oraz wymiang informacji. Nowa platforma
informatyczna GRAS-RAPEX® jest wykorzystywana przez panstwa czlonkowskie do
przekazywania zgloszen w systemie RAPEX. Z drugiej strony narzedzie ICSMS’ oferuje
organom nadzoru rynku szybkie i skuteczne $rodki tgcznosci do wymiany informacji w
krotkim czasie. ICSMS nie jest systemem ostrzegania, ale ogdlnym narzedziem nadzoru
rynku w zakresie archiwizowania i wymiany informacji, ktére pomaga w ustanowieniu
mechanizmu wspotpracy miedzy organami, a takze ogdlnym narzedziem informacji na temat
nadzoru rynku. System ICSMS moze zosta¢ réwniez poszerzony w celu wymiany informacji
mig¢dzy organami celnymi, jak réwniez z wlasciwymi organami krajowymi.

Dzialanie 2: Maksymalizacja korzysci uzyskiwanych dzieki systemowi ICSMS

System ICSMS bedzie w dalszym ciggu rozwijany w celu gromadzenia, przechowywania i
wymiany informacji oraz najlepszych praktyk miedzy wszystkimi stronami, ktore sq
bezposrednio zainteresowane. Obejmie to ostatecznie publikacje wynikow badan, wynikow
wspolnych dziatan, wytycznych i wskazowek w zakresie szkolenia organow nadzoru rynku,
studiow przypadkow, statystyk i ogolnych informacji na temat nadzoru rynku w odniesieniu do
produktow.

Dzialanie 3: Stworzenie synergii miedzy GRAS-RAPEX i systemem ICSMS

GRAS-RAPEX i ICSMS majg bardzo rozne funkcje, w zwigzku z czym sq utrzymywane
oddzielnie. Uwzgledniajgc rozne cele GRAS-RAPEX i ICSMS, Komisja bedzie jednak dziata¢
na rzecz osiggniecia synergii miedzy tymi dwoma systemami.

Ponadto dane dotyczace wypadkéw i1 urazéw spowodowanych przez produkty niebezpieczne
powinny zosta¢ wlaczone do dziatan z zakresu nadzoru rynku. Chociaz rozporzadzenie
765/2008 (art. 18) zobowigzuje panstwa cztonkowskie do monitorowania wypadkéw, w
rzeczywistosci dzialo si¢ niewiele, z uwagi na wiele praktycznych problemow w ustaleniu
systemu sprawozdawczos$ci, ktory moglby okaza¢ si¢ pomocny dla wszystkich organéw i
podmiotow gospodarczych.

Dzialanie 4: Ocena kosztow i korzysci unijnej bazy danych o wypadkach i urazach (AIDB)

Komisja przeanalizuje wykonalnos¢ publicznej informacyjnej bazy danych dotyczgcej
bezpieczenstwa  produktow  konsumenckich, ktora moglaby obejmowac  platforme
przeznaczong do sktadania skarg i zgtaszania urazow. Komisja wezmie pod uwage postepy
dokonane przez Eurosafe, OECD i inne odnosne narzedzia dostepne w tej dziedzinie®.

2.2, Wspolne podejscie do oceny ryzyka

Jednym z najtrudniejszych zadan dla organow nadzoru rynku jest identyfikacja i prawidiowa
ocena zagrozenia stwarzanego przez produkt. W celu usprawnienia i zwickszenia

6 GRAS-RAPEX zastapit stary system informatyczny RAPEX-REIS i rozszerzyt zakres systemu RAPEX
na produkty dla profesjonalistow i czynniki ryzyka inne niz zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa.
System informacyjny i komunikacyjny w zakresie nadzoru rynku (www.icsms.org).

Jak np. sektorowe narzedzia do gromadzenia danych, takie jak baza danych Wspdlnoty o wypadkach
drogowych ustanowiona decyzja Rady 93/704/EWG.
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skuteczno$ci oceny ryzyka Komisja opracowala juz metodyke oceny ryzyka dostgpng w
wytycznych RAPEX (Dz.U. UE L 22 z 26.1.2010). Metodyke t¢ nalezy jednak zaktualizowac
1 obja¢ nig wszystkie zagrozenia.

Dzialanie 5: Metodyka ogolnej unijnej oceny ryzvka w odniesieniu do produktow

Komisja zakonczy opracowywanie ogolnej metodologii oceny ryzyka dostgpnej w wytycznych
RAPEX oraz dokona jej aktualizacji, tak aby zostaly nig objete inne zagrozenia.

2.3. Wskazniki poréwnawcze skuteczno$ci nadzoru rynku

Badanie dotyczace przyszloéci nadzoru rynku’ wykazalo, ze istnieje bardzo niewiele
informacji odnoszacych si¢ do dzialan w zakresie nadzoru rynku panstw cztonkowskich, a
przeprowadzenie doktadnej analizy poréwnawczej jest niemozliwe. W badaniu zasugerowano
rowniez, ze panstwa czlonkowskie uznaja dostarczanie informacji za niepotrzebne obcigzenie,
ale dzieje si¢ tak prawdopodobnie wskutek braku rejestrowania wymaganych informacji w
tatwo dostepnej formie zapisu.

W celu umozliwienia przeprowadzania analiz poréwnawczych 1 poréwnywalnosci
wskaznikoOw skuteczno$ci nadzoru rynku w panstwach cztonkowskich Komisja Europejska
ustanowita w 2008 r. narzg¢dzie zbierania danych dokonujacych pomiaru kluczowych dziatan
organéw krajowych odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa produktow. Jednak pomimo nieustannych wysitkdw na rzecz jako$ci i
zakresu wskaznikow egzekwowania prawa doktadno$¢ i uzytecznos$¢ zebranych informacji,
jak réwniez ich porownywalno$¢ — umozliwiajaca identyfikacje silnych i stabych ogniw w
ramach egzekwowania nadzoru rynku w UE — pozostajag ograniczone. Ponadto brak jest
informacji na temat wynikow kontroli granicznych. Do dokonywania takich poréwnan nalezy
wykorzystywa¢ grupy ADCO w odpowiednich obszarach ich kompetencji.

Dzialanie 6: Rozwoj kluczowych wskaznikow skutecznosci nadzoru ryvnku

Komisja zapewni poprawe systemu gromadzenia danych oraz okresli wspolnie z organami
nadzoru rynku najwazniejsze wskazniki egzekwowania prawa, ktore nalezy gromadzi¢ w
perspektywie srednioterminowej. Komisja bedzie rowniez zbiera¢ od panstw cztonkowskich
dane na temat wynikow kontroli granicznych od 2013 r., a od 2015 r. publikowac roczne
sprawozdanie na ten temat.

24. Ulatwienia kontroli produktow zaawansowanych technologicznie i produktow
innowacyjnych

Ogo6lnie uznaje si¢, ze bardzo trudno jest przeprowadzi¢ kontrole bezpieczenstwa w
odniesieniu do produktow, ktore zawieraja substancje niebezpieczne, takie jak kadm i otdéw,
lub produktéw zaawansowanych technologicznie, takich jak elektroniczne urzadzenia way'ce.
Kontrole zgodnosci tych kategorii produktow mozna przeprowadzi¢ wylacznie przez
zniszczenie probki, co bardzo czesto wigze si¢ z poniesieniem wysokich kosztow 1
trudno$ciami z wykazaniem po fakcie niezgodno$ci z wymaganiami. Odno$ne produkty sa
objete unijnymi przepisami prawa i sg bardzo liczne. W chwili obecnej z uwagi na problemy
opisane powyzej nie jest jasne, czy produkty te sa kontrolowane wylacznie za pomoca

,»The future of market surveillance in the area of non-food consumer product safety under the General
Product Safety Directive” (Przyszto$¢ nadzoru rynku w obszarze bezpieczenstwa niezywnosciowych
produktéw konsumenckich objetych dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow),
sprawozdanie koncowe, marzec 2011 r., BSI Development Solutions, maj 2011 r., s. 13.
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kontroli dokumentéw i kontroli bezposrednich, czy tez réwniez za pomocg kontroli
laboratoryjnych  dotyczacych  wlasciwosci  produktéw, zgodnie =z wymaganiami
rozporzadzenia 765/2008'°.

Dzialanie 7: Zbadanie wykonalnosci kontroli bezpieczenstwa i kontroli zgodnosci z
obowigzujgcymi  wymaganiami w  odniesieniu  do produktow zaawansowanych
technologicznie i produktow innowacyjnych

Komisja przeanalizuje wykonalnos¢ wprowadzenia utatwien kontroli bezpieczenstwa lub
kontroli  zgodnosci z obowiqzujgcymi wymaganiami  produktow zaawansowanych
technologicznie i produktow innowacyjnych przeprowadzanych przez organy krajowe. Bedzie
to mialo dwojaki cel: a) utatwienie kontroli przez panstwa cztonkowskie i b) unikniecie
sytuacji, w ktorej produkty te nie sq nigdy odpowiednio kontrolowane z powodu trudnosci
technicznych. Wykonalnos¢ uwzgledni specyfike malych i Srednich przedsiebiorstw (MSP).

3. BL1ZSZA WSPOLPRACA NA TERENIE CALEJ UNII

Szybka integracja jednolitego rynku produktéow i fakt, ze coraz wigcej przedsiebiorstw
ponadnarodowych rozwija 1 oferuje szeroka game¢ produktow w kilku panstwach
cztonkowskich, rozwdj transgranicznego handlu elektronicznego w Europie oraz rosngca
liczba dostaw produktow wyprodukowanych poza UE oznaczaja, Ze istnieje potrzeba
zacie$nienia wspolpracy transgranicznej w zakresie nadzoru rynku. Wazne jest zatem, aby
organizacja dziatah nadzoru rynku odzwierciedlala zmiany na europejskim rynku
produktowym, migdzy innymi w celu zapewnienia wymiany informacji na temat wynikow
kontroli, a takze w celu uniknigcia powtarzania testow.

3.1. Koordynacja transgranicznych dzialan w zakresie nadzoru

Towarzyszacy wniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku
ma na celu wzmocnienie i usprawnienie procedur na szczeblu europejskim w celu wymiany
informacji na temat produktow niebezpiecznych lub niespetniajacych wymagan za pomoca
sprawniejszego systemu RAPEX oraz integracj¢ procedur ochronnych w odniesieniu do
niektorych produktéw, ktore czesto posiadaja oznakowania CE. Tym niemniej lepsza
wymiana informacji zalezy réwniez od rozszerzonych i intensywniej koordynowanych
transgranicznych dziatah w zakresie nadzoru rynku, skoordynowanego planowania i
wzajemnej pomocy.

W tym celu we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku
zaproponowano ustanowienie, z udzialem wszystkich panstw cztonkowskich, Unijnego
Forum Nadzoru Rynku oraz wspomagajacego je Sekretariatu Wykonawczego, aby utatwic
spojne wdrazanie dziatan uj¢tych w niniejszym planie lub w odpowiednich przepisach
prawnych UE. W skfad wspomnianego Unijnego Forum Nadzoru Rynku wejda rowniez
grupy wspotpracy administracyjnej (ADCO).

Dzialanie 8: Przygotowanie do utworzenia Sekretariatu Wykonawczego

Aby wykonywaé swoje zadania, przyszte Unijne Forum Nadzoru Rynku wymaga wsparcia
organizacyjnego. Komisja powota Sekretariat Wykonawczy, ktory bedzie pomagat Unijnemu
Forum Nadzoru Rynku.

10 Zobacz art. 19 ust. 1.
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3.2 Wspolne dzialania w zakresie egzekwowania prawa

Stworzenie wewngtrznego rynku zapewnia swobodne przemieszczanie si¢ produktow w calej
Unii. Niestety wiele dzialan w zakresie nadzoru rynku nadal ogranicza si¢ do terytorium
krajowego, a ich wyniki nie zawsze sg udost¢pniane innym organom. Wigksza koordynacja
praktycznych dziatan zwigzanych z egzekwowaniem prawa ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia rownych regut gry dla podmiotéw gospodarczych oraz rownego poziomu ochrony
konsumentoéw w catej UE.

Dzialanie 9: Wspolne dzialania w zakresie egzekwowania prawa

Komisja zapewni finansowe wsparcie dla wspolnych dziatan w zakresie egzekwowania
prawa, co pozwoli organom nadzoru rynku oraz organom celnym polgczy¢ zasoby i wiedze
specjalistyczng oraz zastosowacé metody przyjazne wobec MSP. Glownym celem tej inicjatywy
jest usprawnienie i zwigkszenie skutecznosci systemu nadzoru w Europie, a takze poprawa
koordynacji praktycznych dziatan w zakresie egzekwowania prawa podejmowanych w
odniesieniu do kategorii produktow lub inne priorytety.

3.3. Wymiana urzednikow

Aby zachgci¢ organy nadzoru rynku do dzielenia si¢ doswiadczeniami i zdobywania
do$wiadczenia 1 wiedzy fachowej w zakresie bezpieczenstwa produktow oraz mechanizmow
nadzoru rynku, Komisja zapewni wsparcie finansowe wymiany urzednikow mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi.

Dzialanie 10: Wymiana urzednikow

Komisja zapewni wsparcie finansowe wymiany urzednikow w dziedzinie bezpieczenstwa
niezywnosciowych produktow i ustug konsumpcyjnych.

34. Scislejsza wspolpraca europejska w zakresie nadzoru rynku

Europejska wspolpraca w zakresie nadzoru rynku w odniesieniu do produktow, ktore sa
objete unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym, odbywa si¢ zwykle poprzez nieformalne
grupy organow nadzoru rynku. Ich przedstawiciele spotykaja si¢ w ramach nieformalnych i
sektorowych grup wspoélpracy administracyjnej zwanych ADCO, w ktorych omawia si¢
kwestie nadzoru rynku w odnos$nej dziedzinie. Grupom tym czgsto przewodnicza
przedstawiciele krajowych organéw nadzoru rynku. Poniewaz jednak organizacja posiedzen
wspomnianych grup stanowi dla przewodniczacego znaczne wyzwanie administracyjne, a
liczne organy nadzoru rynku nie moga uczestniczy¢ w tych spotkaniach w zwiazku z
ograniczeniami budzetowymi, Komisja proponuje zwickszenie swojego wsparcia dla tych

grup.

Dzialanie 11: Wieksze wsparcie dla grup wspolpracy administracyjnej (ADCO)

Komisja zapewni wsparcie finansowe ukierunkowane na administracyjne funkcjonowanie
wiekszosci tych grup, tak by moZliwe stalo si¢ zmniejszenie obcigzen administracyjnych
zwigzanych z organizacjq spotkan. Komisja omowi rowniez z grupami najbardziej oplacalny
ekonomicznie sposob refundacji lub pomocy finansowej w zakresie kosztow podrozy organow
nadzoru rynku, ktore chcq uczestniczy¢ w posiedzeniach wybranych grup.
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3.5. Produkty sprzedawane w internecie

Handel elektroniczny rozwija si¢ bardzo szybko i stanowi nowe wyzwanie dla organdéw
nadzoru rynku. Konsultacje spoleczne w sprawie przegladu dyrektywy w sprawie ogélnego
bezpieczenstwa produktéw wykazaly, ze dziatania z zakresu nadzoru rynku w odniesieniu do
produktow wprowadzanych do obrotu w internecie odbywaja si¢ w sposob dosé
przypadkowy, fragmentaryczny i nieskoordynowany"'

W rezultacie poziom ochrony oraz prawne wsparcie konsumentéw i innych uzytkownikow
przed zagrozeniem stwarzanym przez produkty niebezpieczne sprzedawane w internecie
pozostaje w tyle w poréwnaniu z poziomem ochrony w odniesieniu do innych kanatéw
dystrybucji. Konsumenci czesto kupujg produkty w internecie i napotykaja problemy, jezeli
produkt jest niebezpieczny lub nie spelnia obowigzujacych wymagan. Niebezpieczne
produkty, ktore zostaty wycofane 1 wyeliminowane z rynku UE, moga nadal by¢ dostepne dla
uzytkownikéw koncowych za posrednictwem internetu.

Dzialanie 12: Produkty sprzedawane w internecie

Komisja zamierza:

— zbada¢ sposoby dzialania sklepow internetowych oferujgcych produkty konsumenckie, w
tym lokalizacje duzych podmiotow zajmujgcych sie handlem elektronicznym, skiadow i tras
dostaw e-handlu, w szczegolnosci jezeli produkty sq rozprowadzane do konsumentow
koricowych bezposrednio z panstw trzecich, oraz role i znaczenie MSP w laricuchu dostaw
handlu elektronicznego,

— ustanowic razem z panstwami cztonkowskim wspolng interpretacje sposobow prowadzenia
nadzoru w Unii Europejskiej w odniesieniu do produktow sprzedawanych przez Internet oraz
wspolne podejscie w tym zakresie, a takze sformutowacé wytyczne w sprawie egzekwowania
przepisow dotyczgcych produktow sprzedawanych przez internet, zwlaszcza w sytuacjach
transgranicznych, ktore wymagajg wspolpracy miedzy organami rozZnych panstw
czlonkowskich lub panstw trzecich;

— zbiera¢ informacje od organow Scigania i agencji panstw cztonkowskich na temat takich
dziatan w zakresie egzekwowania prawa;

— edukowac konsumentow i okreslac role oraz zakresy odpowiedzialnosci zainteresowanych
stron (wlasciwych organow, podmiotow gospodarczych i konsumentow) w postaci krotkich,
prostych i jasnych przekazow publicznych.

3.6. Staly europejski dialog z zainteresowanymi stronami

Nadzor rynku dotyczy wszystkich podmiotow w lancuchu dostaw oraz wymaga doptywu
informacji od organizacji konsumenckich i organizacji skupiajgcych przedsigbiorstwa,
zwlaszcza mate i §rednie (MSP), na temat ich probleméw i obaw. MSP odgrywaja kluczowa
role w ksztattowaniu europejskiej gospodarki. Jednakze obcigzenie administracyjne zwigzane

Wed*ug konsultacji spoecznych (przeprowadzonych w lecie 2010 r.) tylko po*owa organdéw krajowych
w szczegblny sposob objé*a monitorowaniem produkty sprzedawane przez internet w okre§lonym
czasie w ci'gu ostatnich trzech lat. Znaczna wigkszo$¢ tych krajowych organéw nadzoru rynku, ktore
prowadzi®’y monitorowanie produktow sprzedawanych przez internet, mia*a trudnosci z podaniem
liczby skontrolowanych stron, liczby produktow objetych monitorowaniem lub liczby produktow, z
ktérych pobrano probki do dalszych badaii.
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z kontrolami w ramach nadzoru rynku jest stosunkowo bardziej uciazliwe dla MSP niz dla
duzych przedsigbiorstw.

W ramach obecnie obowigzujacych w UE przepiséw przedsigbiorstwa musza podjaé
dziatania, jezeli wiedzg lub powinny wiedzie¢, iz ich produkty stwarzaja zagrozenie. Sg one
zobowigzane do poinformowania organéw krajowych, ktore korzystaja z systemu RAPEX,
tak aby wszystkie panstwa cztonkowskie zostaly powiadomione i1 podjé®y na swoich
terytoriach wilasciwe dziatania. Jednakze europejskie organizacje reprezentujace interesy
konsumentéw, MSP i innych podmiotéw gospodarczych nie sa jeszcze systemowo wlaczane
w europejskie wysitki na rzecz poprawy nadzoru rynku. Powinno to ulec zmianie.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku przewiduje aktywna role
europejskich przedsigbiorstw i organizacji konsumenckich w Forum Europejskiego Nadzoru
Rynku. Do tego czasu przydatne dla nadzoru rynku moze by¢ Scislejsze ich zaangazowanie w
prace stuzace okresleniu probleméw, wyszczegdlnieniu kategorii produktow, ktore wymagaja
wiekszej uwagi, oraz znalezieniu skutecznych rozwigzan.

Dzialanie 13: Aktywne zaangaZowanie europejskich organizacji reprezentujgcych
konsumentow, MSP i inne podmioty gospodarcze

Dialog i wspélpraca z organizacjami reprezentujgcymi konsumentéw, MSP i inne podmioty
gospodarcze. Znajq one produkty i zagrozenia, ktore mogg one stanowi¢ dla uzytkownikow.
Komisja ulepszy kanaly przekazywania informacji zwrotnych i zrodlowych oraz sugestii
dotyczgcych nadzoru rynku w Unii i wdrazania planu wieloletniego. Pomoze to okreslic nowe
potrzeby w odniesieniu do nadzoru rynku i powinno odniesé sie do obaw konsumentow, MSP i
innych przedsiebiorstw. Organy nadzoru rynku, a takze, w stosownych przypadkach, ich
odpowiedniki w panstwach trzecich mogq zostac¢ uwzglednione.

4. POPRAWA NADZORU NAD EANCUCHEM DOSTAW

Za nadzor rynku odpowiedzialne sa wlasciwe krajowe organy nadzoru rynku. Jednakze
wszystkie strony uczestniczace w tancuchu dostaw, w tym przedsigbiorstwa i konsumenci,
majg wazng rol¢ do odegrania. Ponadto jest oczywiste, ze na ogolnounijnym rynku istnieje
ciagla potrzeba wzmacniania wspdtpracy i koordynacji transgranicznej z zainteresowanymi
stronami.

4.1. Skupienie uwagi na lancuchu dostaw

Rozw¢j jednolitego rynku, rosngca liczba rodzajow produktow, poglebiajaca sie ztozonosé
techniczna produktow i zwigzane z tym zacieranie si¢ granic pomie¢dzy poszczegdlnymi
kategoriami produktoéw, wymuszaja na nadzorze europejskiego jednolitego rynku
produktowego wypracowanie systemu, ktory bedzie bardziej nakierowany na rézne podmioty
gospodarcze w tancuchu dostaw. Ponadto podmioty w tancuchu dostaw zmieniajg si¢ i
podlegaja ewolucji, a zakresy ich odpowiedzialno$ci wobec kontroli zgodno$ci z wymogami i
bezpieczenstwa ich produktéw czgsto nie sg jasno okreslone.

Dzialanie 14: Poprawa identyfikowalnosci produktow

Komisja przyspieszy swojq prace na rzecz poprawy identyfikowalnosci produktu w tancuchu
dostaw. Dokona tez oceny zalecen grupy ekspertow ds. identyfikowalnosci produktu w celu
poprawy jakosci i dostepnosci informacji o identyfikowalnosci w tancuchu dostaw. Po
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konsultacji z panstwami cztonkowskimi Komisja przedstawi uaktualnione wytyczne
uwzgledniajgce specyficzne potrzeby i interesy MSP.

Dzialanie 15: Programy w zakresie zgodnosci realizowane przez organy nadzoru rynku

Komisja zbada mozliwos¢ stworzenia programow w zakresie zgodnosci realizowanych przez
organy nadzoru rynku i wigczenia ich do istniejgcych systemow utatwien handlowych takich
Jjak ,,upowazniony przedsiebiorca’.

4.2, Dalsze perspektywy dotyczace innych kategorii produktow

Tradycyjny podziat produktow w Unii obejmuje kategorie produktow konsumenckich i
produktow  dla  profesjonalistow  oraz ~ produktow  zharmonizowanych  lub
niezharmonizowanych. Podczas gdy wiele aspektow bezpieczenstwa produktéw
konsumenckich 1 produktow dla profesjonalistow zostalo zharmonizowanych przez
prawodawstwo unijne, wymogi bezpieczenstwa dotyczace produktéw konsumenckich, ktore
nie zostaly jeszcze objete harmonizacja, ulegng dalszemu wzmocnieniu w wyniku wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa produktéw konsumenckich. Jednak
pewna liczba niezharmonizowanych produktow dla profesjonalistow nie podlega europejskim
przepisom dotyczacym bezpieczenstwa ani innym zasadniczym wymaganiom. Brak zasad
dotyczacych tych produktéw komplikuje europejskie dziatania zwigzane z nadzorem rynku.

Dzialanie 16: Niezharmonizowane produkty dla profesjonalistow — badania dotyczace
kwestii bezpieczenstwa

Komisja szczegolowo zbada kwestie bezpieczenstwa niezharmonizowanych produktow dla
profesjonalistow, tj. produktow, ktore nie podlegajg europejskim przepisom w zakresie
bezpieczenstwa ani innym zasadniczym wymaganiom, oraz zwiqgzane z tym trudnosci dla
organow nadzoru rynku.

5. CORAZ LICZNIEJSZE I SKUTECZNIEJSZE KONTROLE PRODUKTOW
WPROWADZANYCH DO UNII

Nalezy odpowiednio wdraza¢ kontrole produktéw wprowadzanych na rynek UE, wiacznie z
mozliwo$cig unieszkodliwienia lub zniszczenia towardw niebezpiecznych. Kontrole na
granicach nalezy organizowac i przeprowadza¢ w taki sam sposob, jak na terytorium UE,
poniewaz kontrole przeprowadzone w miejscu pierwszego wprowadzenia lub podczas
zglaszania towaré6w do dopuszczenia do swobodnego obrotu zapobiegaja rozprzestrzenianiu
si¢ niebezpiecznych produktow na rynku UE. W kazdym przypadku, gdy odbywa si¢
kontrola, nalezy zapewni¢ wysoki poziom ochrony i bezpieczenstwa.

Kontrola produktow wytworzonych w panstwach trzecich nastrgcza szczegdlne problemy
zwigzane z egzekwowaniem przepisOw wynikajace z ogromnej ilosci i1 réznorodnosci
przywozonych towaréw. Problemy te wskazuja na potrzebe wilasciwej wspotpracy miedzy
organami celnymi i odpowiedzialnymi organami nadzoru rynku panstw czlonkowskich.
Organy celne moga typowac ryzykowne przesytki oraz przeprowadza¢ kontrole dokumentow
1 kontrole bezposrednie przed dopuszczeniem do swobodnego obrotu na rynku UE w celu
wykrycia towaréw potencjalnie niebezpiecznych Iub niespelniajagcych wymagan, lecz
ostateczng decyzje w sprawie bezpieczenstwa i zgodno$ci towaréw podejmuja organy
nadzoru rynku.
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5.1. Wdrozenie wytycznych w sprawie kontroli przywozu w zakresie bezpieczenstwa
i zgodnosci produktow oraz dalszej poprawy koordynacji i wspolpracy

Kontrole produktow wprowadzanych na rynek UE wymagaja zaangazowania organdéw
celnych, jedynej stuzby, ktora posiada pelny obraz sytuacji w zakresie przeptywow
handlowych przekraczajacych zewngtrzne granice UE. W celu zapewnienia wiedzy
niezbg¢dnej organom i w celu ulatwienia wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 765/2008
Komisja, wspolnie z panstwami czlonkowskimi, wydata w czerwcu 2011 r. ,,Wytyczne
dotyczace kontroli przywozu w zakresie bezpieczenstwa i zgodno$ci produktow”. Wytyczne
majg by¢ instrumentem pomocniczym stuzagcym organom celnym do przeprowadzania
kontroli w zakresie bezpieczenstwa i zgodno$ci produktow oraz poprawiajagcym wspotprace
miedzy organami celnymi i organami nadzoru rynku. Planowane dziatania obejmuja
gromadzenie danych na temat wynikow kontroli 1 wspoOlne dzialania w zakresie
egzekwowania prawa.

Dzialanie 17: Wsparcie wdrazania wytycznych w panstwach czionkowskich

Zespot ekspertow z Komisji i panstw czlonkowskich odwiedzi w 2015 r. wszystkie panstwa
czlonkowskie. Wizyty te majq na celu utatwienie wdrozenia wytycznych przez organy celne
oraz organy nadzoru rynku. UmoZzliwig one rowniez organom celnym dokonanie przeglgdu
celow i organizacji nadzoru rynku na szczeblu krajowym oraz UE ze szczegdlnym naciskiem
na sposéb traktowania MSP.

Dzialanie 18: Poprawa skutecznosci granicznych kontroli bezpieczenstwa i zgodnosci

W ramach powolanej przez Komisje grupy roboczej ekspertow ,,Cla 2013” zapewnione
zostanie dalsze wsparcie koordynacji, wspolnych dziatan, dobrej wspotpracy oraz wymiany
informacji w celu zwiekszenia skutecznosci granicznych kontroli bezpieczenstwa i zgodnosci.
Powinno to zapewni¢ przy bardziej ograniczonych naktadach lepsze wyniki, do ktorych
wszystkie podmioty mogq mie¢ zaufanie. Przyczyni sie rowniez do zapewnienia spojnosci i
skutecznego wdrazania i egzekwowania przepisow UE.

Dzialanie 19: Identyfikacja roinic w zakresie kontroli bezpieczenstwa i zgodnosci
produktow wprowadzanych do Unii

Organizacja i techniczne wsparcie kontroli bezpieczenstwa i zgodnosci produktow w
miejscach wprowadzenia do Unii mogq sie rozni¢, miedzy innymi ze wzgledu na roznice w
wielkosci dostaw i rodzajach handlu. Komisja sprawdzi i przeanalizuje sytuacje.

5.2. Wspolne podejscie do zagrozen w ramach kontroli celnych w zakresie
bezpieczenstwa i zgodnosci produktow

Wiasciwe zarzadzanie ryzykiem jest warunkiem wstgpnym istnienia skutecznej kontroli
przywozu. Zostato to podkreslone w komunikacie Komisji dotyczacym zarzadzania ryzykiem
celnym i bezpieczefistwa fancucha dystrybucji'?, ktory obejmuje réwniez aspekty kontroli
zwigzanych z wymaganiami dotyczacymi bezpieczenstwa i zgodnosci produktu.

Organy celne i organy nadzoru rynku beda $cislej wspdlpracowaly w celu opracowania
wspolnych kryteridow ryzyka i1 szczegdlnych profili ryzyka; okreslg takze zrodio i sposob

12 COM(2012) 793 final.
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uzyskania informacji, ktére umozliwilyby organom celnym lepsze typowanie przesylek
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Dzialanie 20: Opracowanie wspdlnego podejscia do zagroien w ramach kontroli celnych w
zakresie bezpieczenstwa i zgodnosci produktow

Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi ustanowi wspolne podejscie do zarzqdzania
ryzykiem w punkcie przywozu.

6. WNIOSEK I KOLEJNE KROKI

Oprocz ustalenia priorytetow na najblizsze trzy lata Komisja rozwaza juz kroki, ktére nalezy
podja¢ po 2015 r. Nalezy przeorientowaé 1 wzmocni¢ jednolity rynek oraz nadzor rynku, tak
by stuzyly realizacji celow strategii ,,Europa 20207, ktoéra okresla cele na nast¢gpnych 10 lat.
Nadzér rynku przyczynia si¢ do osiagnigcia celow ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz
wyeliminowania nieuczciwej konkurencji.

Do konca 2015 r. Komisja zbada potrzebe zapoczatkowania nowego wieloletniego planu
nadzoru rynku, ktéry moglby czerpa¢ inspiracje i korzysta¢ z doswiadczen powstatych dzieki
realizacji programow UE dla konsumentow 1 stuzb celnych. Komisja bedzie rowniez zasiggac
opinii wszystkich zainteresowanych stron o kolejnych planowanych krokach.

Obywatele 1 przedsigbiorstwa nie beda w stanie w petni czerpa¢ korzysci z unijnych zasad
odnoszacych si¢ do produktow przemystowych i konsumenckich, jesli wdrazanie tego
wieloletniego planu bedzie jedynym s$rodkiem dziatania. Ten program dzialania jest tylko
pierwszym z serii zabiegdw podejmowanych w celu wzmocnienia nadzoru rynku w Unii. Ale
plan ten jest waznym krokiem w dobrym kierunku, jesli chodzi o nadzér nad rynkiem
unijnym.

W zwiazku z tym Komisja:

. zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego z prosba o poparcie niniejszego planu,

. bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi oraz zainteresowanymi stronami,
aby ulatwi¢ szybkie wdrozenie planu;

J wzywa wszystkie zainteresowane organy krajowe, w tym organy celne i
zainteresowane strony, do zapewnienia terminowej realizacji niniejszego planu.
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