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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

20 opatreni pre bezpecnejSie a vyhovujtice vyrobky pre Eurépu: viacrony akény plan
pre dohl’ad nad vyrobkami v EU

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvop

Dohl'ad nad vnutornym trhom s vyrobkami predstavuje v praxi obrovsku vyzvu: skala
vyrobkov, ktoré¢ treba kontrolovat’, je vel'mi Sirokd, mnohé z nich sa dovazaju z krajin mimo
Unie, ¢lenské $taty maji obmedzené zdroje na vykonavanie kontrol a in$pekcii, priom
potreba kontrol v ¢lenskych Statoch zavisi od réznych faktorov, ako st napriklad geograficka
a administrativna Strukttra krajiny.

Vykonéavanie dohl'adu nad trhom si vyzaduje dobru infrastruktaru, efektivnu organizaciu a
odborné znalosti. Kombindcia tychto prvkov je nevyhnutnou podmienkou na dosiahnutie
dvojitého ciel'a ochrany obcanov a zaistenia spravodlivej hospodarskej stitaZze. Organizacia
dohl'adu nad trhom sa musi Casto prisposobovat’ tak, aby dohlad mohol reagovat na
vyvijajice sa potreby a meniace sa priemyselné prostredie.

Jadrom dohl'adu nad trhom je retazec vzajomne zavislych procesov, ako su inSpekcie, odber
vzoriek, laboratorne skusky, interpretacia vysledkov, hodnotenie rizik, rozhodovanie, zdsahy
a z toho vyplyvajice pravne postupy, ktoré mozu zahtiiat’ ndpravné opatrenia alebo dokonca
sankcie. Viacroény akény plan pre dohl'ad nad trhom je jednym z 50 opatreni uvedenych v
,Akte o jednotnom trhu'. Vymedzuje sa v fiom viacero cielov, ktoré sa maju sledovat, a
opatreni, ktoré sa maju prijat na dosiahnutie jeho politickych cielov a odstranenie
nedostatkov vo fungovani trhu. V Akte o jednotnom trhu II* sa znovu zdérazituje potreba
zlepsit’ bezpednost’ vyrobkov, ktoré si v EU v obehu.

Ugelom tohto planu je vyplnit medzery a zaistit, aby bol dohlad nad jednotnym trhom s
vyrobkami (s vynimkou potravin, krmiv a liekov) efektivnejS$i a operativnejsi, v zdujme
riadneho vykondvania prislusnych ustanoveni nariadenia (ES) €. 765/2008, ktorym sa
stanovuji poziadavky akreditacie a dohladu nad trhom® a smernice 2001/95/ES Eurdpskeho
parlamentu a Rady o vieobecnej bezpegnosti vyrobkov®. Je sucastou Sirsicho balika, ktory
zahffa aj navrhy nariadenia o bezpecnosti spotrebnych vyrobkov a nariadenia o dohl'ade nad
trhom. Plan tieto iniciativy dopliia a musi sa vykladat’ v spojeni s nimi, avsak vzhl’'adom na to,
ze uvedené legislativne navrhy eSte neboli s konecnou platnostou schvalené, vychadza z

KOM(2011) 206 v kone¢nom zneni.
KOM(2012) 573 v kone¢nom zneni.
U.v. EU L 218, 3.8.2008, s. 30.
U.v.ESL 11, 14.1.2002, s. 4.
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existujuceho suboru pravidiel a programov’. Zohl'adiiuju sa v fiom aj problémy opisané v
posudeni vplyvu, ktoré je sucastou tohto balika.

Komisia zamysla vykonavat tento plan s ti¢innost'ou od jeho prijatia az do roku 2015. V tom
case posudi, ¢i bude potrebny d’al§i viacrocny plan. Nie vSetky opatrenia sa vSak zacnu
vykonavat' v rovnakom case, pricom trvanie kazdého opatrenia bude zavisiet od jeho
osobitnych potrieb.

Hlavnym cielom tohto planu je nacrtnit’ nelegislativne opatrenie, ktoré Komisia prijme s
cielom znizit' pocet nebezpecnych alebo nevyhovujucich vyrobkov a zarucit efektivitu a
ucinnost’ dohl'adu nad vyrobkami ako v rdmci Unie, tak aj pri ich vstupe na trh Unie.

2. ZLEPSENIE EFEKTIVITY A UCINNOSTI V RAMCI EU

Orgény dohl'adu nad trhom musia byt nalezite organizované a vybavené k tomu, aby dokazali
zvladat’ povinnosti a poziadavky vyplyvajiice z prisluinych pravnych predpisov Unie. Na
zéklade skusenosti je viak zjavné, Zze ramec dohl'adu nad trhom Unie ma medzery. Na to, aby
prislusné vnutroStatne organy mohli vykondvat ucinny a efektivny dohl'ad nad trhom,
potrebuji mat’ dobru infrastrukturu, riadnu organizaciu, prislusné pravomoci, vhodné
zariadenia a vybavenie a kompetentny a kvalifikovany personal, ktory absolvoval
vysokokvalitni odbornti pripravu.

2.1. Vymena informacii vyplyvajicich z preSetrovania

V zaujme overenia, ¢i vyrobok predstavuje riziko alebo ¢i vyhovuje platnym poziadavkam, sa
zvyc€ajne musia vykonat’ skiiSky a kontroly, ktoré poskytnt informécie pre hodnotenie rizik.
Skusky predstavuju vysoké nadklady. Prislusnym orgdnom niekedy chybaju odborné znalosti
na to, aby mohli riadne vykonat’ skusky a vysledky skuSok interpretovat’. V tejto oblasti je
preto potrebna vhodna koordinacia, spolupraca, odborna priprava a vymena informacii.

t,“

Opatrenie 1: UPahdéit’ ,,prenosnost’“ protokolov o skusSkach v Unii

Komisia podpori vyuzivanie vysledkov skusok, ktoré sa uz vykonali v jednom clenskom State,
inymi clenskymi Statmi, respektive ich pouzivanie prislusnymi organmi dohladu nad trhom
vratane tych, ktoré su zodpovedné za kontroly na vonkajsich hraniciach, a tak isto ulahci
distribuciu tychto vysledkov prostrednictvom systému ICSMS.

Vymena informacii medzi organmi dohl'adu nad trhom a colnymi organmi v celej EU je
potrebna, aby sa zabranilo duplicitnej praci. NajlepSim sposobom, ako to dosiahnut’, st
systémy informacnych technolégii, pretoze umoziuju efektivne pracovné postupy a rychle a

Financovanie zo strany Unie, ktoré mdze byt pre konkrétne opatrenia potrebné, sa udeli v sulade s
ustanoveniami nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008 z 9. jula 2008, ktorym sa
stanovuju poziadavky akreditacie a dohladu nad trhom v suvislosti s uvadzanim vyrobkov na trh a
ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS) & 339/93 [U. v. EU L 218, 3.8.2008, s. 30], rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1926/2006/ES z 18. decembra 2006, ktorym sa ustanovuje akény
program Spologenstva v oblasti spotrebitel'skej politiky (2007 — 2013) [U. v. EU L 404, 30.12.2006, s.
39], a pripadne budiceho nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o programe Spotrebitelia na
obdobie rokov 2014 — 2020 a rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady ¢. 624/2007/ES z 23. maja
2007, ktorym sa ustanovuje akény program pre colné spravy v SpoloGenstve (Colnictvo 2013) [U. v.
EU L 154, 14.6.2007, s. 25] alebo pravneho predpisu, ktory toto rozhodnutie nahradi. Vietky opatrenia
v tomto plane st zlucitelné a v sulade s existujicimi alebo navrhovanymi pravnymi predpismi.
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l'ahké vyhladavanie a vymenu informacii. Clenské §taty pouzivaju na predkladanie svojich
oznameni v systéme RAPEX novu IT platformu GRAS-RAPEX®. Na druhej strane, nastroj
ICSMS’ pontika prostriedky rychlej a efektivnej komunikacie, vdaka ktorym si organy
dohl'adu nad trhom moéZu v kratkom case vymienat informécie. ICSMS nie je systém
varovania, ale nastroj pre vSeobecnu archivaciu a vymenu informacii o dohl'ade nad trhom,
ktory pomaha pri zavadzani mechanizmu spoluprdce medzi orgdnmi, a tak isto vSeobecny
informacny nastroj o dohl'ade nad trhom. ICSMS by sa tak isto mohol rozsirit' na vymenu
informdcii medzi colnymi orgdnmi a prislusnymi vnutrostatnymi organmi.

Opatrenie 2: Maximalizovat’ prinosy ICSMS

ICSMS sa bude dalej rozvijat na ucely zberu, ukladania a vymeny informdcii a osvedcenych

postupov medzi vSetkymi priamo dotknutymi aktérmi. To bude v konecnom dosledku zah¥nat

aj uverejnovanie vysledkov skusok, vysledkov spolocnych opatreni, navodov a usmerneni pre
odbornu pripravu organov dohladu nad trhom, pripadovych Studii, Statistickych udajov a
celkovych informacii o dohlade nad trhom s vyrobkami.

Opatrenie 3: Vytvorit’ synergie medzi GRAS-RAPEX a ICSMS

GRAS-RAPEX a ICSMS maju velmi odlisné funkcie a preto su od seba oddelené. Komisia
v§ak bude medzi systéemami GRAS-RAPEX a ICSMS rozvijat synergie, av§ak so zretelom na
odlisné ciele tychto systéemov.

Okrem toho by sa v ramci dohl'adu nad trhom mali vyuZit' aj tidaje tykajice sa Grazov a ujem
na zdravi sposobenych nebezpe¢nymi vyrobkami. Hoci podla nariadenia (ES) €. 765/2008
(¢lanok 18) su clenské Staty povinné monitorovat Urazy, v praxi sa vzhl'adom na mnohé
praktické t'azkosti spojené s vytvorenim systému hlasenia sprav, ktory by mohol byt uzito¢ny
pre vSetky organy a hospodarske subjekty, v tomto ohl'ade robi len malo.

Opatrenie 4: Posudit’ pomer medzi nikladmi a prinosmi databdazy EU o irazoch a ujmdch
na zdravi (AIDB)

Komisia preskuma, ci je mozné zrealizovat' verejnu databdzu informacii o bezpecnosti
spotrebnych vyrobkov, ktora by mohla zahrnat aj platformu pre podavanie staznosti
a poskytovanie informdcii o uyjmdach na zdravi. Zohladni aj vysledky dosiahnuté nastrojmi
EUROSAFE, OECD a dalsimi relevantnymi ndstrojmi, ktoré sii v tejto oblasti k dispozicii®.

2.2 Spoloc¢ny pristup k hodnoteniu rizik

Jednou z najnarocnejSich Cinnosti pre organy dohladu nad trhom je urcenie a spravne
posudenie rizika, ktoré vyrobok predstavuje. Komisia uz v zdujme l'ahSieho dosiahnutia
ucinnosti a efektivnosti hodnotenia rizik vypracovala metodiku hodnotenia rizik, ktora je k
dispozicii v usmerneniach k systému RAPEX (U. v. EU L 22, 26.1.2010). Tato metodika sa
vSak musi aktualizovat’ a musi pokryvat’ vSetky rizika.

6 Platforma GRAS-RAPEX nahradila stary IT systém RAPEX-REIS a rozsiril sa fiou rozsah pdsobnosti
syst¢ému RAPEX aj na vyrobky pre profesionalnych pouzivatelov a iné ako zdravotné a bezpecnostné
rizika.

Information and Communication System for Market Surveillance (informa¢ny a komunikac¢ny systém
pre dohl'ad nad trhom) (www.icsms.org)

Ako napriklad nastroje na zber tidajov v jednotlivych odvetviach ako je databaza Spolocenstva o
cestnych nehodéch zriadend rozhodnutim Rady 93/704/EHS.
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Opatrenie 5: Vieobecnd metodika EU na hodnotenie rizik vyrobkoy

Komisia dokonci v§eobecnu metodiku hodnotenia rizik, ktora je dostupna v ramci usmerneni k
systemu RAPEX, a vykond jej aktualizaciu tak, aby sa vztahovala aj na ostatné rizika.

2.3. Porovnavacie referenéné ukazovatele pre dohl’ad nad trhom

Stidia ,,Budiicnost’ dohladu nad trhom*” ukézala, Ze k dispozicii je len vePmi malo informécii
o ¢innostiach ¢lenskych $tatov v oblasti dohl'adu nad trhom a Ze presné referen¢né porovnanie
nie je mozné. V S§tadii sa poukizalo aj na to, Ze Clenské Staty povazuju poskytovanie
informécii za zbytocnu zataz, ale doévodom tejto skutocnosti je pravdepodobne to, ze
pozadované informécie sa nezaznamendvaji v lahko dostupnom formate.

S cielom umoznit' referencné porovnavanie a zabezpeCit' porovnatelnost ukazovatel'ov
vykonnosti dohl'adu nad trhom v ¢lenskych Stdtoch Eurdpska komisia zriadila v roku 2008
nastroj na zber udajov, uréeny na zber udajov, ktorymi sa meraju kluCové cinnosti
vnutro$tatnych organov zodpovednych za presadzovanie bezpe€nosti vyrobkov. Napriek
neustalemu usiliu o kvalitu a napriek rozsahu ukazovatel'ov presadzovania je vSak presnost’ a
uzito¢nost’” zhromazdenych informécii, ako aj ich porovnatelnost, ktord umoziiuje
identifikovat silné a slabé miesta v ramci presadzovania dohladu nad trhom EU, aj nadalej
obmedzena. Okrem toho, nedochadza ani k podévaniu sprav o vysledkoch kontrol na
hraniciach. Pre takéto referencné porovnavanie by sa mali pouzivat’ skupiny administrativnej
spoluprace (ADCO), a to v ramci ich jednotlivych oblasti pravomoci.

Opatrenie 6: Vytvorenie kl'ucovych porovnavacich ukazovatelov pre dohlad nad trhom

Komisia zaisti zlepSenie systéemu zberu udajov a spolu s organmi dohladu nad trhom urci,
ktoré prislusné klucové ukazovatele presadzovania su najdolezitejsie a mali by sa zbierat' v
strednodobom horizonte. Komisia bude od roku 2013 zhromazdovat aj udaje od clenskych
Statov o vysledkoch kontrol na hraniciach a od roku 2015 bude uverejiiovat’ vyrocnu spravu.

24. Ulahcenie kontrol v pripade vyrobkov Spickovej technologie ainovacnych
vyrobkov

Vo vSeobecnosti sa ma za to, Ze je vel'mi naroéné vykonavat’ kontroly bezpecnosti vyrobkov,
ktoré obsahuju nebezpecné latky, ako st kadmium a olovo, alebo vyrobkov Spickovej
technologie, ako st elektronické vahy. Kontrolu suladu tychto kategorii vyrobkov s pravnymi
predpismi mozno vykonat’ len zni¢enim vzorky, ¢o vel'mi Casto predstavuje vysoké naklady
a sposobuje tazkosti pri spdtnom preukazovani nedodrzania predpisov. Na prislusné vyrobky
sa vzt'ahuji pravne predpisy EU a je ich vel'mi vel'a. V su¢asnosti nie je vzhl’'adom na opisané
tazkosti jasné, €i sa tieto vyrobky kontroluju len na zaklade dokladov a fyzickych kontrol,
alebo aj pomocou laboratérnych kontrol vlastnosti vyrobkov, ako sa vyZaduje v nariadeni
(ES) &. 765/2008".

Opatrenie 7: Preskumat’ uskutoclnitel’nost’ kontrol bezpecnosti a suladu s pravnymi
predpismi v pripade vyrobkov so Spickovou technologiou a inovaciami

Budticnost’ dohl'adu nad trhom v oblasti bezpecnosti nepotravinovych spotrebnych vyrobkov na zaklade
smernice o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, zavere¢na sprava, marec 2011, BSI Development
Solutions, m4aj 2011, s. 13.

10 Pozri ¢lanok 19 ods. 1.
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Komisia preskuma, ¢i sa da v pripade vyrobkov, ktoré obsahuju Spickové technologie a
inovacie, ulahcit vykonavanie kontrol bezpecnosti a suladu s pravnymi predpismi zo strany
vautrostatnych organov. Toto usilie bude mat dvojaky ciel’: a) ulahcit kontroly clenskymi
Statmi a b) zabranit situacii, ked sa tieto vyrobky v dosledku technickych tazkosti nikdy
poriadne neskontroluju. Pri preskumani uskutocnitelnosti sa zohladnia Specifika malych a
strednych podnikov (MSP).

3. UZSIA SPOLUPRACA V RAMCI UNIE

Rychla integracia jednotného trhu s vyrobkami, skuto¢nost’, Ze stale viac a viac nadnarodnych
podnikov vyvija a ponuka Sirokl Skalu vyrobkov vo viacerych ¢lenskych Statoch, rozvoj
elektronického obchodu naprie¢ hranicami v Europe a rastica miera dovozu vyrobkov
vyrobenych mimo EU vytvaraju viésiu potrebu cezhrani¢nej spoluprace v oblasti dohl'adu
nad trhom. Preto je dblezité, aby organizécia ¢innosti dohl'adu nad trhom odrdzala vyvoj na
europskom trhu s vyrobkami, okrem in¢ho preto, aby sa zaistila vymena informacii o
vysledkoch insSpekcii a aby sa predislo opakovaniu skusok.

3.1. Koordinacia ¢innosti cezhrani¢ného dohPadu

Sprievodny legislativny navrh nariadenia o dohl'ade nad trhom sa zameriava na posilnenie a
zefektivnenie eurdpskych postupov na vymenu informadcii o nebezpecnych a nevyhovujucich
vyrobkoch prostrednictvom lepSieho postupu v ramci systému RAPEX a integraciu
»ochrannych postupov v pripade niektorych vyrobkov, ktoré nesi €asto oznacenie CE.
Lepsia vymena informacii vSak zavisi aj od vicSich a Coraz koordinovanejSich cinnosti
cezhraniéného dohl'adu nad trhom a od koordinovaného pldnovania a vzdjomnej pomoci.

Na tento el sa v navrhu nariadenia o dohlade nad trhom navrhuje zriadit' ,,Férum pre
dohl'ad nad trhom EU“ s uéastou vietkych ¢lenskych $tatov a vykonny sekretariat, ktory mu
bude pomahat’, aby sa ul’'ahc¢ilo jednotné vykonévanie ¢innosti, na ktoré sa vzt'ahuje tento plan
&i prislugné pravne predpisy EU. Skupiny ADCO budu tak isto suéastou tohto Féra pre
dohlad nad trhom EU.

Opatrenie 8: Pripravit’ vytvorenie vykonného sekretaridtu

Budiice férum pre dohlad nad trhom EU potrebuje k vykondvaniu svojich iiloh organizacnii
pomoc. Komisia zriadi vykonny sekretariat, ktory bude Foru pre dohlad nad trhom EU
pomahat.

3.2. Spolo¢né opatrenia v oblasti presadzovania prava

Vytvorenie vnitorného trhu zaruduje, Ze vyrobky volne obiehaju v ramci celej Unie. Vela
¢innosti dohl'adu nad trhom sa bohuzial’ stdle obmedzuje na uzemie Statu a ich vysledky nie
su vzdy spristupnené inym organom. V zdujme dosiahnutia rovnakych podmienok pre
hospodarske subjekty a rovnakej turovne ochrany spotrebitelov v celej EU je nevyhnutné
zabezpecCit’ vacsiu koordinaciu praktického presadzovania pravnych predpisov.

Opatrenie 9: Spolocné opatrenia v oblasti presadzovania prava

Komisia bude poskytovat financnu podporu na spolocné akcie v oblasti presadzovania prava,
ktoré umoznia organom dohladu nad trhom a colnym organom zdielat zdroje a odborné
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znalosti a uplatnovat’ metody, ktoré budu ustretové voci MSP. Hlavnym cielom tejto iniciativy
je zvysit efektivitu a ucinnost’ systemu dohladu v Europe a zlepsit' koordindciu cinnosti
tvkajucich sa presadzovania prava v praxi, ktoré sa vykonavaju vo vztahu ku kategoriam
vyrobkov alebo inym prioritam.

3.3. Vymena uradnikov

S cielom podnietit’ organy dohl'adu nad trhom k tomu, aby zdiel’ali a ziskavali sktsenosti a
odborné znalosti v oblasti bezpe¢nosti vyrobkov a mechanizmov dohl'adu nad trhom, bude
Komisia poskytovat’ finan¢ntl podporu pre vymeny tradnikov medzi ¢lenskymi Statmi.

Opatrenie 10: Vymena uradnikoy

Komisia bude poskytovat' financnu podporu pre vymeny uradnikov v oblasti bezpecnosti
nepotravinovych vyrobkov a sluzieb.

34. UZSia eurdépska spolupraca v oblasti dohP’adu nad trhom

Eurépska spolupraca v oblasti dohl'adu nad trhom v pripade vyrobkov, na ktoré sa vzt'ahuju
harmoniza&né pravne predpisy Unie, zvy&ajne prebicha prostrednictvom neformalnych skupin
organov dohladu nad trhom. Stretdvaji sa v rdmci neformdlnych a odvetvovych skupin
»administrativnej spoluprace®, znamych ako ADCO, v ktorych prejednavaji problémy
spojené s dohl'adom nad trhom vo svojich oblastiach posobnosti. Tymto skupindm casto
predseda zéastupca vnutroStatneho organu dohl'adu nad trhom. Kedze vSak organizovanie
stretnuti tychto skupin predstavuje pre predsedu zna¢nt administrativnu zat'az a zaroveil sa v
dosledku rozpoctovych obmedzeni vel'a zastupcov organov dohladu nad trhom nemoéze na
stretnutiach zucastnit’, Komisia navrhuje, Ze zvysi svoju podporu tymto skupinam.

Opatrenie 11: ViéSia podpora pre ,,skupiny administrativnej spoluprace* (ADCO)

Komisia bude poskytovat' financnu podporu na administrativne fungovanie vdcsiny tychto
skupin, aby sa zniZila administrativna zataz spojend s organizaciou tychto stretnuti. Komisia
bude so skupinami ADCO tak isto prejednavat’ nakladovo najefektivnejsiu metodu nahrady
cestovnych ndkladov zastupcov organov dohladu nad trhom, ktori si Zelaju zucastnit' sa
stretnuti vybranych skupin, alebo financnej pomoci na tento ucel.

3.5. Vyrobky predavané online

Elektronicky obchod sa rychlo rozsiruje a pre organy dohl'adu nad trhom predstavuje nova
vyzvu. Z verejnej konzultacie o revizii smernice o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov
vyplynulo, ze dozor nad trhom s vyrobkami uvddzanymi na trh online sa vykonava dost
nahodnym, roztriestenym a nekoordinovanym spdsobom'".

V dosledku toho uroveinn ochrany a pravnej podpory spotrebitel'ov a inych uzivatelov proti
rizikdm, ktoré predstavujii nebezpecné vyrobky predavané online, zaostdva za uroviiou

Z verejnej konzultacie (vykonanej v lete 2010) vyplyva, Ze len polovica vnutrostatnych organov sa v
urCitom okamihu pocas poslednych troch rokov zaoberala konkrétne monitorovanim vyrobkov
predavanych online. Pre velka véac¢sinu tychto vnutrostatnych organov dohl'adu nad trhom, ktoré urcity
monitoring vyrobkov predavanych online vykonali, bolo tazké uviest’ pocet skontrolovanych webovych
stranok, pocet vyrobkov, na ktoré sa kontroly zamerali, alebo poc¢et vyrobkov vybranych do vzorky pre
dalsie skusky.
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ochrany, ktora sa poskytuje v stvislosti s inymi distribu¢nymi kandlmi. Spotrebitelia Casto
kupuju vyrobky online a celia problémom, ak je vyrobok nebezpecny alebo nevyhovujtci.
Nebezpeéné vyrobky, ktoré sa stiahli z obehu alebo z trhu EU, moézu byt pre koneénych
uzivatelov stale dostupné prostrednictvom internetu.

Opatrenie 12: Vyrobky predavané online

Komisia zamysla:

- skumat, ako funguju internetové obchody, ktoré predavaju spotrebné vyrobky, vratane
umiestnenia prevadzkovatelov velkych internetovych obchodov, skladov ich dodavok a
zasobovacich tras, a to najmd vtedy, ak su vyrobky konecnému spotrebitelovi distribuované
priamo z tretich krajin, a takisto sa chce zaoberat' aj ulohou a vyznamom MSP v ramci
dodavatelského retazca elektronického obchodovania,

- dohodnut sa s clenskymi Statmi na spolocnom pristupe, pokial ide o spésoby, akymi by sa
mal v Unii vykondavat' dohlad nad vyrobkami preddvanymi online, a vypracovat usmernenia
tykajuce sa presadzovania pravidiel pre vyrobky predavané online, najmd v cezhranicnych
situacidch, ktoré si vyZaduju spoluprdcu medzi orgdanmi roznych clenskych statov alebo
tretich krajin,

- zhromazdovat informacie od orgdnov presadzovania prava v clenskych Statoch o
cinnostiach tykajucich sa presadzovania prava,

- vzdelavat spotrebitelov a vymedzit ulohu a zodpovednost prislusnych stran (verejné orgadny,
hospodarske subjekty a spotrebitelia) vo forme strucnych, jednoduchych a jasnych verejnych
informacnych oznameni.

3.6. Nepretrzity europsky dialég so zicastnenymi stranami

Dohlad nad trhom sa tyka vSetkych stran v dodévatel'skom retazci a potrebuje podnety od
spotrebitel'skych organizacii a podnikov, a najma od malych a strednych podnikov (d’alej len
,»MSP*), tykajuce sa ich problémov a obav. MSP zohrdvaju kl'icova tlohu pri formovani
europskeho hospodarstva. Kontroly v rdmci dohladu nad trhom vSak pre malé a stredné
podniky predstavuju neporovnatelne vacSiu administrativnu zat'az ako pre vel'ké podniky.

Podla v stasnosti platnych pravnych predpisov EU, musia podniky prijat opatrenia, ak
vedia, ze ich vyrobky predstavuju isté riziko, alebo ak by o tejto skuto¢nosti mali vediet.
Maju povinnost’ informovat vnutroStitne organy, ktoré pouzivaji systém RAPEX, aby sa
zaistilo, ze sa upovedomia vSetky clenské Staty, ktoré prijmi na svojom uzemi prislusné
opatrenia. Eurdpske organizécie zastupujlice zaujmy spotrebitelov, MSP a d’alSich podnikov
vSak doteraz neboli do eurdpskeho usilia o zlepSenie dohl'adu nad trhom systematicky
zapéjané. To by sa malo zmenit'.

V navrhu nariadenia o dohl'ade nad trhom sa predpokladd, Ze europske podniky a
spotrebitel'ské organizacie budll zohrévat’ aktivnu ulohu v rdmci Europskeho fora pre dohlad
nad trhom. Dovtedy by bolo v zaujme dohl'adu nad trhom uZzitocné, aby sa tieto subjekty viac
zapojili do identifikacie problémov, zostavovania zoznamu kategérii vyrobkov, ktorym je
potrebné venovat’ vacsiu pozornost’, a hladania u¢innych rieSeni.

Opatrenie 13: Aktivne zapojenie europskych organizacii zastupujucich spotrebitel’ov, MSP
a d’alSie podniky
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Dialog a spoluprdca s organizdciami, ktoré zastupuju spotrebitelov, MSP a dalSie podniky,
maju zasadny vyznam. Tieto subjekty poznaju, ako vyrobky, tak aj rizika, ktoré mozZu tieto
vyrobky predstavovat pre uzivatelov. Komisia zlepsi komunikacné kandly na poskytovanie
spdtnej vizby, poddvanie podnetov a ndvrhov tikajiicich sa dohladu nad trhom v Unii a
vykondvania tohto viacrocného planu. Tymto sposobom lahsie urci nové potreby z hladiska
dohladu nad trhom a bude sa zaoberat konkrétnymi obavami spotrebitelov, MSP a dalsich
podnikov. Organy dohladu nad trhom by mohli byt do tejto cinnosti zapojené, v pripade
potreby aj so svojimi kolegami v tretich krajinach.

4. ZLEPSENIE DOHIADU NAD DODAVATELSKYM RETAZCOM

Dohl'ad nad trhom je zodpovednostou prisluSnych vnutrostitnych organov dohladu nad
trthom. Svoju ulohu vSak musia zohrat vSetky strany v dodavatel'skom retazci vratane
podnikov a spotrebitelov. Navyse, je jasné, Ze v ramci trhu celej EU je neustéle potrebné
posiliiovat’ cezhrani¢nu spolupracu so zi¢astnenymi stranami a ich koordinéciu.

4.1. Zameranie sa na dodavatel’sky ret’azec

Rozvoj jednotného trhu, rastlici pocet druhov vyrobkov, zvySujuca sa technickd zlozitost
vyrobkov a s tym suvisiace stieranie hranic medzi kategoériami vyrobkov vytvaraju tlak, aby
sa dohl'ad nad jednotnym eurdpskym trhom s vyrobkami premenil na systém viac zamerany
na rozne podniky v dodavatel'skom retazci. Okrem toho, aktéri v dodévatel'skom retazci sa
menia a vyvijaju a ich zodpovednost’ vo vztahu ku kontrolam stladu s pradvnymi predpismi a
bezpecnosti ich vyrobkov nie je ¢asto jasne vymedzena.

Opatrenie 14: Lepsia vysledovatel’nost’ vyrobkov

Komisia urychli svoju cinnost’ s cielom zlepsit' vysledovatelnost vyrobkov v dodavatelskom

retazci. Bude vyhodnocovat' odporucania , skupiny odbornikov na vysledovatelnost

vyrobkov* s cielom zlepsit kvalitu a dostupnost informdcii umoznujucich vysledovanie
vyrobkov v dodavatelskom retazci. Po porade s Cclenskymi Statmi Komisia poskytne
aktualizované usmernenie, v ktorom sa zohladnia osobitné potreby a zaujmy MSP.

Opatrenie 15: Program pre sulad s pravanymi predpismi spravovany organmi dohl’adu nad
trhom

Komisia preskuma moznost rozvoja vytvorenia programov pre sulad s pravnymi predpismi
spravovanych orgdanmi dohladu nad trhom a bude sa zaoberat moznostou ich zaclenenia
v ramci existujucich opatreni na ulahcenie obchodu, ako je napr. schvaleny hospodarsky
subjekt.

4.2. Dlhodobejsi pohPad na iné kategérie vyrobkov

V ramci Unie sa vyrobky tradi¢ne delia do kategorii ,.spotrebnych vyrobkov®, alebo
,vyrobkov pre profesiondlnych pouzivatelov a kategoérii do ,harmonizovanych®, Cci
,heharmonizovanych® vyrobkov. Hoci sa eurdpskymi pravnymi predpismi zosuladuju
aspekty bezpecnosti celej skaly spotrebnych vyrobkov a vyrobkov pre profesiondlnych
pouzivatelov, poziadavky na bezpecnost spotrebnych vyrobkov, ktoré eSte nie su
harmonizované, sa dalej posilnia prostrednictvom néavrhu nariadenia o bezpecnosti
spotrebnych vyrobkov. Aj napriek tomu sa vSak na mnoho ,,neharmonizovanych vyrobkov
pre profesiondlnych pouZzivatelov* nevztahuju eurdpske pravidld tykajuce sa bezpecnosti
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alebo iné zakladné poziadavky. Neexistencia pravidiel pre tieto vyrobky komplikuje ¢innost’
dohl'adu nad eur6pskym trhom.

Opatrenie 16: Neharmonizované vyrobky pre profesiondlnych pouZivatel ov — presSetrovanie
tykajuce sa aspektov bezpecnosti

Komisia zacne s hibkovym preSetrovanim aspektov bezpecnosti neharmonizovanych vyrobkov
pre profesionalnych pouzivatelov, t. z. vyrobkov, na ktoré sa nevztahuju europske pravidla o
bezpecnosti alebo iné zakladné poziadavky, a s nimi spojenych tazkosti pre organy dohladu
nad trhom.

5. POCETNEJSIE A KVALITNEJSIE KONTROLY VYROBKOV VSTUPUJUCICH DO UNIE

Vyrobky, ktoré vstupuju na trh EU, sa musia riadne kontrolovat’ a v pripade, e sa ukazu byt
nebezpeénymi, aj znefunkCénit’ alebo zneSkodnit. Kontroly na hraniciach by sa mali
organizovat’ a vykonavat’ rovnakym spésobom ako kontroly v ramci EU, nakolko kontroly
vykonavané¢ v mieste prvého vstupu alebo pri podavani vyhldsenia na ucely prepustenia
tovaru do volného obehu brania §ireniu nebezpeénych vyrobkov na trhu EU. Kazdou
kontrolou sa musi zabezpec€it’ vysoka uroveii ochrany a bezpecnosti.

Kontrola vyrobkov vyrobenych v tretich krajindch sposobuje osobitné problémy spojené s
presadzovanim prava, a to z dovodu obrovského mnozstva a rozmanitosti dovazaného tovaru.
Z toho vyplyva potreba riadnej spoluprace medzi colnymi organmi a prislusSnymi organmi
dohl'adu na trhom jednotlivych ¢lenskych Statov. Colné organy sa moZu zamerat’ na rizikové
zasielky a vykonavat’ kontroly dokladov a fyzické kontroly pred ich uvolnenim do vol'ného
obehu na trhu EU s cielom uréit potencialne nebezpe¢ny alebo nevyhovujici tovar, ale
kone¢né rozhodnutie o bezpec¢nosti a sulade tovaru s predpismi musia prijat’ organy dohl'adu
nad trhom.

5.1. Uplatiiovanie usmerneni pre dovozné kontroly v oblasti bezpecnosti vyrobkov a
dodrziavania pravnych predpisov a d’alSia koordinacia a spolupraca

Kontroly vyrobkov, ktoré vstupuju na trh EU, si vyzaduji zapojenie colnych organov,
jedinych organov, ktoré maju Gplny prehl'ad o obchodnych tokoch cez vonkajsie hranice EU.
S cielom poskytnut’ prislusnym orgdnom potrebné znalosti a ul'ahcit’ vykondvanie nariadenia
(ES) ¢. 765/2008 Komisia vydala spolu s ¢lenskymi $tatmi v juni 2011 ,,Usmernenia pre
dovozné kontroly v oblasti bezpecnosti vyrobkov a dodrziavania pravnych predpisov®. Tieto
usmernenia su uréené ako ndstroj na pomoc colnym organom pri vykonavani kontrol
bezpecnosti vyrobkov a ich stladu s pravnymi predpismi a na zlepSenie spoluprace medzi
colnymi organmi a organmi dohl'adu nad trhom. Zamysl'ané opatrenia zahfnaji zber udajov o
vysledkoch kontrol a spolo¢né opatrenia v oblasti presadzovania pravnych predpisov.

Opatrenie 17: Podpora vykondvania usmerneni v ¢lenskych Statoch

Tim odbornikov zlozeny zo zastupcov Komisie a clenskych Statov dokonci v roku 2015
navstevy vsetkych clenskych statov. Tieto navstevy maju ulahcit vykondvanie usmerneni
colnymi organmi a organmi dohladu nad trhom. Navstevy tak isto umoznia colnym organom
ziskat prehlad o cieloch dohladu nad trhom a o jeho organizacii na vnutrostatnej urovni a
uirovni EU, s osobitym ohladom na pristup k MSP.
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Opatrenie 18: ZlepSenie efektivity kontrol bezpecnosti a dodriiavania pravnych predpisoy
uskutocriovanych na hraniciach

V ramci , pracovnej skupiny odbornikov Komisie pre program Colnictvo 2013“ sa bude
nadalej poskytovat’ podpora pre koordindciu, zdielané cinnosti, dobru spolupracu a vymenu
informacii na ucely zvysenia efektivity kontrol bezpecnosti a dodrzovania pravnych predpisov
uskutocnovanych na hraniciach. Tym by sa s menSimi zdrojmi mali zaistit' lepsie vysledky.
Prispeje to aj k zaisteniu jednotného a efektivneho vykonavania a presadzovania ustanoveni
pravnych predpisov EU.

Opatrenie 19: Mapovanie rozdielov vo vyvkondvani kontrol bezpecnosti vyrobkoy
a dodrZiavania pravanych predpisov v pripade vyrobkov dovaZanych do Unie

Organizacia a technicka podpora kontrol v oblasti bezpecnosti vyrobkov a dodrZiavania
pravnych predpisov vykonavanych v miestach vstupu do Unie sa mozu lisit, okrem iného v
dosledku rozdielov v objemoch a druhoch dopravy. Komisia tuto situdciu preveri a zmapuje.

5.2. Spolo¢ny pristup k rizikim, pokial’ ide o colné kontroly v oblasti bezpecnosti
vyrobkov a dodrziavania pravnych predpisov

Nevyhnutnym predpokladom ucinnych dovoznych kontrol je vhodné riadenie rizik. Tato
skutocnost’ sa zdoraznila v ozndmeni Komisie o riadeni colnych rizik a bezpe€nosti
dodavatel’ského retazca'?, ktoré sa vztahuje aj na aspekty kontroly tykajice sa poziadaviek na
bezpecnost’ vyrobkov a dodrziavanie pravnych predpisov.

Colné organy a organy dohl'adu nad trhom budi uzSie spolupracovat, aby vypracovali
spolocné kritéria rizik a Specifické rizikové profily a spolu urcia, kde a ako ziskaju
informacie, ktoré by umoznili colnym orgédnom lepSie sa zamerat na zasielky, ktoré
predstavuju riziko z hl'adiska bezpec€nosti.

Opatrenie 20: Stanovenie spoloéného pristupu k rizikam, pokial’ ide o colné kontroly v
oblasti bezpecnosti vyrobkov a dodrZiavania pravnych predpisov

Komisia stanovi spolu s ¢lenskymi Statmi spolocny pristup k riadeniu rizik v miestach dovozu.

6. ZAVERY A DALSIE KROKY

Okrem toho, ze Komisia stanovuje priority na nasledujuce tri roky, uz zvazuje aj dalSie
kroky, ktoré sa maju prijat po roku 2015. Jednotny trh a dohlad nad trhom by sa mali
preorientovat’ a zmenit' tak, aby sluzili cielom stratégie Eurdpa 2020, v ktorej sa stanovuju
ciele na d’alSich 10 rokov. Dohl'ad nad trhom prispieva k dosiahnutiu ciel'ov v oblasti ochrany
zdravia a bezpecnosti a odstraiiovania nekalej sut’aze.

Do konca roka 2015 sa Komisia bude zaoberat’ otazkou, ¢i je potrebné zacat’ uskutocnovat

.....

programov EU pre spotrebitel'ov a colné trady a stavat’ na ich skusenostiach. Komisia sa tak
isto poradi so vSetkymi zucastnenymi stranami o d’alSich krokoch, ktoré treba prijat’.

12 KOM(2012) 793 v kone¢nom zneni.
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Samotné uskuto¢novanie tohto viacrocného akéného planu nebude postacovat na to, aby
oblania a podniky mohli plne vyuzivat vyhody vyplyvajiice z pravidiel Unie v oblasti
priemyselnych a spotrebnych vyrobkov. Tento subor opatreni je len prvou zo série snah, ktoré
sa vyvijaju s cielom posilnit’ dohl'ad nad trhom v Unii. Tento plan je vsak pre dohlad nad
trhom Unie dolezitym krokom spravnym smerom.

Komisia preto:

J vyzyva Eurdpsky parlament, Radu a Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor, aby
tento plan podporili,
. bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a zic¢astnenymi stranami, aby ulahc¢ila rychle

vykonévanie tohto planu,

. vyzyva vsetky prislusné vnutrostatne organy, vratane colnych organov, a zucastnené
strany, aby zaistili v€asné vykondvanie tohto planu.
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