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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL

U LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 765/2008 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-9 ta' Lulju 2008 li jistabbilixxi r-rekwiziti ghall-akkreditament u ghas-

2.1.

sorveljanza tas-suq relatati mal-kummer¢jalizzazzjoni ta' prodotti, u li jhassar ir-

Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 339/93

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport jaghti harsa generali lejn l-implimentazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 765/2008 (ukoll "ir-Regolament") 1i jistabbilixxi r-rekwiziti ghall-akkreditament
u ghas-sorveljanza tas-suq relatati mal-kummerc¢jalizzazzjoni ta' prodotti, u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 339/93. Dan ir-Regolament japplika mill-
1 ta' Jannar 2010. L-ghan ewlieni tieghu huwa li jkun zgurat li I-prodotti fis-Suq
Uniku koperti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni jissodisfaw ir-rekwiziti applikabbli, li
jipprovdu livell gholi ta' protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta u interessi pubbli¢i ohra.
Ghal dan il-ghan ir-Regolament jistabbilixxi qafas ghall-akkreditament u ghas-
sorveljanza tas-suq.

Ir-rapport thejja b'koperazzjoni mal-Istati Membri permezz tas-'SOGS', jigifieri il-
Grupp tal-Uffi¢jali Anzjani ghall-Istandardizzazzjoni u I-Istima tal-Konformita tal-
Politika u l-grupp ad hoc tas-sorveljanza tas-suq imsejjah 'SOGS-MSG'. Dan ir-
rapport jevalwa r-rilevanza tal-istima tal-konformita, l-akkreditament u l-attivitajiet
ta' sorveljanza tas-suq li jir¢ievu finanzjament mill-Unjoni fid-dawl tar-rekwiziti tal-
politiki u I-legizlazzjoni tal-UE.

AKKREDITAMENT
Entitajiet nazzjonali ta' akkreditament

Ir-Regolament (KE) Nru 765/2008 jintroduci ghall-ewwel darba qafas legali ghall-
akkreditament. Dan japplika kemm ghas-setturi volontarji kif ukoll dawk regolati. L-
ghan huwa li jissahhah l-akkreditament bhala l-ahhar livell ta' kontroll fil-qafas tas-
sistema tal-istima tal-konformita u sabiex tissahhah il-fidu¢ja frizultati tal-istima tal-
konformita filwaqt li jwiegeb ghall-bzonnijiet tas-swieq kif ukoll tal-awtoritajiet
pubblici.

Ir-Regolament jintrodu¢i numru ta' prin€ipji u rekwiziti generali ghall-entitajiet
nazzjonali ta' akkreditament'. Dawn ir-rekwiziti huma fkonformita ma' rekwiziti
accettati  globalment stipulati  fid-dispozizzjonijiet rilevanti tal-istandards
internazzjonali tal-ISO/IEC, ghalkemm uhud minnhom jistghu jitqiesu bhala aktar

Ara l-Artikoli 4, 6 u 8 tar-Regolament.
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rigoruzi, li jmorru lil hinn mir-rekwiziti stabbiliti fl-istandards applikabbli. Dan huwa
l-kaz tar-rekwiziti 1i skonthom ikun hemm biss entita ta' akkreditament wahda ghal
kull Stat Membru, l-akkreditament isir bhala attivita ta' awtorita pubblika, I-
akkreditament jithaddem b'bazi mhux kummer¢jali u bla profitt, u l-entitajiet ta'
akkreditament ma jikkompetux mal-entitajiet tal-istima tal-konformita jew
bejniethom.

Sabiex jissodisfaw ir-rekwiziti tar-Regolament, 1-Istati Membri kellhom jintroducu
bidliet fis-sistemi nazzjonali tal-akkreditament taghhom fi gradi differenti. Filwaqt li
ghal xi Stati Membri kienu mehtiega biss xi bidliet jew bidliet minuri, ohrajn
kellhom ibiddlu b'mod sostanzjali s-sistema nazzjonali tal-akkreditament taghhom.
F'xi kazijiet, kien mehtieg li jinghaqdu ghadd ta' entitajiet ta' akkredetiment. L-Istati
Membri kollha, kif ukoll il-pajjizi tal-EFTA u t-Turkija stabbilixxew entitajiet
nazzjonali ta' akkreditament’,

Il-process ta' ristrutturar u adattament ghar-Regolament issa huwa kwazi komplut,
filwaqt li 1-konsolidazzjoni ghadha ghaddejja, u f'xi kazijiet l-entitajiet nazzjonali ta'
akkreditament ghad iridu jissahhu fil-kuntest nazzjonali taghhom.

AKkkreditament transfruntieri

Ir-Regolament jipprevedi li l-entitajiet tal-istima tal-konformita ghandhom jitolbu I-
akkreditament fl-Istat Membru fejn huma stabbiliti. Madankollu, hemm tliet xenarji
fejn entita tal-istima tal-konformita tista' tfittex akkreditament addizzjonali xi mkien
iehor:

(1) L-ewwel wiehed huwa li 1-Istat Membru inkwistjoni ma jkunx waqqaf entita
nazzjonali ta' akkredetiment.

(2) [It-tieni xenarju huwa li l-entitd nazzjonali ta' akkreditament ma twettagx I-
akkreditament ghall-attivita li ghaliha jkun qed jitfittex I-akkreditament.

(3) It-tielet xenarju huwa dak li l-entitd nazzjonali ta' akkreditament rilevanti ma
jkunx irnexxielha tghaddi mill-stima bejn il-pari.

S'issa l-ewwel xenarju ma feggx peress li I-Istati Membri kollha waqqfu entita
nazzjonali tal-akkredetiment. It-tieni u t-tielet ix-xenarji huma aktar frekwenti billi
mhux kull entita nazzjonali ta' akkreditament twettaq 1-ambitu kollu tal-attivitajiet.

Filwaqt 1i dawn id-dispozizzjonijiet dwar l-akkreditament transfruntieri wrew li
kienu relattivament semplici, kwistjoni li fl-ahhar snin saret dejjem aktar importanti
hija li dik dwar entitajiet internazzjonali tal-istima tal-konformita b'siti multipli u s-
subappalt. I[I-Kummissjoni, bi gbil mal-Istati Membri, adottat dokument politiku li
jispjega kif l-entitajiet ta' akkreditament ghandhom jipprocedu fkazijiet bhal dawn
bil-ghan 1li jevitaw akkreditamenti multipli’. Il-Koperazzjoni Ewropea ghall-
Akkreditament, 1-EA (ara t-tagsima dwar I-infrastruttura tal-akkreditament),
imbaghad ipprovdiet linji gwida dwar kif jitwettqu fil-prattika dawn il-principji tal-

Id-dettalji ta' kuntatt taghhom jistghu jinstabu fuq il-websajt tal-Kummissjoni fl-indirizz 1i gej:
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=ab.main

CERTIF 2009-06 Rev. 6.0 Attivitajiet tal-Akkreditament Transfruntieri (Ara d-dokument ta' hidma tal-
persunal tal-Kummissjoni mehmuz).
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politika. Jista' jkun li, wara li tkun ingabret esperjenza ahjar b'dawn il-linji gwida, 1-
implimentazzjoni ta' dawn il-prin¢ipji tal-politika jkun jehtigilha tigi rfinata.

Stima bejn il-pari

X'aktarx stima bejn il-pari hija l-aktar ghodda essenzjali biex ikun zgurat li s-sistema
Ewropea ta' akkreditament tilhaq l-aspettattivi li tkun zgurata 1-kwalita fis-sistema
Ewropea tal-istima tal-konformita. Stima bejn il-pari li tirnexxi hija prerekwizit ghal
rikonoxximent rec¢iproku tac-certifikati ta' akkreditament.

Ghalhekk, mekkanizmu rigoruz ta' stima bejn il-pari bejn entitajiet nazzjonali ta'
akkreditament huwa c¢entrali biex issir implimentazzjoni tajba tar-Regolament. Dan
jizgura kontroll kontinwu tal-kwalita fhidmet Il-entitajiet nazzjonali ta'
akkreditament, filwaqt li jipprovdi wkoll process ta' taghlim mhux biss ta' dawk
stmati izda wkoll tal-istimaturi. Hija l-istima bejn il-pari li tiddistingwi u taghzel 1-
akkreditament bi tqabbil ma' mezzi ohra ta' stima tal-kompetenza u l-prestazzjoni ta'
entitajiet tal-istima tal-konformita. L-ghan li jmiss huwa li jibga' jissahhah il-process
ta' stima bejn il-pari, tittejjeb id-disponibbilta ta' stimaturi bejn il-pari mharrga u tal-
esperjenza u jibqghu jigu armonizzati l-approc¢i, partikolarment fis-settur regolat.

Infrastruttura Ewropea ta' akkreditament

Kif imnizzel fir-Regolament, il-Kummissjoni gharfet il-Kooperazzjoni Ewropea
ghall-Akkreditament (EA) bhala infrastruttura Ewropea ta' akkreditament®. Imbaghad
din ikkonkludiet ftehim 1i jispecifika 1-kompiti dettaljati tal-EA, id-dispozizzjonijiet
dwar il-finanzjament u d-dispozizzjonijiet dwar is-supervizjoni tieghu.

F'April 2009, il-Kummissjoni, I-EFTA, I-Istati Membri u I-EA ffirmaw linji gwida ta'
kooperazzjoni generali li jenfasizzaw l-impenn politiku taghhom biex jahdmu
flimkien mill-qrib biex tirnexxi l-implimentazzjoni tal-kapitolu tar-Regolament dwar
l-akkreditament’. Dan jesprimi fehim komuni dwar l-importanza tal-akkreditament
ghall-ekonomija Ewropea kif ukoll ir-rwol li jaqdi biex jappogga bosta politiki
Ewropej u legislazzjoni korrispondenti. Il-linji gwida jistabbilixxu ghanijiet specifi¢i
tal-politika ghall-akkreditament sabiex dan jilhaq l-ghanijiet tieghu espressi fir-
Regolament.

F'Gunju 2010, il-Kummissjoni u I-EA ffirmaw ftehim qafas ta' shubija ghall-perjodu
bejn 1-2010 u 1-2014. Dan il-ftehim qafas ta' shubija jippermetti appogg finanzjarju
ghall-EA biex twettaq hidmietha kif previst mir-Regolament u sabiex jintlahqu I-
ghanijiet dettaljati fil-linji gwida. L-attivitajiet tal-EA eligibbli ghall-finanzjament
mill-UE jinkludu xoghol tekniku marbut ma' sistema ta' stima bejn il-pari,
informazzjoni tal-partijiet interessati u Il-parte¢ipazzjoni forganizzazzjonijiet
internazzjonali fil-qasam tal-akkreditament, il-tfassil u l-aggornament tal-kontribut
fil-linji gwida relatati mal-akkreditament, in-notifika ta' entitajiet tal-istima tal-

Ara l-Artikolu 14 tar-Regolament.

Linji Gwida Generali ghall-kooperazzjoni bejn il-Kooperazzjoni Ewropea ghall-Akkreditament u 1-
Kummissjoni Ewropea, 1-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles u l-awtoritajiet kompetenti
nazzjonali GU 2009/C 116/04: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:116:0006:0011:MT:PDF
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konformita, Il-istima tal-konformita u s-sorveljanza tas-suq, u l-attivitajiet ta'
assistenza lil pajjizi terzi®.

Il-ftehim qafas ta' shubija jistipula 1-possibbilta ta' ghotja operattiva annwali ghall-
hidma kontinwa tal-EA u s-segretarjat taghha. Waqt i qed jinkiteb dan ir-rapport,
inghataw zewg ghotjiet operazzjonali annwali ta’ EUR 375,000, jigifieri madwar
40% tal-bagit globali tal-EA.

L-ghotja appoggat ix-xoghol marbut mal-operazzjoni u l-gestjoni tas-sistema tal-
istima bejn il-pari li f1-2010 u [-2011 inkludiet 32 stima - inkluzi prestimi, ristimi,
stimi inizjali u stimi straordinarji tal-entitajiet nazzjonali ta' akkreditament - u tmien
esperjenzi ta' tahrig lill-istimaturi. L-attivitajiet f'dan il-qasam jinkludu wkoll it-
tnedija ta' process generali biex tittejjeb is-sistema tal-istima bejn il-pari li tat numru
ta' proposti li bhalissa qed jigu diskussi.

Barra minn hekk, il-kumitat tal-EA ghall-armonizzazzjoni orizzontali kif ukoll il-
kumitati tal-laboratorju, tac¢-certifikazzjoni u tal-ispezzjoni hadmu biex jizdied il-
ftehim komuni dwar kif ghandu jsir l-akkreditament u biex jappoggaw I-
akkre(%itament fis-setturi regolati rilevanti. Dan irrizulta f'ghadd ta' dokumenti ta'
gwida’.

L-EA kienet ukoll attiva hafna twettaq hidmietha biex tipprovdi 1-gharfien espert lis-
servizzi differenti tal-Kummissjoni ghall-inkluzjoni tal-akkreditament fi progetti
legizlattivi jew f'termini tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni settorjali ezistenti®.

Barra minn hekk, I-EA ilha tahdem mal-partijiet interessati permezz tal-Bord
Konsultattiv taghha u ssodisfat 1-obbligi taghha 1i tippartecipa fl-organizzazzjonijiet
internazzjonali ta' akkreditament ILAC/IAF billi tiehu sehem fil-process taghhom ta'
stima bejn il-pari u fil-gruppi differenti ta' hidma taghhom. Din holqot ukoll
relazzjonijiet konsolidati ma' pajjizi terzi billi accettat l-entitajiet nazzjonali ta'
akkreditament tal-EFTA u l-pajjizi kandidati bhala membri shah u billi ffirmat
ftehimiet ta' asso¢jazzjoni ma' entitajiet nazzjonali ta' akkreditament ta' pajjizi li
jiehdu sehem fil-Politika Ewropea tal-Vicinat. L-EA bhalissa ghandha 35 membru
shih u 13-il membru assocjat’.

Minbarra ghotja operazzjonali annwali, il-ftehim gafas ta' shubija mal-EA jistipula
wkoll il-possibbilta ta' ghotjiet ta' azzjoni ghal progetti specific¢i. S'issa, ma sar 1-ebda
uzu minn din il-possibbilta.

Ara l-Artikolu 32 tar-Regolament.

http://www.european-accreditation.org/content/publications/pub.htm.

L-attivitajiet ma gewx limitati ghas-servizzi tad-Direttorat Generali "Intrapriza u Industrija" izda
twessghu ghal Direttorati Generali ohra (fost ohrajn, DG SANCO, DG AGRI, DG ENV, DG MOVE,
DG CLIMA). Ezempju prim ikun il-kooperazzjoni dwar 1-Akkredetiment ta' Skambju tal-Kwoti tal-
Emissjonijiet (ETS) Ewropew gdid r-Regolament dwar il-Verifiki, fejn I-EA kkooperat mill-qrib ma'
DG ENTR u DG CLIMA sabiex isibu soluzzjoni li tissodisfa I-bzonnijiet ta' din il-legizlazzjoni. (Ir-
Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 600/2012 tal-21 ta' Gunju 2012 dwar il-verifika tar-rapporti
dwar l-emissjonijiet tal-gassijiet serra u r-rapporti dwar it-tunnellati kilometri u l-akkreditazzjoni tal-
verifikaturi skont id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Test b'relevanza ghaz-
ZEE).

http://www.european-accreditation.org/content/ea/members.htm
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I1-kooperazzjoni mal-EA tat hafna frott kollox ma' kollox. Saru sforzi konsiderevoli
biex jintlahqu ¢-¢irkustanzi mibdula ghall-akkreditament bid-dhul fis-sehh tar-
Regolament u r-rwol il-gdid tal-EA bhala infrastruttura Ewropea ta' akkreditament
f'dan il-kuntest. Il-progress 1i sar sa issa ghandu jigi kkonsolidat aktar biex jibga'
jittejjeb ir-rwol tal-akkreditament bhala 1-ahhar livell ta' kontroll fis-sistema Ewropea
tal-istima tal-konformita. Hekk kif l-akkreditament ged jintuza dejjem aktar ghall-
finijiet ta' legizlazzjoni tal-UE, dan jista' jfisser ukoll revizjoni tar-rizorsi u appogg
finanzjarju disponibbli ghall-EA.

L-akkreditament bhala appogg ta' notifika

Ir-Regolament huwa c¢ar hafna fil-preferenza tieghu tal-akkreditament bhala I-mezz
biex tintwera l-kompetenza teknika ta' entita tal-istima tal-konformita ghall-finijiet ta'
"notifika" skont legizlazzjoni specifika, jigifieri fl-ahhar mill-ahhar 1i jirrikonoxxi 1-
abbilta tal-entita li tistima l-konformita tal-prodott mar-rekwiziti ta' Regolament jew
Direttiva partikolari.

L-akkreditament ghandu I-benefic¢ju li jkun attivita trasparenti bbazata fuq I-
istandards, filwaqt 1i l-process tal-istima bejn il-pari huwa fis-sehh biex jizgura li
jinzammu livelli komparabbli ta' kwalita. Dan mhux il-kaz ghal notifiki li mhumiex
ibbazati fuq l-akkreditament. Ghalhekk il-Kummissjoni, b'kunsens mal-Istati
Membri, harget dokument ta' gwida dwar it-tip ta' informazzjoni li ghandha tinkludi
notifika mhux akkreditata'®. Billi notifiki mhux akkreditati mhux dejjem ikunu
akkumpanjati minn dokumentazzjoni xierqa u I-Istati Membri u I-Kummissjoni
ghandhom qafas ta' zmien itwal biex jaghmlu oggezzjonijiet, f'dawn il-kazijiet il-
process ta' notifika jista' jiehu fit-tul u jsir aktar problematiku.

L-uzu ta' akkreditament ghall-finijiet ta' notifika huwa differenti fost I-Istati Membri
u bejn is-setturi. Filwaqt li xi Stati Membri ghamlu akkreditament ghall-finijiet ta'
notifika obbligatorju, dan mhuwiex il-kaz f'ohrajn 1i japplikaw approc¢ pjuttost
imhallat. Huwa fatt li fi tmiem 1-2009, qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament, minn
fost 2249 notifika, 1089 ma kinux akkreditati u 1118 kienu akkreditati, filwaqt 1i sa
Gunju 2012 kien hemm 3106 notifika li 861 minnhom ma kinux akkreditati u 2196
kienu akkreditati. Ghalhekk l-akkreditament ged jirnexxielu jaqdi r-rwol li ghandu
favur in-notifika. Ghalhekk hija gustifikata komunikazzjoni aktar mill-qrib bejn 1-
awtoritajiet nazzjonali u l-entita ta' akkreditament.

Dokumenti ta' gwida

[I-Kummissjoni, bi gbil mal-Istati Membri, harget dokumenti ta' gwida li huma
stabbiliti fid-dokument ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni mehmuz.

Sfidi

Filwaqt 1i r-Regolament stabbilixxa qafas legali solidu ghall-akkreditament, l-isfidi
ewlenin fl-implimentazzjoni tal-kapitolu tar-regolament dwar l-akkreditament ghas-
snin li gejjin se jkunu biex tkun ikkonsolidata u msahha s-sistema kif ukoll biex
titqajjem kuxjenza u jsir fehim ahjar tal-benefic¢ji tal-akkreditament. Apparti minn
ghadd ta' kwistjonijiet guridi¢i madwar l-akkreditament, dan se jkun jehtieg aktar
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tishih tas-sistema tal-istima bejn il-pari bhala 1-ghodda ewlenija biex tkun zgurata
kwalita kontinwa tac¢-Certifikati madwar 1-UE. Barra minn hekk l-akkreditament
ghall-finijiet ta' notifika se jkun jehtieglu jinghata aktar prominenza u se jkollu
jintuza b'mod iktar sistematiku fil-legizlazzjoni tal-UE fejn din tal-ahhar tipprovdi
ghall-istima tal-konformita u ghall-hatra tal-entitajiet tal-istima tal-konformita. Dan
jaf ikun jehtieg li I-Kummissjoni u EA jizviluppaw skemi ta' akkreditament settorjali
biex jizguraw li l-entitajiet tal-istima tal-konformita jilhqu I-livell ta' kompetenza
mehtieg mil-legizlazzjoni ta' armonizzazzjoni tal-Unjoni fogsma b'rekwiziti
specifici'.

QAFAS TA' SORVELJANZA TAS-SUQ TAL-UNJONI GHALL-PRODOTTI

Din it-tagsima tigbor fil-qosor is-sitwazzjoni tal-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet ewlenin tar-Regolament (KE) Nru 765/2008 dwar l-istabbiliment ta'
qafas ta' sorveljanza tas-suq ghall-prodotti armonizzati kollha fis-suq uniku. Dan il-
kapitolu jikkumplimenta l-informazzjoni li hemm fl-istima tal-impatt li takkumpanja
l-proposti tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar is-Sigurta tal-Prodotti ghall-
Konsumatur u r-Regolament dwar is-Sorveljanza tas-Sugq.

Rekwiziti ghall-organizzazzjoni tas-sorveljanza tas-suq mill-Istati Membri

Ir-Regolament jistabbilixxi rekwiziti specifi¢i ghall-organizzazzjoni tas-sorveljanza
tas-suq mill-Istati Membri mill-2010 'l hawn. Imbaghad hafna minnhom irfinaw I-
istrutturi amministrattivi taghhom u stabbilixxew soluzzjonijiet specifici biex
jizguraw li jintlahqu dawk ir-rekwiziti. [t-twegibiet tal-Istati Membri fil-kwestjonarju
dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament jistghu jitqassru'? kif gej:

o Ir-responsabbilta u [-identita tal-awtoritajiet: fil-bicca l-kbira tal-Istati
Membri, ir-Regolament kellu bzonn biss aggustamenti zghar fl-attivitajiet
preezistenti tas-suq (ez. jkun stabbilit programm biex tittejjeb is-sorveljanza
tas-suq) billi I-Istati Membri kienu diga stabbilixxew il-pro¢eduri taghhom tas-
sorveljanza tas-suq b'legizlazzjoni nazzjonali rilevanti.

. 1l-mekkanizmi tal-komunikazzjoni u [-koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet tas-
sorveljanza tas-suq ivarjaw fost l-Istati Membri: il-kanali tal-komunikazzjoni
xi drabi jissejsu fuq ftehim informali, jew il-komunikazzjoni isir b'entita ta'
koordinazzjoni ghas-sorveljanza tas-suq, permezz tal-Grupp ta' Hidma
responsabbli mill-implimentazzjoni tal-Qafas Legizlattiv il-Gdid jew permezz
tal-Kumitat tas-Sorveljanza tas-Suq.

. Il-procedura li ghandha tigi segwita ghall-ilmenti: qabel ir-Regolament, hafna
Stati Membri diga kellhom sistemi ghall-ilmenti. Minkejja 1i dawn is-sistemi
jigu aggornati fuq bazi regolari, il-maggoranza tal-Istati Membri jindikaw li
dawn jistghu jkomplu jittejbu.

11

Ara l-Artikolu 13(3) tar-Regolament.
Harsa generali shiha lejn it-twegibiet tista' tinstab fid-dokument ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni
mehmuz.
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3.2.

J 1l-procedura ghall-monitoragg tal-incidenti u d-dannu ghas-sahha: xi Stati
Membri jemmnu li hemm bzonn sistema ahjar ghad-dejta dwar I-in¢identi u din
tista' tissejjes fuq il-Bazi tad-Dejta attwali tal-Korrimenti tal-UE.

o Tishih tas-setghat tal-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq: saru aggustamenti
minuri fl-Istati Membri billi s-setghat tal-infurzar kienu fil-maggorparti
kompatibbli ma' dawk mitluba mir-Regolament. Xi Stati Membri kellhom
jemendaw il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom biex din tkun konformi mar-
Regolament (KE).

. Tishih tar-rizorsi umani u finanzjarji tal-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq:
ir-rizorsi finanzjarji u umani ghas-sorveljanza tas-suq naqsu minhabba t-trazzin
finanzjarju fbosta Stati Membri, filwaqt li f'ghadd zghir ta' Stati Membri s'issa
l-ebda aggustamenti ewlenin ma tqiesu mehtiega.

o Penali ghall-operaturi ekonomici: qabel dan ir-Regolement dahal fis-sehh,
diga kienu jezistu penali ghall-operaturi ekonomici li ma jkunux konformi, izda
dawn gew emendati xi ftit f'certi Stati Membri minhabba I-kompetenzi 1-godda
tal-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq.

Fil-bidu tal-2010 I-Istati Membri kollha, I-Islanda u t-Turkija, infurmaw lill-
Kummissjoni dwar l-awtoritajiet taghhom tas-sorveljanza tas-suq u l-ogsma ta'
kompetenza taghhom kif specifikament jitlob ir-Regolament'’. Dawn il-
komunikazzjonijiet jaghtu harsa generali tajba lejn id-distribuzzjoni tal-kompiti u r-
responsabbiltajiet fil-qasam tas-sorveljanza tas-suq ghal oggetti armonizzati, inkluzi
d-dettalji ta' kuntatt rilevanti. Dawn gew ippubblikati fuq il-websajt tal-
Kummissjoni'* u bla dubju jikkontribwixxu ghat-trasparenza fuq l-awtoritajiet
nazzjonali ta' sorveljanza tas-suq fl-UE.

Programmi nazzjonali tas-sorveljanza tas-suq

Skont ir-Regolament'”, I-Istati Membri jridu jistabbilixxu, jimplimentaw u
jaggornaw il-programmi taghadhom tas-sorveljanza tas-suq. Dawn ghandhom
jikkomunikaw ukoll il-programmi lill-Istati Membri l-ohra u lill-Kummissjoni u
jaghmluhom ac¢c¢essibbli ghall-pubbliku fuq l-internet. L-ghan ta' dawn il-programmi
huwa li jippermettu li l-awtoritajiet ta' pajjizi ohra, kif ukoll i¢-¢ittadini ingenerali
jithmu kif, meta, fejn u fliema oqgsma ssir sorveljanza tas-suq. Il-programmi
nazzjonali mbaghad ikun fihom informazzjoni dwar l-organizzazzjoni generali tas-
sorveljanza tas-suq fuq livell nazzjonali (ez. mekkanizmi ta' koordinazzjoni bejn
awtoritajiet differenti, ir-rizorsi allokati lilhom, il-metodi ta' hidma, ec¢.) u dwar
ogsma specifici ta' intervent (ez. il-kategoriji tal-prodotti, il-kategoriji tar-riskju, tipi
ta' utenti, ecc.).

[I-maggoranza tal-Istati Membri kkomunikaw il-programmi nazzjonali taghhom
(generali jew settorjali) u kull revizjoni mehtiega lill-Kummissjoni f1-2010, f1-2011 u
1-2012 (ara t-Tabella 1). FI-2012, il-Kummissjoni ppubblikat fuq il-websajt taghha

Ara 1-Artikolu 17.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regulatory-policies-common-rules-for-
products/market-surveillance-authorities/index_en.htm.
Ara 1-Artikolu 18(5).
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verzjoni mhux kunfidenzjali originali u tradotta tal-ahhar programmi nazzjonali li
waslu minghand I-Istati Membri, 1-Islanda u t-Turkija'®.

B'mod generali l-istima tal-isforzi li ghamlu 1-Istati Membri hija pozittiva hafna,
minkejja 1-fatt 1i xi pajjizi kellhom jenfasizzaw aktar fuq l-informazzjoni dwar I-
organizzazzjoni generali tas-sorveljanza tas-suq, filwaqt li ohrajn ghazlu li jaghtu
preferenza lill-informazzjoni dwar l-attivitajiet tas-settur, u allura l-informazzjoni
mhix dejjem komparabbli ghalkollox. I¢-carezza dwar kif I-Istati Membri
organizzaw il-kooperazzjoni u I-koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet differenti u mad-
dwana tista' tittejjeb.

[I-Kummissjoni ghenet lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta' dawn id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament b'mod partikolari billi pproponiet gafas komuni
biex jistabbilixxu I-programmi tas-settur taghhom. Dan issa jiffacilita hafna I-
komparabbilta tal-informazzjoni nazzjonali fogsma specifici ta' prodotti jew
legizlazzjoni u bih l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq ikunu jistghu jippjanaw
kooperazzjoni transfruntiera fogsma ta' interess komuni.

Tabella 1: II-Programmi Nazzjonali tas-Sorveljanza tas-Suq (NMSP) is-sitwazzjoni attali 2010-2012

Pajjiz Tip ta’ programm'’: 2010 2011 2012
L-Awstrija Generali u Settorjali X X X
[I-Belgju Generali* X X X
[1-Bulgarija Generali* X X X
Cipru Generali u Settorjali X X X
Ir-Repubblika Ceka | Settorjali X X X
id-Danimarka Generali u Settorjali X X X
L-Estonja Generali u settorjali X X X
[l-Finlandja Settorjali X X X
Franza Generali u settorjali X X X
1I-Germanja Generali* X X X
1-Gre¢ja Generali X X X
L-Ungerija Settorjali X X X
Irlanda Generali* X X X
L-Italja Generali X X X
[l-Latvja Generali u Settorjali X X X

16
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regulatory-policies-common-rules-for-

products/national-market-surveillance-programmes/index_en.htm.
Is-sitwazzjoni tirrifletti b'mod partikolari l-approc¢ segwit ghall-2012.
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3.3.

Pajjiz Tip ta’ programm'’: 2010 2011 2012
[l-Litwanja Settorjali X X X
[1-Lussemburgu Generali u Settorjali X X X
Malta Settorjali X X X
11-Pajjizi I-Baxxi Settorjali X X X
11-Polonja Generali u Settorjali X X X
I1-Portugall Generali u Settorjali X X X
Ir-Rumanija Generali u Settorjali X X X
Is-Slovakkja Generali u Settorjali X X X
Is-Slovenja Generali u Settorjali X X X
Spanja Settorjali -- x" X
L-Isvezja Generali u Settorjali X X X
Ir-Renju Unit Generali u Settorjali X X X
Islanda Generali X X X
It-Turkija Generali X X X

*[l-programm ikopri wkoll xi informazzjoni dwar setturi specifici, ghalkemm din mhix fid-dettall
Prodotti li jipprezentaw riskju gravi

Ir-Regolament jistabbilixxi obbligu generali ghall-Istati Membri biex jizguraw li 1-
prodotti 1i x'aktarx jikkompromettu s-sahha jew is-sigurta tal-utenti (konsumaturi u
haddiema) jew fi kwalunkwe kaz ma jkunux konformi mar-rekwiziti tal-prodott
stabbiliti fil-legizlazzjoni ta' armonizzazzjoni tal-UE jigu rtirati, ipprojbiti jew
ristretti fil-provvista taghhom'®. Barra minn hekk, dan jistipula wkoll li meta prodotti
— abbazi ta' valutazzjoni xierqa tar-riskju — jitqiesu li jipprezentaw riskju serju, I-
Istati Membri ghandhom ukoll jinfurmaw lill-Kummissjoni minghajr dewmien bil-
mizuri li hadu bl-uzu tas-sistema ta' informazzjoni rapida "RAPEX"%.

L-inkluzjoni fir-Regolament ta' referenza ghas-sistema RAPEX gharfet l-importanza
ta' dan il-mekkanizmu ta' skambju tal-informazzjoni ghas-sorveljanza tas-suq fis-suq
uniku u r-rabta ta' dan il-mekkanizmu mar-Regolamenti specifi¢i ghall-prodott. Ir-
referenza ghas-sistema RAPEX kellha wkoll I-effett i testendi I-obbligu li tibghat in-
notifiki tar-RAPEX ghall-oggetti kollha li jaqghu fl-ambitu tal-legizlazzjoni ta'
armonizzazzjoni tal-UE, inkluzi prodotti ghall-uzu fkuntest professjonali (ez. il-
makkinarju industrijali) u l-prodotti li jistghu jippregudikaw l-interessi pubbli¢i ghajr

18
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Ghal ghadd limitat ta' prodotti biss.
Ara l-Artikolu 16
Ara l-Artikoli 20 u 22. Ir-RAPEX hija sistema ta' twissija diga stabbilita skont 1-Artikolu 12 tal-.
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is-sahha u s-sigurta (ez. l-ambjent, is-sikurezza, l-operat gust tat-tranzazzjonijiet
kummer¢jali, ecc.).

Din l-estensjoni tat kontribut partikolari ghall-protezzjoni tal-haddiema®' u l-harsien
tal-ambjent””, ghalkemm in-numru totali ta' notifiki godda kien pjuttost limitat matul
l-ewwel sentejn tal-implimentazzjoni tar-Regolament. Minbarra n-notifiki tar-
RAPEX skont id-Direttiva dwar is-Sigurtd Generali tal-Prodotti, fl-2010 I-
Kummissjoni ré¢eviet 20 notifika skont ir-Regolament (KE) Nru 765/2008 (sebgha
minnhom jipprezentaw riskju gravi); fl-2011 irceviet 25 notifika bhal dawn (17
minnhom jipprezentaw riskju gravi)®. B'mod generali, disa' Stati Membri trazmettew
notifiki dwar oggetti u prodotti professjonali li jistghu jippregudikaw l-interessi
pubbli¢i ghajr is-sahha u s-sigurta.

Xejriet aktar recenti juru zieda fin-numru ta' komunikazzjonijiet 1i jaslu bhal fil-kaz
tal-2012 meta l-Kummissjoni vvalidat b'kollox 37 notifika gdida, 1i 31 minnhom
ipprezentaw riskju serju. Fl-istess perjodu beda jinnotifika Stat Membru iehor. Dawn
i¢-¢ifri huma definittivament mistennija li jizdiedu hekk kif 1-Istati Membri jsiru
aktar proattivi fil-qasam tal-prodotti professjonali u jaggustaw ghalkollox il-prattika
taghhom ghall-ambitu usa' tar-RAPEX.

Fuq in-naha tal-Kummissjoni l-implimentazzjoni tar-Regolament htieget xi sforzi
biex tkun koordinata 1-kompetenza mehtiega biex jigu stmati notifiki godda u biex
ikunu aggustati l-proceduri operattivi ghas-sistema ta' ambitu usa'. It-tlestija tal-
pjattaforma 1-gdida tal-IT ghan-notifiki tar-RAPEX, imsejha GRAS-RAPEX*", kien
pass kbir 'il quddiem biex jigu trattati notifiki godda.

Metodologija xierqa ghall-valutazzjoni tar-riskju

Bhala parti mill-implimentazzjoni tar-Regolament mwettqa permezz tal-gruppi
"SOGS", f1-2011 il-Kummissjoni waqqfet f1-2011 Task Force ghall-Valutazzjoni tar-
Riskju maghmula minn esperti tal-Istati Membri. Il-missjoni tat-task force kienet li
taghti pariri dwar il-mezzi adegwati biex issir valutazzjoni tar-riskju ghal kull prodott
li mhux ghall-ikel u ghar-riskji kollha 1i jaqghu taht il-legizlazzjoni ta'
armonizzazzjoni. Il-Linji Gwida tar-RAPEX® ezistenti diga jipprovdu metodologija
ghall-valutazzjoni tar-riskju ta' prodotti ghall-konsumatur, 1i bla dubju tikkostitwixxi
referenza importanti ghall-Istati Membri. Imbaghad it-task force intalbet biex tistima:
(1) jekk il-metodologija ezistenti, li hija l-aktar iffokata fuq il-prodotti mhux

21
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25

Ezempji ta' dan huma n-notifika ta' mikser tal-ghalf 1i jintuza fl-agrikoltura u li nstab mhux konformi
mad-Direttiva dwar il-Makkinarju 2006/42/KE wara li kkawza inc¢ident fatali fil-pajjiz notifikatur, u 1-
bosta ghodod professjonali perikoluzi li nstabu li ma kinux skont id-Direttiva tal-Vultagg Baxx
2006/95/KE.

Ezempji ta' dan huma n-notifiki dwar bosta taghmir protettiv tal-konsumatur u pakketti tal-gugarelli li
jkun fihom kwantitd ta' kadmju li tagbez il-limitu permess fir-Regolament REACH (KE)
Nru 1907/2006 u n-notifiki dwar il-loghob tan-nar li jkun fih pollutanti organici persistenti.

Tista’ ssib aktar dettalji dwar dawn in-notifiki (I-Istati Membri notifikanti, il-kategoriji tal-prodott, ecc.)
fil-kapitolu 2.3 tar-Rapporti Annwali tar-RAPEX ghall-2010 u 1-2011, 1i huma disponibbli hawn:
http://ec.curopa.cu/consumers/safety/rapex/key_docs_en.htm.

II-GRAS-RAPEX hadet post l-applikazzjoni tar-RAPEX-REIS fid-29 ta' Mejju 2012. Il-pjattaforma 1-
¢dida tal-IT fiha funzjonalitajiet aktar avvanzati fosthom dropdown menus li bihom il-Punti ta' Kuntatt
tar-RAPEX ikunu jistghu jtellghu informazzjoni dwar prodotti professjonali u riskji ohrajn ghajr is-
sahha u s-sigurta.

Adottati bid-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2010/15/UE tas-16 ta' Dicembru 2009, GU L 22, 26.1.2010,
p. 1, http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/docs/rapex_guid 26012010_en.pdf
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armonizzati, tistax tqis b'mod adegwat ir-rekwiziti guridici ta' oggetti armonizzati,
(1) kif tista' tigi indirizzata l-htiega li jigu vvalutati r-riskji ghall-interessi pubblici
ghajr is-sahha u s-sigurta, li din il-metodologija ma tqisx.

Fl-ahhar tal-progett it-Task Force ghall-Valutazzjoni tar-Riskju kkonkludiet li I-
metodologija msemmija mil-Linji Gwida tar-RAPEX hija bazi tajba, madankollu I-
adegwatezza taghha ghall-parti armonizzata ghandha tittejjeb billi jiddahhlu referenzi
espliciti ghar-rekwiziti essenzjali tal-prodott u ghall-istandards armonizzati rilevanti.
Barra minn hekk, il-lingwa tal-metodologija ghandha tigi aggustata ghal gabra usa'

ta' interessi pubblici billi tiffoka fuq il-kuncett ta 'hsara' minflok dak ta' 'dannu'*®.

Sistema generali ta' appogg informattiv - ICSMS

Skont ir-Regolament, il-Kummissjoni ghandha tizviluppa u zZzomm sistema generali
ta' arkivjar u ta' skambju tal-informazzjoni, dwar kwistjonijiet relatati ma' attivitajiet
tas-sorveljanza tas-suq” .

L-esperti tal-Kummissjoni ezaminaw l-alternattivi possibbli (tinkiseb ghodda
ezistenti, tigi zviluppata ghodda gdida, ec¢.) u waslu ghall-konkluzjoni li l-aktar
soluzzjoni xierqa hija li tinkiseb I-ghodda "ICSMS" (Sistema ta' Informazzjoni u
Komunikazzjoni ghas-Sorveljanza tas-Suq), li hija l-unika sistema ta' informazzjoni
tax-xorta taghha li diga tithaddem. F'dak il-mument, I-ICSMA intuzat minn 12-il Stat
Membru tal-UE/EFTA (l-Awstrija, il-Belgju, Cipru, 1-Estonja, il-Germanja, il-
Lussemburgu, Malta, il-Pajjizi 1-Baxxi, is-Slovenja, l-Isvezja, 1-Isvizzera u r-Renju
Unit) bhala mezz ta' komunikazzjoni ghall-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq biex
jiskambjaw informazzjoni dwar l-investigazzjonijiet ta' prodotti specifici u attivitajiet
relatati.

F'Novembru 2011, il-Kummissjoni qablet mal-ICSMS-AISBL (l-entita li terga'
tghaqqad l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq fl-Istati Membri tal-UE/EFTA 1i juzaw
I-ICSMS) u I-LUBW (I-Agenzija ghall-kejl ambjentali dipendenti fuq il-Ministeru
tal-Ambjent u t-Trasport ta' Baden-Wuerttemberg i tospita fizikament 1-ICSMS) li
tixtri 1-ICSMS ghal EUR 1 940 940. Skont il-kuntratt, I-ICSMS-AISBL u I-LUBW
intrabtu li:

—  jittrasferixxu 1-IPRs tal-ghodda ICSMS lill-Kummissjoni;

—  jintegraw lill-Istati Membri li ghadhom mhumiex membri tal-ICSMS u jaghtu
tahrig lill-utenti tal-pajjizi membri godda fil-ICSMS. L-ewwel tahrig inghata
fMejju-Gunju 2012;

—  jaghtu appogg u assistenza tekni¢i lill-utenti kollha tal-ICSMS (inkluz il-
helpdesk);

—  jimmaniggjaw I-ICSMS ta' kuljum u jizguraw il-kwalita tas-servizz;

—  jghaddu l-gharfien tal-ICSMS lill-Kummissjoni.

26

Id-dokument SOGS-MSG N 031 Rev. 1 jew is-CERTIF 2012-01 Rev. 1.
Ara l-Artikolu 23 tar-Regolament.
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Appoggata mill-internet, I-ICSMS tippermetti skambju komprensiv tal-informazzjoni
bejn l-entitajiet kollha tas-sorveljanza tas-suq. Is-sistema tippermetti li fost l-utenti
taghha jixterdu malajr u b'mod effi¢jenti r-rizultati tat-testijiet, id-dejta tal-
identifikazzjoni tal-prodott, l-informazzjoni dwar l-operatur ekonomiku, ritratti, il-
valutazzjonijiet tar-riskju inkluza dejta dwar ir-riskju, l-informazzjoni dwar I-
in¢identi, u I-mizuri li hadu l-awtoritajiet tas-sorveljanza.

L-ICSMS tikkonsisti minn parti interna u parti pubblika. Il-parti interna juzawha I-
awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq. Din tista' tintuza wkoll mill-awtoritajiet doganali
u l-uffi¢jali tal-UE. Din fiha l-informazzjoni kollha disponibbli (id-deskrizzjoni tal-
prodott, ir-rizultati tat-testijiet, il-mizuri mehuda, ec¢.). Il-parti pubblika tal-websajt
juzawha l-konsumaturi u l-operaturi ekonomici. L-informazzjoni vizibbli ghall-
pubbliku taghti biss id-dejta, 1i taghti r-referenzi ghall-prodott u n-nuqqas ta'
konformita tieghu u mhux ghal kwalunkwe dokumenti interni (jigifieri bejn I-
awtorita u l-manifattur/importatur, ecc.).

L-ICSMA diga gabret ir-rizultati tat-testijiet fuq aktar minn 47 500 prodott u telenka
aktar minn 650 awtorita fil-pajjizi kollha taz-ZEE ghal aktar minn 45 direttiva.
B'kollox hemm 3 600 kont tal-utent. BI-ICSMS, I-utenti kollha interni u pubbli¢i
jkunu jistghu jaghmlu tfittxija specifika. Tfittxija tista' ssir, perezempju, skont il-
prodotti individwali, u skont ir-rizultati tat-testijiet ghal gruppi kollha tal-prodott.
Jistghu jinkisbu rizultati tat-testijiet ghal prodotti minn pajjizi specifici. L-
informazzjoni tista' tinkiseb ghal prodotti li jaqghu taht certi direttivi, notifiki skont
il-klawzola ta' salvagwardja, informazzjoni dwar notifiki tar-RAPEX, ghall-
manifatturi, l-importaturi u n-negozjanti. L-aspetti tal-kunfidenzjalita huma protetti
b'sistema ta' ac¢ess bl-awtorizzazzjonijiet.

Kull awtorita tas-sorveljanza tas-suq tista' ddahhal dejta dwar prodotti investigati, li
jkun ghadhom mhumiex fil-bazi tad-dejta u zzid kummenti f'fajl ezistenti bl-
informazzjoni dwar il-prodott, jigifieri tista' taghti rispons dwar l-attivitajiet tal-
awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq dwar il-prodotti investigati. Barra minn hekk,
tezisti 1-possibbilta li r-responsabbilta ghal prodott timxi minn awtorita ghal ohra (I-
hekk imsejha "baton passing") u din tintuza ferm.

Evalwazzjoni tal-kuntratt tal-ICSMS hija prematura peress li I-kuntratt gie ffirmat
fNovembru 2011 u l-introduzzjoni tas-sistema fil-pajjizi tal-UE li ma kien ghadhom
ma sarux membri ghadha kemm bdiet. Madankollu, fid-dawl tal-potenzjal tal-
ICSMS, il-kuntratt joffri "valur tajjeb ghall-flus" ghall-Kummissjoni u I-partijiet
interessati koncernati kollha (l-awtoritajiet nazzjonali, il-manifatturi, i¢-¢ittadini). Is-
sistema generali ta' appogg informattiv stabbilita mir-Regolament hi mahsuba biex
tkun ghodda tal-politika li tiffacilita s-sorveljanza tas-suq fl-Unjoni Ewropea kollha,
b'mod partikolari billi zzid 1-effikac¢ja u I-koerenza tal-investigazzjonijiet li jsiru fuq
livell nazzjonali.

Skont l-esperti i juzaw 1-ICSMA, l-iskambju tal-informazzjoni dwar ir-rizultati tat-
testijiet u l-investigazzjonijiet, joffri vantaggi ghall-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-

suq bhal:

— Intervent f'waqtu: informazzjoni dwar il-prodotti mhux siguri tista' tithabbar
minnufih u jistghu jittiehdu mizuri mill-ewwel,

12

MT



3.6.

—  Deterrenza: il-manifatturi notorji jinqabdu minn kmieni u jigu kkastigati b'mod
aktar effettiv;

— Jigi evitat xoghol doppju: ir-rizultati tat-testijiet minn awtorita tas-sorveljanza
wahda jsiru disponibbli minnufih fl-Istati Membri 1-ohra kollha;

—  Il-possibilita li tigi ggenerata statistika skont is-settur, il-prodott, ecc.;

— [l-kopertura tal-kwistjonijiet kollha li ghandhom x'jagsmu man-nuqqas ta'
konformita tal-prodotti.

Barra minn hekk, [-ICSMA tipprovdi pjattaforma indispensabbli ghall-
implimentazzjoni tal-politika Ewropea tas-sorveljanza tas-suq billi tohloq il-bazi
ghal:

— Il-koordinazzjoni ta' interventi mas-suq kollu kontra l-prodotti suspettati;

— L-elaborazzjoni tal-aqwa pratti¢i, l-iskambju tal-gharfien generali u 1I-
esperjenza;

— L-adozzjoni ta' appro¢¢ komuni ghas-sorveljanza tas-suq f'pajjizi differenti
(biex b'hekk ikun evitat ix-xkiel ghall-kompetizzjoni);

— Id-disponibbilta ta' enc¢iklopedija bl-intelligenza dwar is-sorveljanza tas-suq fl-
UE;

— L-informazzjoni ta¢-¢ittadini dwar prodotti mhux konformi u d-dettalji ta'
kuntatt tal-awtoritajiet kompetenti®®.

Appogg ghal kooperazzjoni amministrattiva

Ir-Regolament (KE) Nru 765/2008 jaghti lill-Kummissjoni il-bazi legali biex tassisti
b'ghajnuna finanzjarja u appogg lill-Istati Membri fir-rigward tal-attivatjiet tal-gruppi
tal-ADCO® (il-Kooperazzjoni Amministrattiva dwar is-Sorveljanza tas-Suq).

L-ghan ewlieni tal-gruppi tal-Kooperazzjoni Amministrattiva dwar is-Sorveljanza
tas-Suq huwa li jiggarantixxu applikazzjoni uniformi u xierqa tad-dispozizzjonijiet
tekni¢i tad-direttivi (il-proceduri ta' certifikazzjoni) u ghalhekk jillimitaw l-uzu mill-
Istati Membri ta' restrizzjonijiet fuq it-tqeghid fis-suq ta' prodotti ¢certifikati li huma
konformi.

Bhalissa hemm 20 grupp tal-ADCO. Huma jtellghu, b'mod generali, madwar
40 laqgha fis-sena li jkopru ogsma bhall-kostruzzjoni, is-sikurezza tal-gugarelli, 1-
emissjonijiet tal-istorbju, il-murtali, ir-radju u t-taghmir tat-terminali tat-
telekomunikazzjoni, il-kompatibbilta elettromanjetika, l-apparat ta' vultagg baxx, it-
taghmir mediku, l-apparat u s-sistemi protettivi intizi ghall-uzu f'atmosferi esplozivi,
il-pressjoni u t-taghmir tal-pressa trasportabbli, il-makkinarju, il-liftijiet, il-
cableways, it-taghmir protettiv personali, l-ekodisinn, it-tikkettar tal-energija, I-
istrumenti tal-kejl u dawk tal-uzin mhux awtomatici jew l-artigjanat rikreazzjonali.
Il-partec¢ipanti jkunu uffi¢jali tal-awtoritajiet nazzjonali tas-sorveljanza tas-suq li

Ara 1-Artikolu 19(2).
Ara 1-Artikolu 32(1)(e).
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jizguraw ukoll il-presidenza tal-laqghat. IlI-Kummissjoni hija wkoll rapprezentata fil-
gruppi.

Madankollu, gew innotati livelli differenti ta' attendenza ghal-lagghat tal-gruppi tal-
ADCO, minn setturi ghal iehor. Ir-raguni ewlenija ghal attendenza dghajfa ta' diversi
gruppi jidher li hija n-nuqqas ta' rizorsi finanzjarji ghall-ivvjaggar u I-
akkomodazzjoni tar-rapprezentanti. Min-naha l-ohra, xi awtoritajiet tas-sorveljanza
tas-suq ma japplikawx ghall-presidenza tal-grupp minhabba l-istess problema
finanzjarja biex jorganizzaw il-lagghat.

KONTROLLI TA' PRODOTTI LI JIDHLU FIS-SUQ TAL-UE

Barra minn hekk, ir-Regolament (KE) Nru 765/2008 jistabbilixxi gafas regolatorju
ghal kontrolli tal-fruntieri esterni’’. L-ghan generali ta' dawn id-dispozizzjonijiet
huwa li jkun zgurat li 1-Istati Membri jkollhom mekkanizmi xierqa ta' kontroll fis-
sehh sabiex jivverifikaw li prodotti li joriginaw minn pajjizi terzi u li jidhlu fis-suq
tal-UE jkunu konformi mar-rekwiziti stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni. Ghal dan
il-ghan, ir-Regolament jistabbilixxi principji bazi¢i dwar l-operat tal-kontrolli tal-
fruntieri esterni, dwar l-awtorizzazzjoni jew le tar-rilaxx tal-merkanzija ghal
¢irkolazzjoni libera u dwar il-kooperazzjoni tal-awtoritajiet kollha involuti fejn jidhlu
dawn iz-zewg kompiti. Dawn id-dispozizzjonijiet jibnu fuq ir-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 339/93"", 1i gie revokat mir-Regolament.

L-implimentazzjoni mill-Istati Membri

Ghalhekk 1-Istati Membri implimentaw dispozizzjonijiet specifici dwar il-kontrolli
fil-fruntieri billi:

e Stabbilixxew punt wahdieni ta' kuntatt biex isiru kontrolli effettivi u effi¢jenti fil-

fruntieri;

Ghamlu disponibbli fondi ghall-kontrolli fil-fruntieri;

Sawru politika dwar kif ghandhom isiru I-kontrolli fil-fruntieri;

Wessghu I-kontrolli fil-fruntieri biex dawn ikopru aktar punti tad-dhul;

Zguraw li 1-kontrolli fil-fruntieri jkunu mmirati sew u li I-faéilitazzjoni tal-

kummer¢ ma tintlagatx hazin;

e Stabbilixxew ftehimiet bil-miktub bejn l-awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet tas-
sorveljanza tas-suq biex isahhu Il-kooperazzjoni fil-qasam tal-kontrolli fil-
fruntieri;

e Tejbu l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet tas-sorveljanza

tas-suq (ez. tjieb il-gsim tal-informazzjoni, zdiedet il-kooperazzjoni mal-

awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq f'pajjizi terzi);

Taw assistenza lill-uffi¢jali doganali 1i jaghmlu 1-kontrolli doganali;

Ghamlu analizi tar-riskju jew assistew fiha;

Armonizzaw l-azzjonijiet doganali;

Harrgu lill-uffi¢jali tad-dwana.

30

Ara l-Artikoli 27, 28 u 29.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 339/93 tat-8 ta' Frar 1993 dwar il-kontrolli ghall-konformita mar-
regoli dwar is-sigurta tal-prodott fil-kaz ta' prodotti importati minn pajjizi terzi (GU L 40, 17.2.1993,
p. D).
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5.1.

Gwida mill-Kummissjoni

Sabiex tigi ffacilitata l-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 765/2008, il-
Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri, abbozzat linji gwida ghal kontrolli tal-
importazzjonijiet fil-qasam tas-sigurta tal-prodotti u I-konformita taghhom®?. Il-linji
gwida huma mahsuba 1i jkunu strument li jghin lill-awtoritajiet doganali u tas-
sorveljanza tas-suq biex itejbu l-metodi ta' kooperazzjoni u l-prattika amministrattiva
tajba. Fl-istess hin, il-linji gwida jiffokaw fuq mistogsijiet pratti¢i li jsiru lid-dwana
meta tkun qed taghmel kontrolli relatati mas-sigurta tal-prodotti u l-konformita
taghhom.

Il-linji gwida fihom Parti Generika u Parti Specifika. Il-parti generika hija essenzjali
biex wiehed jifhem il-legizlazzjoni rilevanti globali applikabbli tal-UE u b'mod
partikolari 1-obbligi dwar kontrolli tas-sigurta u I-konformita, u 1-kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet nazzjonali rilevanti. Il-parti specifika tal-linji gwida taghti ghodod
pratti¢i ghall-uffi¢jali tad-dwana, jigifieri pagni b'informazzjoni u listi ta' verifika
ghal gruppi ta' prodotti individwali mahsuba biex jitheffu 1-kontrolli.

[I-Kummissjoni qged tikkoordina I-isforzi tal-Istati Membri biex ixerrdu u juzaw il-
linji gwida fil-livell nazzjonali. Din hija involuta wkoll fi programm estensiv ta'
zjarat fil-pajjizi biex taghti gwida mill-aktar wiesgha lill-uffi¢jali nazzjonali u biex
tindirizza kwistjonijiet specifici li jista' jkollhom.

Dawn l-inizjattivi kollha gew iffinanzjati permezz tal-Programm Doganali 2013

IL-MARKA CE U L-ISTIMA TAL-KONFORMITA

[I-Kummissjoni fil-passat gharfet li fost 1-operaturi ekonomi¢i, b'mod partikolari 1-
SMEs, kien hemm nuqqas ta' gharfien dwar xi tfisser il-marka CE. Ghal din ir-
raguni, ir-Regolament (KE) Nru 765/2008 jistabbilixxi 1-prin¢ipji generali li jirfdu I-
marka CE. F'dan ir-rigward, fuq talba tal-Parlament Ewropew u bhala parti mill-
implimentazzjoni tar-Regolament, il-Kummissjoni impenjat ruhha li taghmel
kampanja informattiva dwar il-marka CE indirizzata b'mod partikolari lill-operaturi
ekonomic¢i (b'attenzjoni partikolari fuq 1-SMEs) izda wkoll lill-awtoritajiet pubbli¢i u
lill-konsumaturi.

Il-kampanja informattiva dwar il-marka CE

Il-kampanja informattiva dwar il-marka CE kienet mahsuba biex izzid 1-gharfien tal-
partijiet interessati dwar il-marka CE. Din giet iffinanzjata mill-programm ghall-
Intraprenditorija u 1-Innovazzjoni fl-2009 u b'kollox swiet EUR 2 miljun. II-
kampanja bdiet fl-ewwel kwart tal-2010 u damet sa Marzu 2012.

Ir-rizultati tal-kampanja jinkludu:

32

33

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/info_docs/
customs/product_safety/guidelines_en.pdf.

Id-De¢izjoni 624/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta' Mejju 2007 li tistabbilixxi
programm ta' azzjoni ghad-dwana fil-Komunita.
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—  Inholqot websajt dedikata bil-lingwi kollha tal-UE/EFTA 1i sservi ta' punt
wahdieni b'informazzjoni dwar il-marka CE
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/cemarking/)

— Tittella' stand fil-fieri kummercjali**; seminars edukattivi fil-pajjizi kollha tal-
UE/EFTA (fil-kaz tal-Isvizzera u I-Lichtenstein sar seminar wiehed ghalihom
it-tnejn f'salt);

—  Il-produzzjoni ta' fuljetti u browxers bil-lingwi kollha tal-UE/EFTA ghall-
professjonisti u l-konsumaturi; il-produzzjoni ta' zewg filmati u materjal
promozzjonali; il-produzzjoni ta' factsheets li jispjegaw is-sitwazzjoni rigward
il-Marka CE fis-setturi varji bil-lingwi kollha tal-UE/EFTA u ghadd ta' artikli
fl-istampa spe¢jalizzata.

Il-kampanja jidher li lahget il-miri taghha. Ir-rispons mis-seminars u l-fieri (I-ghadd
kbir ta' partecipanti®® u evalwazzjonijiet pozittivi li kitbu), id-domanda gholja ghall-
materjal informattiv’® u l-interess qawwi fil-mezzi stampati u onlajn’’ juru li I-
kampanja rnexxiet.

Barra dan, il-bi¢c¢a 1-kbira tal-mistogsijiet 1i qed jaslu mill-partijiet interessati dwar il-
marka CE juru li l-partijiet interessati issa huma aktar familjari mat-tifsira tal-marka
CE u huma aktar konxji mid-drittijiet u l-obbligi taghhom. L-ghadd ta' mistogsijiet li
kitbu l-partijiet interessati lill-Kummissjoni zdied matul il-kampanja. Il-mistogsijiet
innifishom saru aktar kumplessi u mirquma, u dan juri li zdied l-gharfien dwar il-
marka CE. Barra minn hekk, il-gwida li taghti I-websajt tnaqqas ir-riskju possibbli li
jsiru zbalji jew li ma jkunx hemm fehim.

Gwida ghal-legizlatur settorjali u partijiet interessati ohra

L-uzu tajjeb tal-marka CE jippresupponi gharfien tajjeb tal-proceduri tal-istima tal-
konformita applikabbli ghal prodotti differenti. Sabiex tghin lill-legizlaturi, lill-
awtoritajiet nazzjonali, lill-Entitajiet ta' Akkreditament, lill-Entitajiet tal-Istima tal-
Konformita, lill-operaturi u lill-partijiet interessati 1-ohra jaghzlu 1-proc¢eduri t-tajba
tal-istima, il-Kummissjoni tat gwida specifika fid-dokumenti tal-politika:

o Is-SOGS-N593 EN jew is-CERTIF 2009-03 "Orientations for selecting and
implementing the modules of Decision 768/2008 and SMEs specificities in the
area of conformity assessment" jaghti gwida lil-legizlattur settorjali dwar kif
jaghzel il-moduli tal-istima tal-konformitda mill-"menu" tad-Decizjoni
768/2008/KE. Barra minn hekk, dan jaghti gwida lill-Entitajiet Notifikati li
jwettqu  l-istima  tal-konformita. =~ F'konformita  mal-ghanijiet ta'

34

35

36
37

Prezenza f'dawn il-fieri: Hannover Messe 2010 (April 2010), Paris Hopital Expo (Mejju 2010), London
CEDIA EXPO (Gunju2010), Berlin IFA (Settembru2010), Madrid Orto Pro Care (Settembru-
Ottubru 2010), Krakow Eurotool (Ottubru 2010), Nuernberg International Toy Fair (Frar 2011), Milano
Fair (Jannar 2011), Hannover Cebit (Marzu 2011), Bmo (ir-Repubblika Ceka) Amper Fair (Marzu-
April 2011), Hannover Messe (April 2011).

Kwazi elfejn parti interessata segwew is-seminars. F'xi fieri, aktar minn elfejn persuna zaru l-istands
tal-kampanja, filwaqt li aktar minn mitejn vizitatur hadu sehem f'diskussjonijiet aktar profondi mal-
persunal tal-istands.

Sittin elf kopja ta' fuljetti u browxers diga tqassmu.

Aktar minn mija u erbghin materjal ghall-istampa/pubblikazzjoni f'rivisti, bullettini u f'siti spec¢jalizzati
fuq l-internet.
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Id-dokumenti jistghu jinstabu fuq il-websajt tal-Kummissjoni™".

regolamentazzjoni ahjar, il-legizlatur irid iqis il-komplessita tal-prodott, id-
dags tal-imprizi 1i joperaw fis-settur indirizzat (ez. 1-SMEs), it-teknologija
inkwistjoni, ir-riskju ghall-interess pubbliku, u I-massa jew in-natura serjali tal-
process tal-produzzjoni. L-entitajiet notifikati iridu, bl-istess mod, jevitaw piz
bla bzonn fuq l-operaturi ekonomic¢i, filwaqt li jzommu I-livell gholi mehtieg
ta' protezzjoni tal-interess pubbliku.

Is-SOGS-N594 EN jew is-CERTIF 2009-04 "Introduction to conformity
assessment of the New Legislative Framework as laid down in Decision
768/2008" huwa indirizzat lil dawk li ghadhom godda (il-legizlaturi, I-
Entitajiet Notifikati, il-manifatturi) fl-istima tal-konformita. Dan jispjega x'inhi
stima tal-konformita u jfisser il-mekkanizmi taghha u r-rwol 1i din taqdi fil-
katina tal-provvista tal-prodott. Barra minn hekk, jispjega r-rwol tal-partijiet
interessati involuti u jaghti analizi fid-dettall tal-proc¢eduri tal-istima tal-
konformita kif definiti fid-Dec¢izjoni 768/2008.

Is-SOGS N612 EN jew 1s-CERTIF 2009-08 "Using Harmonised Standards to
assess the competence of Conformity Assessment Bodies in the context of the
New Legislative Framework" huwa indirizzat l-aktar lill-Entitajiet ta'
Akkreditament u jiddeskrivi ghal kull modulu tal-istima tal-konformita liema
fost l-Istandards Armonizzati ppubblikati fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea jirriflettu 1-kriterji li 1-Entitatjiet tal-Istima tal-Konformita ghandhom
jissodisfaw biex jigu nnotifikati bil-modulu inkwistjoni.

38

38

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/certif doc_en.htm.
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