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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EUROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

o vykonavani nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 z 9. jula 2008,

2.1.

ktorym sa stanovuju pozZiadavky akreditacie a dohP’adu nad trhom v suvislosti
s uvadzanim vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS) ¢. 339/93

(Text s vyznamom pre EHP)

Uvob

Této sprava poskytuje prehl'ad o vykondvani nariadenia (ES) ¢. 765/2008 (d’alej len
,hariadenie®), ktorym sa stanovuju poziadavky akrediticie a dohladu nad trhom
v stvislosti s uvddzanim vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS)
¢. 339/93. Uvedené nariadenie sa uplatiuje od 1. januara 2010. Jeho hlavnym ciel'om
je zabezpecit, aby vyrobky na jednotnom trhu, na ktoré sa vztahuju pravne predpisy
Unie, spinali uplatnitelné poziadavky, ktorymi sa zabezpeGuje vysoka turovei
ochrany zdravia a bezpec¢nosti a dal§ich verejnych zaujmov. Na tento ucel sa
uvedenym nariadenim stanovuje ramec pre akreditaciu a dohl'ad nad trhom.

Sprava bola vypracovana v spolupraci s ¢lenskymi Statmi v rdmci Skupiny vysSich
uradnikov pre normalizaciu a politiku posudzovania zhody (d’alej len ,,SOGS®)
avramci ad hoc skupiny pre dohlad nad trhom pod nadzvom ,,SOGS-MSG*.
V sprave sa hodnoti aj vyznam ¢innosti v oblasti posudzovania zhody, akreditacie
a dohladu nad trhom, ktoré su financované z prostriedkov Unie, s ohladom na
poziadavky politik a pravnych predpisov EU.

AKREDITACIA
Vnitrostatne akreditaéné organy

Nariadenim (ES) ¢. 765/2008 sa po prvykrat zavadza pravny ramec pre akreditaciu.
Uplatnuje sa tak v regulovanych, ako aj v neregulovanych odvetviach. Jeho uc¢elom
je zlepsit’ akreditaciu ako poslednu Urovenl kontroly v ramci systému posudzovania
zhody a zvysit' doveru vo vysledky posudzovania zhody pri sti¢asnom zohl'adneni
potrieb trhov a orgdnov verejnej moci.

Nariadenim sa zavadza viacero vSeobecnych zdsad pre vnutrostatne akreditacné
organy a poziadaviek na ne'. Tieto poZiadavky st v sulade s celosvetovo
akceptovanymi poziadavkami stanovenymi v prisluSnych medzinarodnych norméach
ISO/IEC, hoci niektoré z nich mézu byt vnimané ako prisnejSie, presahujiice rdmec
poziadaviek stanovenych v uplatnitelnych norméch. To plati aj pre poziadavky,
podrla ktorych je v kazdom ¢lenskom State iba jeden akreditacny organ, akreditacia sa

Pozri ¢lanky 4, 6 a § nariadenia.
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2.2

2.3.

vykonéva ako ¢innost’ organu verejnej moci, na nekomer¢nom a neziskovom zéaklade
a akredita¢né organy nekonkuruji orgdnom posudzovania zhody ani sebe navzajom.

Clenské $taty museli v zaujme splnenia poziadaviek nariadenia zmenit v roznej
miere svoje vnutroStatne akreditacné systémy. Zatial ¢o v niektorych clenskych
Statoch boli potrebné iba urcité alebo drobné zmeny, dalSie Staty museli svoje
vnutroStatne akreditacné systémy od zékladu zreorganizovat. V niektorych
pripadoch bolo potrebné zlucit’ viacero akreditaénych organov. Akreditacné organy
zriadili vietky &lenské 3taty ako aj krajiny EZVO a Turecko’.

Proces restrukturalizacie a prisposobovania nariadeniu je v sucasnosti do velkej
miery dokonceny, stale vSak prebieha konsolidécia, pricom v niektorych pripadoch je
eSte stale potrebné posilnit’ postavenie vnutrostaitnych akreditaénych organov
v danom State.

Cezhrani¢na akreditacia

V nariadeni sa stanovuje, Ze orgdny posudzovania zhody by mali ziadat’ o akreditaciu
v ¢lenskom State, v ktorom maju sidlo. V troch pripadoch vSak organ posudzovania
zhody mdze poziadat’ o akrediticiu v inom ¢lenskom State:

(1) ked prislusny ¢lensky §tat nezriadil vnutrostatny akreditacny orgén;

(2) ked wvnutroStatny akreditatny orgdn nevykonava akrediticiu v stvislosti
s ¢innost'ou, na ktoru sa akreditacia pozaduje;

(3) ked prislusny vnuatrostatny akreditacny orgdn nepreSiel Gspesne vzajomnym
hodnotenim.

Prvy pripad doteraz nenastal, kedze vSetky clenské Staty zriadili vnutroStatny
akreditacny organ. Druhy a treti pripad sa vyskytuju cCastejSie, ked’Zze nie vsetky
vnutro$tatne akreditacné organy vykonavaju celu skélu Cinnosti.

Zatial' ¢o sa tieto ustanovenia o cezhranicnej akreditacii ukazali byt relativne
jednoznacné, v poslednych rokoch sa coraz ddlezitejSou stdva otdzka
medzindrodnych organov posudzovania zhody pdsobiacich na viacerych miestach
a tak isto otazka vyuzivania subdodavatel'ov. Komisia po dohode s ¢lenskymi Statmi
prijala strategicky dokument, v ktorom sa vysvetl'uje, ako by akreditacné organy
mali v takychto pripadoch postupovat, aby predi§li viacnasobnej akreditacii .
Eurdpska spolupraca pre akreditaciu (d’alej len ,,EA*) (pozri oddiel o akreditacnej
infrastrukture) nasledne poskytla usmernenia k tomu, ako by sa tieto zdsady mali
zaviest do praxe. Po ziskani lepSich skiisenosti s uvedenymi usmerneniami bude
mozno potrebné uplatnovanie danych zasad urcitym sposobom doladit’.

Vzajomné hodnotenie

Vz4jomné hodnotenie je mozno najdolezitejSim nastrojom, ktorym sa zaistuje, aby
europsky akreditacny systém splial ocakavania, pokial’ ide o zabezpecenie kvality

Ich  kontaktné tdaje sa k dispozicii na webove] stranke Komisie na adrese:
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=ab.main

CERTIF 2009-06 Rev. 6.0 Cezhrani¢né akreditacné Cinnosti (pozri sprievodny pracovny dokument
utvarov Komisie).
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europskeho systému posudzovania zhody. Uspesné vzijomné hodnotenie je
predpokladom pre vzajomné uzndvanie osvedceni o akreditécii.

Z hladiska nalezitého vykonavania nariadenia ma preto rozhodujici vyznam prisny
mechanizmus vzajomného hodnotenia medzi akreditacnymi orgdnmi. Takyto
mechanizmus zabezpecuje nepretrzitit kontrolu kvality prace vnutrostatnych
akreditacnych organov a zaroven umoznuje ziskavat’ nové vedomosti tym, ktori st
hodnoteni, ako aj tym, ktori hodnotenie vykonavaju. Prave vzajomné hodnotenie
odliSuje akreditaciu arobi ju jedineCnou v porovnani sinymi prostriedkami
posudzovania spdsobilosti a &innosti organov posudzovania zhody. Dalsim cielom je
eSte viac posilnit’ proces vzijomného hodnotenia, zvysit' dostupnost’ Skolenych
a skusenych hodnotitelov a dalej harmonizovat pristupy, predovsetkym
v regulovanom sektore.

Eurdpska akreditac¢na infrastruktira

Podl'a uvedeného nariadenia Komisia uznala Eurdpsku spolupracu pre akreditaciu
ako eurdpsku akreditaénu infrastruktiru®. Nésledne s fiou uzatvorila dohodu, v ktorej
sa podrobne stanovuju tlohy EA, ustanovenia o jej financovani a dohl'ade nad fiou.

V aprili 2009 Komisia, EZVO, c¢lenské Staty a EA podpisali vSeobecné usmernenia
na spolupracu, ktoré zdoraziiuju ich politicky zavédzok wzko spolupracovat pri
Gispesnom vykonavani kapitoly nariadenia tykajucej sa akreditacie’. Vyjadrili nimi
spolocné presvedcenie o vyzname akreditdcie pre eurdpske hospodarstvo a jej
podpornej ulohe pre viaceré eurdpske politiky a prislusné pravne predpisy.
V usmerneniach sa stanovuju konkrétne politické ciele, ktoré je v suvislosti
s akreditaciou potrebné dosiahnut, aby mohla plnit svoje ciele vymedzené
v nariadeni.

V juni 2010 Komisia a EA podpisali rimcovii dohodu o partnerstve na obdobie
rokov 2010 — 2014. Té4to dohoda umoziuje poskytovat EA finan¢ni podporu pri
plneni jej tloh stanovenych v nariadeni apri naplfiani cielov vyty&enych
v usmerneniach. Medzi ¢innosti EA, ktoré su opravnené na financovanie z EU, patria
technické prace spojené so systétmom vzijomného hodnotenia, informovanie
zainteresovanych stran a ucCast v medzinarodnych organizacidch v oblasti
akreditacie, vypracovavanie a aktualizovanie prispevkov k usmerneniam v oblasti
akreditacie, notifikacia organov posudzovania zhody, posudzovanie zhody a dohl'ad
nad trhom, ¢innosti pomoci pre tretie krajiny®.

V uvedenej ramcovej dohode o partnerstve sa stanovuje aj moznost poskytnutia
ro¢n¢ho prevadzkového grantu na cCinnost EA a jej sekretaridtu. V case
vypracovavania tejto spravy uz boli vyplatené¢ dva rocné prevadzkové granty vo
vyske 375 000 EUR, ¢o predstavuje priblizne 40 % celkového rozpoctu EA.

Pozri ¢lanok 14 nariadenia.

Vseobecné usmernenia na spolupracu medzi Eurdopskou spolupracou pre akreditaciu a Eurdpskou
komisiou, Eur6épskym zdruzenim volného obchodu (EZVO) a prislusnymi vnutro§tatnymi organmi
(U.v.EU C 116, 21.5.2009, s. 6).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:116:0006:0011:SK:PDF.

Pozri ¢lanok 32 nariadenia.
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Grant sa pouzil na podporu Cinnosti suvisiacej s prevadzkou a spravou systému
vzajomného hodnotenia, v ramci ktorého sa v rokoch 2010 a 2011 vykonalo 32
hodnoteni vratane predbeznych hodnoteni, poc¢iato¢nych hodnoteni a mimoriadnych
hodnoteni vnutrostatnych akreditatnych organov auskutocnilo sa 8 Skoleni
hodnotitelov. Medzi ¢innosti v tejto oblasti patri aj zacatie celkového procesu
rozSirovania systému vzajomného hodnotenia, ktory priniesol viacero navrhov,
o ktorych sa momentalne diskutuje.

Vybor EA pre horizontdlnu harmonizéciu, ako aj jej vybor pre laboratérium, vybor
pre certifikaciu a vybor pre in§pekciu okrem toho pracuju na prehibeni spoloéného
chipania vykonu akreditdcie a tak isto na podpore akrediticie v prisluSnych
regulovanych odvetviach. Vysledkom tejto ¢innosti su viaceré usmernujuce
dokumenty’.

EA je velmi aktivna aj pri plneni svojich uloh spocivajucich v poskytovani
odborné¢ho poradenstva roznym utvarom Komisie pri zaclenovani akreditacie do
legislativnych projektov alebo pri vykonavani platnych odvetvovych pravnych
predpisov.

EA okrem toho spolupracuje so zainteresovanymi stranami prostrednictvom svojho
poradného vyboru a plni svoje povinnosti v oblasti Gasti v medzinarodnych
akreditatnych organizacidch ILAC/IAF prostrednictvom ucasti na ich procese
vzajomného hodnotenia a zapdjania sa do ich réznych pracovnych skupin. EA tak
isto posilnila vzt'ahy s tretimi krajinami, a to tym, Ze vnutrostatne akreditaéné organy
krajin EZVO a kandidatskych krajin prijala za riadnych ¢lenov a podpisala dohody
o pridruzeni s vnutrostatnymi akreditanymi organmi krajin, ktoré sa zacastituju na
europskej susedskej politike. EA ma v stcasnosti 35 riadnych clenov a 13
pridruzenych &lenov’.

Okrem ro¢ného prevadzkového grantu sa v ramcovej dohode o partnerstve s EA
stanovuje aj moznost’ grantov na ¢innost’ pre konkrétne projekty. Tato moznost’ sa
vSak doteraz nevyuzila.

Spolupraca s EA bola celkovo velmi prinosnd. V ziujme prispdsobenia sa
zmenenym okolnostiam pre akreditaciu, ktoré vznikli po nadobudnuti ucinnosti
nariadenia, a tak isto v zaujme naplnenia novej ulohy EA ako eurdpskej akreditacne;j
infrastruktury v tomto kontexte sa vynalozilo znacné usilie. Doterajs$i pokrok by sa
mal dalej upevnit' scielom pokracovat' v rozSirovani ulohy akreditdcie ako
poslednej urovne kontroly vramci eurdpskeho systému posudzovania zhody.
Vzhl'adom na to, Ze akreditacia sa Coraz viac vyuziva na ucely tvorby pravnych
predpisov EU, méZe to zahffiat’ aj preskimanie zdrojov a finanénej podpory, ktort
ma EA k dispozicii.

http://www.european-accreditation.org/content/publications/pub.htm.

Tieto ¢innosti nie st obmedzené na utvary Generalneho riaditel'stva pre podnikanie a priemysel, ale
zahfiaju aj d’al$ie generalne riaditel'stva (okrem inych GR SANCO, GR AGRI, GR ENV, GR MOVE,
GR CLIMA). Najlepsim prikladom by bola spolupraca na novom nariadeni o akreditacii a overovani
v ramci eurdpskeho systému obchodovania s emisiami, pri ktorom EA Uzko spolupracovala s GR
ENTR a GR CLIMA, aby predlozila riedenie, ktoré spiiia potreby tohto pravneho predpisu. (Nariadenie
Komisie (EU) ¢ 600/2012 z 21. jina 2012 o overovani sprav o emisiach, sprav o tonokilometroch
a akreditacii overovatelov podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, Text
s vyznamom pre EHP).

http://www.european-accreditation.org/content/ea/members.htm
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2.6.

2.7.

Uloha akrediticie pri podpore notifikacie

V nariadeni sa vel'mi jasne uprednostiiuje akreditdcia ako prostriedok na preukizanie
odbornej spdsobilosti orgdnu posudzovania zhody na ucely ,notifikacie” podla
prislusnych pravnych predpisov, t.j. v kone¢nom ddsledku na uznanie schopnosti
daného organu posudzovat’ stlad vyrobkov s poziadavkami urc¢itého nariadenia alebo
smernice.

Vyhodou akreditacie je, Ze ide o transparentnu ¢innost’ zalozenl na normach, zatial
¢o procesom vzijomného hodnotenia sa zabezpeCuje zachovanie porovnatel'nych
urovni kvality. To vSak neplati v pripade notifikacii, ktoré nevychadzaju
z akreditacie. Komisia preto po dohovore s Clenskymi Statmi vydala usmeriujtci
dokument, v ktorom stanovila, aké udaje by mali byt sucastou neakreditovanej
notifikacie'®. Vzhladom na to, Ze pri neakreditovanych notifikaciach &asto chybaju
nalezit¢ dokumenty a Clenské Staty a Komisia maju dlhsiu lehotu na predkladanie
pripomienok, mdze byt notifikaény proces v tychto pripadoch zna¢ne zdihavy
a nakladny.

Vyuzivanie akrediticie na ucely notifikacie sa v jednotlivych Elenskych Statoch
a odvetviach lisi. Zatial’ co niektoré ¢lenské Staty stanovili povinnost’ akrediticie na
ucely notifikdcie, dalSie clenské Staty takito povinnost nestanovili a uplatituju
pomerne zmieSany pristup. Je nesporné, ze na konci roku 2009, t.j. pred
nadobudnutim U¢innosti nariadenia, bolo z celkového poctu 2249 notifikacii 1089
neakreditovanych a 1118 akreditovanych, kym do jina 2012 bolo vykonanych spolu
3106 notifikacii, z ktorych bolo 861 neakreditovanych a 2196 akreditovanych.
Akreditacia teda uispesne plni svoju tlohu pri podpore notifikacie. Tym je zarucena
uzSia komunikécia medzi vnltro$tatnymi organmi a akreditaénym organom.

Usmernujuce dokumenty

Komisia po dohovore s ¢lenskymi Statmi vydala usmeriiujice dokumenty, ktoré su
uvedené v prilozenom pracovnom dokumente utvarov Komisie.

Vyzvy

Aj ked sa nariadenim stanovil pevny pravny rdmec pre akreditaciu, v nasledujucich
rokoch budu hlavné vyzvy spojené s vykonavanim kapitoly nariadenia tykajicej sa
akreditacie spocivat’ v upevneni a posilneni systému, ako aj zvySovani povedomia
o prinosoch akreditacie a zlepSovani ich chdpania. To vyvola viaceré pravne otazky
vo vztahu k akreditacii a zaroven si to bude vyzadovat d’alSie posilnenie systému
vzajomného hodnotenia ako hlavného nastroja na zabezpecCenie stalej kvality
osvedéeni v celej EU. Okrem toho bude potrebné dat’ vacsiu prioritu akreditacii na
ucely notifikacie a bude nutné ju systematickejSie vyuzivat v pravnych predpisoch
EU, vktorych sa stanovuje posudzovanie zhody a ustanovovanie organov
posudzovania zhody. To si moze vyzadovat aj to, aby Komisia a EA vytvorili
odvetvové akreditacné systémy a tak zabezpecili, ze uroven sposobilosti organov
posudzovania zhody bude zodpovedat’ urovni spdsobilosti, ktord sa pozaduje

10

CERTIF 2010-08 Rev.1 Neakreditovana notifikacia (Cl. 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 765/2008).
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3.1.

v harmonizaénych  pravnych  predpisoch Unie v oblastiach s osobitnymi

\: 11
poziadavkami .

RAMEC PRE DOHEAD NAD TRHOM UNIE S VYROBKAMI

V tomto oddiele sa uvddza zhrnutie aktudlneho stavu vykonavania hlavnych
ustanoveni nariadenia (ES) ¢. 765/2008 tykajucich sa vytvorenia ramca dohl'adu nad
trhom pre vietky harmonizované vyrobky na jednotnom trhu. Tato kapitola dopiiia
informécie obsiahnuté v postdeni vplyvu pripojenom knavrhu nariadenia
o0 bezpecnosti spotrebnych vyrobkov a ndvrhu nariadenia o dohl'ade nad trhom, ktoré
predlozila Komisia.

Poziadavky na organizaciu dohl’adu nad trhom zo strany ¢lenskych $tatov

Nariadenim sa stanovuju konkrétne poziadavky na organizaciu dohladu nad trhom
zo strany Clenskych Statov od roku 2010. Viécsina Clenskych Statov v nadvéznosti na
tieto poziadavky doladila svoje spravne Struktiry a zaviedla do praxe osobitné
rieSenia, ktorymi zabezpecila ich plnenie. Odpovede ¢lenskych Statov na dotaznik
zamerany na vykonavanie nariadenia mozno zhrnit'? takto:

. Zodpovednost a identita organov: vo vacsine Clenskych Statov bolo v dosledku
nariadenia potrebné uskutocnit’ iba niekol’ko drobnych zmien uz vykonavanych
¢innosti v oblasti dohl'adu nad trhom (napr. zavedenie programu na zlepSenie
dohl'adu nad trhom), ked’Ze ¢lenské Staty uz stanovili postupy dohladu nad
trhom prostrednictvom prislusnych vnutrostatnych predpisov.

. Mechanizmus komunikdcie a koordinacie medzi organmi dohladu nad trhom sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1iSi: komunika¢né kandly st niekedy zalozené
na neformalnej dohode, pripadne sa komunikacia uskutocniuje prostrednictvom
koordinacného orgédnu pre dohlad nad trhom, prostrednictvom pracovnej
skupiny zodpovednej za realizaciu nového legislativneho ramca alebo
prostrednictvom vyboru pre dohl’ad nad trhom.

o Postup rieSenia staznosti: vacSina Clenskych Statov zriadila systém rieSenia
staznosti eSte pred prijatim nariadenia. Napriek tomu, ze sa tieto systémy
pravidelne aktualizuju, vacSina Clenskych Statov uvadza, Ze ich mozno eSte
zlepsit'.

. Postup monitorovania urazov a ujmy na zdravi: niektoré Clenské Staty sa
domnievaju, ze je potrebny lepsi systém udajov o urazoch, ktory by mohol byt
zalozeny na sucasnej databaze EU o trazoch (EU Injuries Database).

o Posilnenie prdavomoci organov dohladu nad trhom: Clenské Staty vykonali
niekol’ko drobnych Uprav, ked’ze pradvomoci v oblasti presadzovania pravnych
predpisov boli vacSinou zluciteI'né s pravomocami pozadovanymi v nariadeni.
Niektoré clenské Stity museli zmenit' platné vnutroStitne predpisy, aby
zabezpecili sulad s nariadenim.

11

Clanok 13 ods. 3 nariadenia.
Uplny prehl'ad odpovedi je uvedeny v prilozenom pracovnom dokumente utvarov Komisie.
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3.2

o Posilnenie financnych a ludskych zdrojov organov dohladu nad trhom:
v dosledku rozpoctovych obmedzeni boli vo vicsine Clenskych Statov znizené
finanéné a ludské zdroje pre dohlad nad trhom, hoci v menSom pocte
Clenskych Statov sa doteraz nepovazovalo za potrebné vykonat' zasadnejSie
zmeny.

J Sankcie pre hospodarske subjekty: sankcie pre hospodarske subjekty, ktoré
nedodrziavaji pravne predpisy, existovali uz pred nadobudnutim uc¢innosti
nariadenia, v niektorych clenskych Statoch vSak boli v dosledku novych
pravomoci organov dohl'adu nad trhom mierne zmenené.

Na zaciatku roka 2010 vSetky ¢lenské Staty, Island a Turecko informovali Komisiu
o svojich organoch dohladu nad trhom a ich oblastiach pdsobnosti tak, ako sa
vyslovne vyzaduje v nariadeni'’. Uvedené ozndmenia poskytuju dobry prehlad
o rozdeleni uloh a zodpovednosti v oblasti dohl'adu nad trhom s harmonizovanym
tovarom vratane prislusnych kontaktnych udajov. Boli zverejnené na webovej
stranke Komisie'* a jednoznane prispievaju k transparentnosti vnatrostatnych
organov dohl'adu nad trhom v EU.

Vnitrostiatne programy pre dohl’ad nad trhom

Podl’a nariadenia'® musia ¢lenské $taty vytvorit, implementovat’ a aktualizovat’ svoje
programy pre dohlad nad trhom. Okrem toho musia tieto programy oznamit
ostatnym clenskym Stitom a Komisii a spristupnit’ ich verejnosti prostrednictvom
internetu. Ugelom tychto programov je umoznit’ organom ostatnych krajin, ako aj
vSetkym obcanom pochopit’, ako, kedy, kde a v akych oblastiach sa vykondva dohl'ad
nad trhom. Vnutrostatne programy teda zahfiiaji informacie o celkovej organizacii
dohl'adu nad trhom na vnutroStatnej tirovni (napr. mechanizmy koordindcie medzi
jednotlivymi orgdnmi, zdroje, ktoré sa im pridelili, pracovné metoédy atd’.)
a o konkrétnych oblastiach zésahu (napr. kategéridch vyrobkov, kategoriach rizika,
typoch pouzivatel'ov atd’.).

Vicsina clenskych Stdtov ozndmila Komisii svoje vnutroStatne (vSeobecné alebo
odvetvové) programy a ich pripadné revizie, ktoré boli potrebné, v rokoch 2010,
2011 a 2012 (pozri tabulku 1). V roku 2012 Komisia na svojej webovej stranke
zverejnila originalne znenie a preklad poslednych vnutroStatnych programov, ktoré
jej zaslali &lenské 3taty, Island a Turecko'®, vo verzii neobsahujiucej doverné
informacie.

Snahy ¢lenskych Statov boli celkovo postidené velmi kladne, a to aj napriek
skutocnosti, ze niektoré krajiny kladli vac¢si doraz na informacie tykajice sa celkovej
organizéacie dohl'adu nad trhom, zatial’ ¢o iné uprednostnili informacie o ¢innostiach
v jednotlivych sektoroch, takze informacie neboli vzdy uplne porovnatelné.
Informacie o tom, ako ¢lenské Staty zabezpecovali spolupracu a koordindciu medzi
jednotlivymi organmi a s colnou spravou by mohli byt’ jasnejsie.

Pozri ¢lanok 17.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regulatory-policies-common-rules-for-
products/market-surveillance-authorities/index_en.htm.

Pozri ¢lanok 18 ods. 5.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regulatory-policies-common-rules-for-

products/national-market-surveillance-programmes/index_en.htm.
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Komisia pomohla ¢lenskym Statom pri vykonavani tychto ustanoveni nariadenia
najmé tym, ze navrhla spolo¢ny vzorovy dokument na opisanie ich odvetvovych
programov. Tento dokument teraz zna¢ne zjednodusSuje porovnatelnost’ informaécii,
ktoré jednotlivé Staty poskytli o konkrétnych typoch vyrobkov a oblastiach pravnych
predpisov, a umoznuje organom dohl'adu nad trhom planovat cezhrani¢nu
spolupracu v oblastiach spolo¢ného zaujmu.

Tabul’ka 1: VnitroStiatne programy pre dohl’ad nad trhom — stav v rokoch 2010 — 2012

Krajina Druh programu®’ 2010 2011 2012
Rakusko Vseobecny a odvetvovy X X X
Belgicko Vseobecny * X X X
Bulharsko Vseobecny * X X X
Cyprus Vseobecny a odvetvovy X X X
Ceska republika Odvetvovy X X X
Dansko Vseobecny a odvetvovy X X X
Estonsko Vseobecny a odvetvovy X X X
Finsko Odvetvovy X X X
Franctzsko Vseobecny a odvetvovy X X X
Nemecko Vseobecny * X X X
Grécko Vseobecny X X X
Mad’arsko Odvetvovy X X X
frsko Vseobecny * X X X
Taliansko Vseobecny X X X
Lotyssko Vseobecny a odvetvovy X X X
Litva Odvetvovy X X X
Luxembursko Vseobecny a odvetvovy X X X
Malta Odvetvovy X X X

17

Situacia odraza najma pristup uplatilovany v roku 2012.
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Krajina Druh programu®’ 2010 2011 2012
Holandsko Odvetvovy X X X
Pol'sko Vseobecny a odvetvovy X X X
Portugalsko Vseobecny a odvetvovy X X X
Rumunsko Vseobecny a odvetvovy X X X
Slovensko Vseobecny a odvetvovy X X X
Slovinsko Vseobecny a odvetvovy X X X
Spanielsko Odvetvovy -- x'® X
Svédsko Vseobecny a odvetvovy X X X
Spojené kralovstvo | VSeobecny a odvetvovy X X X
Island Vseobecny X X X
Turecko Vseobecny X X X

* Program zahina aj urcité informacie o konkrétnych odvetviach, hoci nie su podrobné.
Vyrobky, ktoré predstavuji zavazné riziko

V nariadeni sa ¢lenskym Statom ukladd vSeobecnd povinnost' zabezpecit’, aby bol
tovar, ktory by mohol ohrozovat zdravie alebo bezpecnost pouZzivatelov
(spotrebitelov a pracovnikov) alebo ktory inak nie je v sulade s poziadavkami na
vyrobky stanovenymi v harmonizaénych pravnych predpisoch EU, stiahnuty z trhu,
zakazany alebo aby sa obmedzilo jeho spristupnenie na trhu'®. Okrem toho sa v fiom
stanovuje, ze ked’ sa na zaklade ndlezitého posudenia rizika dospeje k zaveru, Ze
vyrobky predstavuji zavazné riziko, cClenské Staty musia tiez bezodkladne
informovat’ Komisiu o opatreniach, ktoré prijali, a to s pouZzitim systému RAPEX na
rychlu vymenu informéacii®.

Zaclenenim odkazu na systém RAPEX do nariadenia sa uznal vyznam tohto
mechanizmu na vymenu informacii z hl'adiska dohl'adu nad trhom na jednotnom trhu
a previazanie tohto mechanizmu s nariadeniami tykajucimi sa konkrétnych
vyrobkov. Tymto odkazom sa zarovenn rozsirila povinnost zasielat oznamenia
vramci systtmu RAPEX na vSetky vyrobky spadajuce do rozsahu pdsobnosti
harmonizaénych pravnych predpisov EU vratane vyrobkov pre profesionalnych

Len pre obmedzeny pocet vyrobkov.

Pozri ¢lanok 16.

Pozri ¢lanky 20 a 22. RAPEX je systém varovani, ktory bol zriadeny uz podla ¢lanku 12 smernice
o0 vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov.
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pouzivatel'ov (napr. priemyselnych strojov) a vyrobkov, ktoré mézu poskodit’ iné
verejné¢ zaujmy ako zdravie a bezpecnost (napr. Zivotné prostredie, verejnu
bezpecnost, Cestnost’ obchodnych transakeii atd’.)

Napriek tomu, Ze pocas prvych dvoch rokov vykondvania nariadenia bol celkovy
pocet novych oznadmeni pomerne obmedzeny, toto rozsirenie prispelo najmi
k ochrane pracovnikov®' a ochrane Zivotného prostredia®. Okrem oznameni v ramci
systtmu RAPEX zaslanych podl'a smernice o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov
Komisia v roku 2010 dostala 20 ozndmeni podl’a nariadenia (ES) €. 765/2008 (7
z oznamenych vyrobkov predstavovalo zavazné riziko); v roku 2011 dostala 25
takychto oznameni (17 z oznamenych vyrobkov predstavovalo zavazné riziko)™.
Celkovo 9 Cclenskych Statov zaslalo oznamenia tykajuce sa vyrobkov pre
profesiondlnych pouzivatel'ov, ktoré mézu poskodit’ iné verejné zdujmy ako zdravie
a bezpecnost’.

Z aktudlnejSich udajov vyplyva, Ze doSlo k narastu v pocte zaslanych oznameni,
ked’ze Komisia v roku 2012 potvrdila spolu 37 novych oznameni, pricom 31 z nich
sa tykalo vyrobkov predstavujicich zavazne riziko. V uvedenom obdobi zacal
oznamenia posielat’ d’alsi ¢lensky stat. Ocakava sa, ze tieto pocty budu v priebehu
Casu stupat, ked’ze Clenské Staty sa stdvaju v oblasti vyrobkov pre profesionalnych
pouzivatel'ov proaktivnejSimi a svoje postupy plne prispdsobuju SirSiemu rozsahu
pdsobnosti systému RAPEX.

Na strane Komisie si vykonavanie nariadenia vyziadalo urcité usilie o koordinaciu
odbornych znalosti potrebnych na posudzovanie novych ozndmeni a o prisposobenie
prevadzkovych postupov SirSiemu rozsahu pdsobnosti systému. Vyznamnym krokom
vpred z hladiska spracovavania novych ozndmeni bolo dokoncenie novej IT
platformy pre oznamenia v ramci systému RAPEX nazvanej GRAS-RAPEX*".

Vhodna metodika posudzovania rizik

V ramci vykonéavania nariadenia, ktoré¢ zabezpecovali skupiny ,,SOGS®, Komisia
vroku 2011 zriadila pracovni skupinu pre posudzovanie rizik pozostavajucu
z expertov Clenskych Statov. Jej tlohou bolo poskytovat’ poradenstvo, pokial’ ide
o vhodné prostriedky posudzovania rizik v stvislosti so vSetkymi nepotravinovymi
vyrobkami a vSetkymi rizikami, na ktoré sa vzt'ahuju harmoniza¢né pravne predpisy.

21

22

23

24

Prikladom je oznamenie tykajuce sa stroja na mieSanie krmiv pouzivané¢ho v pol'nohospodarstve,
v pripade ktorého sa zistilo, Ze nie je v stilade so smernicou 2006/42/ES o strojovych zariadeniach, a to
potom, ako v notifikujicej krajine sposobil smrtelny uraz, a tiez oznamenia tykajuce sa roéznych
nebezpecnych profesionalnych nastrojov, v pripade ktorych sa zistilo, Ze nie st v stlade so smernicou
2006/95/ES o nizkonapétovych zariadeniach.

Prikladom st ozndmenia tykajuce sa réznych ochrannych prostriedkov pre spotrebitelov a balikov
hraciek, ktoré obsahovali mnozstvo kadmia presahujuce najvyssie mnozstvo povolené nariadenim
REACH (ES) ¢. 1907/2006, a oznamenia tykajlice sa ohnostrojov obsahujtcich perzistentné organické
latky.

Viac podrobnosti o tychto oznameniach (oznamujuce clenské Staty, kategdrie vyrobkov atd’.) je
uvedenych v kapitole 2.3 vyroénych sprav o systéme RAPEX za roky 2010 a 2011, ktoré su k dispozicii
na adrese: http://ec.europa.cu/consumers/safety/rapex/key docs_en.htm.

GRAS-RAPEX 29.méja 2012 nahradila aplikdciu RAPEX-REIS. Nova platforma IT zahima
pokrocilejsie funkcie, medziinym rozbal'ovacie menu, ktoré umoznujii kontaktnym bodom v ramci
systtmu RAPEX nahrdvat informacie o vyrobkoch pre profesionalnych pouzivatelov a rizikach
z hladiska inych zaujmov, nez je zdravie a bezpecnost'.

10
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Existujice usmernenia pre systém RAPEX® uz zahffiaji metodiku posudzovania
rizik pre spotrebny tovar, ktord rozhodne predstavuje vyznamnua referenciu pre
Clenské Staty. Pracovnad skupina bola nasledne poziadana, aby posudila: i) ¢i by
existujica metodika, ktord je zamerana hlavne na neharmonizované vyrobky, mohla
primerane zohladnit' prdvne poziadavky na harmonizovany tovar; ii) ako rieSit
potrebu posudzovat’ rizikd z hladiska inych verejnych zdujmov ako je zdravie
a bezpecnost, s ktorymi tato metodika nepocita.

Na zéver projektu pracovna skupina pre posudzovanie rizik dospela k zaveru, ze
metodika uvedena v usmerneniach pre systém RAPEX predstavuje dobry zaklad,
avSak jej pouzitel'nost v harmonizovanej oblasti by sa mala zlep$it' zahrnutim
vyslovnych odkazov na =zakladné poziadavky na vyrobky a na prislusné
harmonizované normy. Jazyk metodiky by sa mal navySe upravit tak, aby
zohl'adnoval $irsi subor verejnych zdujmov, priCom by sa mal zameriavat’ na pojem
,ujma‘ namiesto pojmu ,,ﬁraz“zé.

VSeobecny podporny informaény systém — ICSMS

Podla nariadenia musi Komisia vytvorit a prevadzkovat vSeobecny systém
archivacie a vymeny informécii o otdzkach tykajucich sa ¢innosti v oblasti dohl'adu
nad trhom™’.

Experti Komisie preskimali mozné alternativy (obstarat’ existujici nastroj, vyvinut’
novy nastroj atd’.) a dospeli k zaveru, ze najvhodnejSim rieSenim by bolo zaktpit
nastroj ,,JCSMS* (informac¢ny a komunikacny systém pre dohl'ad nad trhom), ktory
je jedinym informa¢nym systémom svojho druhu, ktory sa v sucasnosti uz pouziva.
V danom momente ICSMS vyuzivalo 12 ¢&lenskych §tatov EU/EZVO (Rakusko,
Belgicko, Cyprus, Estonsko, Nemecko, Luxembursko, Malta, Holandsko, Slovinsko,
Svédsko, Svajéiarsko a Spojené kralovstvo) ako komunikaény prostriedok,
prostrednictvom ktorého si organy dohladu nad trhom vymienali informacie
o presetrovaniach tykajacich sa konkrétnych vyrobkov a suvisiacich ¢innosti.

V novembri 2011 sa Komisia dohodla s ICSMS-AISBL (subjekt zdruzujtci organy
dohladu nad trhom v &lenskych $tatoch EU/EZVO, ktoré vyuzivaja ICSMS)
a LUBW (agenttra pre environmentalne merania, ktord fyzicky prevadzkuje ICSMS
a podlicha ministerstvu zivotného prostredia a ministerstvu dopravy Badenska-
Wirttemberska), ze ICSMS kupi za 1 940 940 EUR. Podla zmluvy sa ICSMS-
AISBL a LUBW zaviazali:

— previest’ prava dusevného vlastnictva k nastroju ICSMS na Komisiu,
— zacClenit’ ¢lenské Staty, ktoré este nie st ¢lenmi ICSMS, a poskytnat’ Skolenia
pouzivatelom v novych ¢lenskych krajinach ICSMS. Prvé Skolenia prebehli

v obdobi maj — jin 2012,

— poskytovat’ technicki podporu a pomoc vSetkym pouzivatelom ICSMS
(vratane help desku),

25

26
27

Prijaté rozhodnutim Komisie 2010/15/EU zo 16. decembra 2009, U.v. EU L 22, 26.1.2010, s. 1,
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/docs/rapex _guid 26012010 sk.pdf

Dokument SOGS-MSG NO31Rev1 alebo CERTIF 2012-01 Revl.

Pozri ¢lanok 23 nariadenia.
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— dennodenne spravovat’' ICSMS a zabezpecit’ kvalitu sluzby,
— poskytnit’ Komisii know-how k systému ICSMS.

Systém ICSMS, ktory je podporovany internetom, umoznuje komplexni vymenu
informacii medzi vSetkymi organmi dohladu nad trhom. Systém umoziiuje
pouzivatel'om rychlo a efektivne si vymienat’ vysledky skusok, identifikaéné udaje
vyrobkov, fotografie, informacie o hospodarskych subjektoch, udaje o posudzovani
rizik vratane tidajov o nebezpecnosti, informacii o Grazoch a opatreniach prijatych
organmi dohladu.

ICSMS pozostava z neverejnej a verejnej Casti. Neverejna Cast’ je uréend pre organy
dohl'adu nad trhom. Mbzu ju tiez vyuzivat' colné organy a tradnici EU. Zahtia
vSetky dostupné informacie (opis vyrobku, vysledky skusok, prijaté opatrenia atd’.).
Verejna cCast’ je urcend pre spotrebitelov a hospodarske subjekty. Informacie, ku
ktorym ma verejnost’ pristup, zahfiiaju iba tidaje vztahujice sa na vyrobok a jeho
nestlad s pravnymi predpismi, nie vSak interné dokumenty (t.j. medzi organmi
a vyrobcami/dovozcami atd’.).

ICSMS v stcasnosti obsahuje vysledky skiSok viac ako 47 500 vyrobkov a uvadza
viac ako 650 organov vo vsetkych krajinach EHP, ktoré su prislusné vo vztahu
k viac ako 45 smerniciam. Doteraz bolo otvorenych 3 600 pouzivatel'skych kont.
ICSMS umoziuje vSetkym pouzivatelom (neverejnej aj verejnej Casti) vyhladavat’
podla Specifickych kritérii. Vyhladdvat mozno napriklad podla jednotlivych
vyrobkov a podl'a vysledkov skusok za celé kategorie vyrobkov. Vysledky skusok je
mozné ziskat’ aj v suvislosti s vyrobkami z konkrétnych krajin. Mozné je tiez ziskat’
informacie o vyrobkoch, na ktoré sa vztahuju urcit¢é smernice, ozndmenia
ochrannych doloziek, informécie o ozndmeniach vramci systému RAPEX,
informéacie za jednotlivych vyrobcov, dovozcov a obchodnikov. Ochrana dévernych
udajov je zabezpecena prostrednictvom systému pristupovych opravneni.

Kazdy organ dohladu nad trhom moéze vkladat’ idaje o preSetrovanych vyrobkoch,
ktoré eSte nie st v databdze, a pridavat’ komentére k uz existujucej zlozke informacii
o vyrobku, teda poskytovat’ spdtni vizbu o Cinnostiach organov dohl'adu nad trhom
v suvislosti s presetrovanymi vyrobkami. ICSMS okrem toho poskytuje moznost’
preniest’ zodpovednost’ za vyrobok z jedného organu na druhy (tzv. Stafeta), ktora sa
v znacnej miere vyuziva.

Na vyhodnotenie zmluvy o ICSMS je prilis skoro, ked’Ze bola podpisanad v novembri
2011 a zavadzanie systému v krajinach EU, ktoré e$te neboli jeho ¢lenmi, sa len
zacalo. Vzhl'adom na potencial ICSMS vSak ponuka zmluva Komisii a vSetkym
prislusnym zainteresovanym strandm (vnutroStatne organy, vyrobcovia, obcania)
dobry pomer medzi kvalitou a cenou. VSeobecny podporny informacny systém
zriadeny na zaklade nariadenia ma byt nastrojom, ktory ulahcuje dohl'ad nad trhom
v celej Europskej unii, a to najmi prostrednictvom zvySovania ucinnosti a suvislosti
presetrovani vykonavanych na vnutrostatnej arovni.

Podla expertov, ktori ICSMS vyuzivaju, ponuka vymena informacii o vysledkoch
skuSok a presetrovaniach organom dohl'adu nad trhom urcité vyhody, ako napriklad:

— moznost’ rychleho zésahu: informacie o vyrobkoch, ktoré nie si bezpecné, je
mozné okamzite oznamovat a je mozné okamzite prijat’ opatrenia,

12
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— odstrasujuci ucinok: ,,¢ierne ovce z radov vyrobcov budu skoér odhalené
a ucinnejSie potrestané,

—  zamedzenie duplicite prace: vysledky skusok vykonanych jednym organom
dohl'adu budu okamzite spristupnené vSetkym ostatnym ¢lenskym Statom,

— moznost’ generovat’ Statistiku podla odvetvi, vyrobkov atd’.

— pokrytie vSetkych aspektov tykajtcich sa nestiladu vyrobkov s poziadavkami
pravnych predpisov.

ICSMS okrem toho poskytuje cennt platformu na vykonavanie eurdpskej politiky
v oblasti dohl'adu nad trhom, a to tym, Ze vytvara zaklad pre:

— koordinaciu rozsiahlych zdsahov na trhu proti podozrivym vyrobkom,

— vypracovanie osvedcenych postupov, vymenu vSeobecnych poznatkov
a skasenosti,

— prijatie spolo¢ného pristupu k dohl'adu nad trhom v réznych krajinach (a tym
predchadza naruseniu hospodarskej sut'aze),

— dostupnost’ ,.encyklopédie* informacii o dohlade nad trhom EU,

— informovanie obcanov o vyrobkoch, ktoré nie st vsulade s pravnymi
. . ’ ’ . ’ s r 2
predpismi, a o kontaktnych udajoch prislunych organov®.

Podpora administrativnej spoluprace

Nariadenie (ES) ¢. 765/2008 poskytuje Komisii pravny zaklad pre to, aby mohla
Clenskym Statom poskytovat’ financni pomoc a podporu v suvislosti s ¢innostami
skupin administrativnej spoluprace v oblasti dohl'adu nad trhom®.

Hlavnym ciel'om skupin administrativnej spoluprace v oblasti dohl'adu nad trhom je
zabezpeCit' riadne a jednotné uplatinovanie technickych wustanoveni smernic
(certifikacné postupy) a tak znizit' pocet pripadov, v ktorych c¢lenské Staty ulozia
obmedzenia na uvadzanie vyrobkov, v suvislosti s ktorymi bolo vydané osvedcenie
o zhode, na trh.

V sucasnosti existuje dvadsat’ skupin administrativnej spoluprace. Za rok sa celkovo
koné priblizne 40 stretnuti, ktoré pokryvaju oblasti ako stavebnictvo, bezpecnost
hraciek, emisie hluku, pyrotechnika, koncové radiové a telekomunikaéné zariadenia,
elektromagneticka kompatibilita, nizkonapatové zariadenia, lekarske pristroje,
zariadenia a ochranné systémy ur¢ené na pouzitie v prostrediach s nebezpecenstvom
vybuchu, tlakové zariadenia a prepravovatelné tlakové zariadenia, strojné zariadenia,
vytahy, lanovky, osobné ochranné prostriedky, ekodizajn, oznacovanie
energetickymi Stitkami, meracie a neautomatické vaziace nastroje alebo rekreacné
plavidla. Zucastiuju sa na nich Gradnici vnuatrostatnych orgdnov dohl'adu nad trhom,
ktori zaroven jednotlivym stretnutiam predsedaji. Komisia je v tychto skupinach tiez
zastiipena.

28
29

Pozri ¢lanok 19 ods. 2.
Pozri ¢lanok 32 ods. 1 pism. e).
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Bola vSak zaznamenanad skutoc¢nost, Zze miera UCasti na stretnutiach skupin
administrativnej spoluprace sa v jednotlivych odvetviach 1isi. Zd4 sa, ze hlavnym
dovodom slabej ucasti na stretnutiach niektorych skupin je nedostatok finanénych
prostriedkov na pokrytie cestovnych ndkladov a ubytovania Gcastnikov. Na druhe;j
strane, niektoré organy dohl'adu nad trhom sa neuchadzaji o predsednictvo skupiny,
pretoze maju rovnaky finanény problém s organizaciou stretnuti.

KONTROLY VYROBKOV VSTUPUJUCICH NA TRH EU

Nariadenim (ES) ¢. 765/2008 sa tiez stanovuje regulacny ramec pre kontroly
vonkajsich hranic®®. Celkovym cielfom tychto ustanoveni je zabezpetit, aby &lenské
Staty zaviedli vhodné mechanizmy kontroly, prostrednictvom ktorych budi moct
overit’, ze vyrobky s pdvodom v tretich krajinach, vstupujuce na trh EU, zodpovedajt
poziadavkam stanovenym v pravnych predpisoch Unie. Na tento uéel sa v nariadeni
stanovuju zdkladné zasady vykondvania kontrol na vonkajSich hraniciach,
povolovania, resp. nepovol'ovania prepustenia tovaru do vol'ného obehu a spoluprace
vSetkych organov zapojenych do oboch tychto Ccinnosti. Tieto ustanovenia
vychadzaju z nariadenia Rady (EHS) ¢. 339/93*!, ktoré bolo zrusené nariadenim (ES)
¢. 765/2008.

Vykonavanie zo strany ¢lenskych Statov
Clenské $taty preto vykonali osobitné ustanovenia o hraniénych kontrolach tym, Ze:

e zriadili jednotné kontaktné miesto v zdujme zabezpecenia ucinnych a efektivnych

hrani¢nych kontrol,

poskytli finan¢né prostriedky na hrani¢né kontroly,

vypracovali postupy vykonavania hrani¢nych kontrol,

rozs§irili hrani¢né kontroly tak, aby pokryvali viacero miest vstupu,

zabezpecili, aby boli hrani¢né kontroly ndlezite zacielené, aaby nemali

nepriaznivy vplyv na ulah¢enie obchodu,

e zaviedli pisomné dohody medzi colnymi organmi a organmi dohl'adu nad trhom
s ciel'om posilnit’ spolupracu v oblasti hrani¢nych kontrol,

e zlepsili spolupracu medzi colnymi orgdnmi a organmi dohl'adu nad trhom (napr.

zlepsili vymenu informdcii, zintenzivnili spoluprdcu s organmi dohladu nad

trhom tretich krajin),

poskytli pomoc colnym uradnikom, ktori vykonéavaju colné kontroly,

vykonavali analyzy rizik alebo pomahali pri ich vykonavani,

harmonizovali colné ¢innosti,

zabezpecovali odbornu pripravu colnych tradnikov.

Usmernenia Komisie

S cielom ulah¢it’ vykonavanie nariadenia (ES) ¢. 765/2008 Komisia v spolupraci
s Clenskymi S§tdtmi vypracovala Usmernenia pre kontrolu dovozu v oblasti

30

Pozri ¢lanky 27, 28 a 29.

Nariadenie Rady (EHS) €. 339/93 z 8. februara 1993 o kontrole zhody vyrobkov dovazanych z tretich
krajin s pravnymi predpismi o bezpecnosti vyrobkov (U. v. ES L 40, 17.2.1993, s. 1).
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bezpe&nosti vyrobkov a spiiiania predpisov’". Tieto usmernenia maju byt nastrojom,
ktory pomdze colnym orgdnom a organom dohl'adu nad trhom pri zlepSovani metod
spoluprace a osvedc¢enych administrativnych postupov. Zarovein sa zameriavaji na
praktické otazky, ktoré musia colné orgéany riesit’ pri vykonédvani kontrol tykajticich
sa bezpecnosti vyrobkov a ich stiladu s pravnymi predpismi.

Usmernenia pozostavaju zo vSeobecnej a osobitnej Casti. VSeobecna ¢ast’ ma zasadny
vyznam z hladiska pochopenia vietkych prislugnych pravnych predpisov EU, ktoré
sa na tto oblast’ uplatiiuji, najma povinnosti v oblasti kontrol bezpecnosti a suladu
s pravnymi predpismi a spoluprdce medzi prislusSnymi vnuatroStaitnymi organmi.
Osobitna cast’ usmerneni zahffia praktické nastroje pre colnych uradnikov, t.j.
informacné harky a kontrolné zoznamy pre jednotlivé kategorie vyrobkov, ktoré
maju ul'ah¢it’ kontroly.

Komisia koordinuje Gsilie ¢lenskych Statov v oblasti rozSirovania a vyuzivania tychto
usmerneni na vnutrostatnej urovni. Tiez sa zapaja do rozsiahleho programu navstev
jednotlivych krajin s cielom poskytnit’ vnutrostatnym uradnikom ¢o najrozsiahlejsie
usmernenia a riesit’ konkrétne otazky, ktoré mozu mat’.

Vsetky tieto iniciativy sa financuju prostrednictvom programu Colnictvo 2013%.

OZNACENIE CE A POSUDZOVANIE ZHODY

Komisia v minulosti zistila, Zze hospodarske subjekty a najma malé a stredné podniky
nedostato¢ne chapu vyznam oznacenia CE. Z tohto dovodu sa v nariadeni (ES)
¢. 765/2008 stanovuju vSeobecné zasady tykajuce sa oznacenia CE. V tejto stvislosti
sa Komisia na Ziadost Eurdpskeho parlamentu a v rdmci vykondvania nariadenia
zaviazala uskutoC¢nit’ informa¢nu kampan o oznaceni CE urcenu predovsetkym pre
hospodarske subjekty (so zameranim na malé a stredné podniky), ale aj pre organy
verejnej moci a spotrebitelov.

Informa¢na kampai o oznaceni CE

Ugelom informadnej kampane o oznateni CE bolo zvysit vedomosti
zainteresovanych stran o oznaceni CE. Kampan bola financovana z Programu pre
podnikanie a inovéacie na rok 2009 acelkovo stidla 2 miliony EUR. Zacala sa
v 1. Stvrtroku 2010 a trvala az do marca 2012.

Medzi vystupy kampane patri:

— vytvorenie $pecialnej webovej stranky vo vietkych jazykoch EU/EZVO, ktora
sluzi ako jednotny informacny bod 0 oznaceni CE
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/cemarking/)

— vytvorenie stanku pre G¢ast’ na obchodnych veltrhoch®®; vzdelavacie seminare
vo vSetkych Clenskych Staitoch EU/EZVO (pre SvajCiarsko a Lichtenstajnsko
bol usporiadany jeden spolo¢ny seminar),

32

33

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/info_docs/
customs/product _safety/guidelines_sk.pdf.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 624/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym sa ustanovuje
akény program pre colné spravy v Spolocenstve.

15

SK


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/cemarking/

SK

5.2.

— vytvorenie letdkov a brozur vo vietkych jazykoch EU/EZVO uréenych pre
profesiondlov aj spotrebitelov; vytvorenie dvoch videi a propagaénych
materidlov; vypracovanie informa¢nych suhrnov opisujicich situdciu
v stvislosti s oznacenim CE v jednotlivych odvetviach v jazykoch vSetkych
krajin EU/EZVO a rozne &lanky v odbornej tladi.

Zda sa, ze kampan svoje ciele splnila. Jej Uspech potvrdzuje spitnd vézba zo
seminarov a vel'trhov (vysoky pocet Giastnikov’” a ich kladné pisomné hodnotenia),
vysoky dopyt po informagnych materidloch®® a velky zaujem tlae a online médii’ .

Okrem toho, z vacsiny otazok o oznaceni CE, ktoré polozili zainteresované strany,
vyplyva, Ze zainteresované strany st si vi¢Smi vedomé vyznamu oznacenia CE a tieZ
svojich prav a povinnosti. Po¢as kampane sa zvysil pocet pisomnych otazok, ktoré
zainteresované strany kladli Komisii. Samotné otdzky sa stali zlozitejSimi
a konkrétnej§imi, z coho vyplyva, ze zainteresované strany maju ovela lepSie
vedomosti 0 oznaceni CE ako predtym. Usmernenia poskytnuté na webovej stranke
navyse znizuju riziko moznych omylov a nedorozumeni.

Usmernenia pre zakonodarcov prisluSnych pre jednotlivé odvetvia a dalSie
zainteresované strany

Spravne pouZzivanie oznacenia CE predpokladd naleZité porozumenie postupom
posudzovania zhody, ktoré sa vztahuji na jednotlivé vyrobky. S cielom pomdct’
zdkonodarcom, vnutroS$taitnym organom, akreditatnym orgdnom, orgdnom
posudzovania zhody, hospodarskym subjektom a d’al§im zainteresovanym stranam
zvolit’ spravne postupy posudzovania zhody Komisia poskytla v tychto strategickych
dokumentoch konkrétne usmernenia:

. SOGS-N593 EN alebo CERTIF 2009-03 ,,Pokyny k vyberu a vykonavaniu
modulov rozhodnutia ¢. 768/2008 a Specifika malych a strednych podnikov
v oblasti posudzovania zhody“ poskytuje zakonodarcom prisluSnym pre
jednotlivé odvetvia usmernenia ktomu, ako z ,ponuky“ rozhodnutia
¢. 768/2008/ES vyberat’ moduly posudzovania zhody. Okrem toho poskytuje
usmernenia notifikovanym orgdnom vykondvajlicim posudzovanie zhody.
V sulade s cie'mi v oblasti lepSej pravnej upravy musia zakonodarcovia vziat’
do tvahy stupen zlozitosti vyrobku, velkost’ podnikov pdsobiacich v danom
odvetvi (napr. mal¢ a stredné podniky), prislusnu technologiu, riziko z hl'adiska
verejného zaujmu, masovu alebo sériovi povahu vyrobného procesu.
Notifikované organy sa podobnym sposobom musia vyhybat zbyto¢nému
zatazovaniu hospodarskych subjektov, priom vSak musia zachovévat
pozadovanu vysoku uroven ochrany verejného zdujmu.

34

35

36
37

Ugast’ na tychto veltrhoch: Hannover Messe 2010 (april 2010), Paris Hopital Expo (maj 2010), London
CEDIA EXPO (jin 2010), Berlin IFA (september 2010), Madrid Orto Pro Care (september — oktober
2010), Krakow Eurotool (oktober 2010), Nuernberg International Toy fair (februar 2011), Milano fair
(januar 2011), Hannover Cebit (marec 2011), Brno (Ceska republika) Amper fair (marec — april 2011),
Hannover Messe (april 2011).

Na seminaroch sa zicastnilo takmer dvetisic Ucastnikov. Na niektorych vel'trhoch stanok kampane
navstivilo viac ako dvetisic I'udi, zatial’ o do podrobnejsej diskusie s osadenstvom stanku sa zapojilo
viac ako dvesto navstevnikov.

Doteraz bolo distribuovanych Sest'desiattisic letdkov a brozir.

Kampani bola viac ako stoStyridsat rdz spomenutd v casopisoch, informac¢nych spravach a na
Specializovanych webovych strankach.
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Uvedené dokumenty st k dispozicii na webovej stranke Komisie™.

SOGS-N594 EN alebo CERTIF 2009-04 ,Uvod do posudzovania zhody
nového legislativneho ramca stanoveného rozhodnutim ¢. 768/2008% je urceny
novym subjektom (zdkonodarcom, notifikovanym organom, vyrobcom)
v oblasti posudzovania zhody. Vysvetl'uje sa v iom, ¢o je posudzovanie zhody,
aopisuyji sa jeho mechanizmy auloha vramci dodavatel'ského retazca
vyrobku. Okrem toho sa v iom vysvetl'uje uloha zapojenych zainteresovanych
strdn auvadza sa podrobnd analyza postupov posudzovania zhody
vymedzenych v rozhodnuti ¢. 768/2008.

SOGS N612 EN alebo CERTIF 2009-08 ,Pouzivanie harmonizovanych
noriem pri posudzovani sposobilosti orgdnov posudzovania zhody v kontexte
nového legislativneho radmca‘® je uréeny najma akreditaénym organom, pricom
vsuvislosti s kazdym modulom posudzovania zhody uvadza, ktoré
z harmonizovanych noriem uverejnenych v Uradnom vestniku EU odrazaja
kritéria, ktoré musia organy posudzovania zhody spifat, aby mohli byt
notifikované pre dany modul posudzovania zhody.

38

38

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/certif doc_en.htm.
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