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1. Uvop

Dne 28. zaf{ 2011 piijala Komise navrh' smémice Rady o spole¢ném systému dand
z finanénich transakci a zmén& smérnice 2008/7/ES”.

V prub¢hu sedmi zasedani Pracovni skupiny Rady pro danové otazky (nepiimé dan¢) (dale
jen ,,pracovni skupina Rady*) na téma dan¢ z finan¢nich transakei, nejprve za polského a poté
za danského predsednictvi, byla predloZena, rozebirana a projedndvana rovnéz fada
alternativnich navrhi vychazejicich z navrhu Komise. Ukdzalo se vSak, Ze jednomysIné shody
na spole¢ném systému dané z finan¢nich transakci, at’ uz v intencich navrhu Komise nebo
jakékoli jeho varianty, nemohou vSechny ¢lenské staty dosahnout.

Na zaseddni Rady dne 22. ¢ervna 2012 c¢lenské staty, které se proti spole€nému systému dané
z financ¢nich transakci stavély jiz v dtivéjSich fazich, znovu potvrdily sviij postoj. V dané
situaci n€kolik jinych c¢lenskych statl vyjadiilo sviij umysl pozadat o povoleni k navazani
posilené spoluprace v souladu s clankem 20 Smlouvy o Evropské unii a ¢lankem 329
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Za téchto okolnosti zaslalo jedenact Clenskych stati (Belgie, Estonsko, Francie, Itdlie,
Némecko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko) Komisi
formalni Zadost, v niZ se uvadi, Ze si pfeji mezi sebou navazat posilenou spolupraci v oblasti
zavedeni spolecného systému dané z finan¢nich transakci a Ze by Komise méla Radé predlozit
ptislusny névrh.

Komise predlozila své zavéry tykajici se téchto zadosti dne 23. fijna 2012. Shledala, Ze tyto
zédosti v zZadném ohledu neporusuji ustanoveni Smluv, a poté, co posoudila politicky zajem
dosdhnout v této véci pokroku, navrhla rozhodnuti Rady, kterym se povoluje posilena
spoluprace v oblasti dan¢ z finan¢nich transakci. Rada se souhlasem Evropského parlamentu
ze dne 12. prosince 2012 povolila postup posilené spoluprace dne 22. ledna 2013.

2. PROCEDURALNI OTAZKY A KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

V souladu s pokyny pro posouzeni dopadli vychdzi tato analyza z konzultaci se vSemi
ziCastnénymi stranami. Tato analyza variant politiky a dopadi pii realizaci posilené
spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci v zésadé¢ t€zi a vychdzi z posouzeni dopadd,
které bylo soudasti ptivodniho navrhu Komise’, u néhoz byla vedena $iroka konzultace,
z ptiloh k tomuto posouzeni dopadd i dalsi analyzy uskute¢néné a zveiejnéné Evropskou
komisi®.

: KOM(2011) 594 ze dne 28. zati 2011. )
Smérnice Rady 2008/7/ES ze dne 12. tinora 2008 o nepfimych danich z kapitalovych vklada, Ut. veést.
L 46,21.2.2008, s. 11-22.

3 SEK(2011) 1102 v kone¢ném znéni.
4 Viz napf. internetova stranka Evropské komise veénovand dani zfinan¢nich transakci
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial _sector/index_en.htm nebo

ECFIN(2012) — Securities Transaction Taxes: Macroeconomic Implications in a General-Equilibrium
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial_sector/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp450_en.htm

3. VYMEZEN{ PROBLEMU

Na finan¢ni sektor a dal$i odvétvi se v soucasnosti vztahuji nékteré neharmonizované dan¢
z finan¢nich transakei uklddané ¢lenskymi staty, které vyvolavaji otazky tykajici se nezdanéni
a dvojiho zdanéni na wrovni EU-11+ 1 v nezicastnénych clenskych statech, a tudiz
fragmentaci jednotného trhu v oblasti finan¢nich sluzeb. Jednim z hlavnich cild nedavné
snahy o zdanéni finan¢niho sektoru bylo a stle je, aby se finan¢ni sektor nalezit¢ a podstatné
podilel na financovani zéachrannych operaci, kterych pifimo nebo nepfimo vyuzil.
Hospodaisky vyvoj od vypuknuti ekonomické a financni krize a relativné Gspésna stabilizace
finan¢nich trhi neznamenaji zménu povahy problému, které je tieba fesit, zejména vysoké
naklady na zachranu finan¢niho sektoru, které predbézné zaplatili danovi poplatnici, stale
naléhavéjsi potiebu mit udrzitelné vefejné finance a neexistenci nalezit¢tho a podstatného
ptispévku ze strany finan¢niho sektoru.

4. CILE

Je mozné definovat tyto obecné cile:

. harmonizovat stavajici pravni predpisy,
. omezit nezadouci trzni chovani, a tim stabilizovat trhy,

o zajistit, aby financ¢ni instituce nalezit¢ a podstatné ptispély k pokryti naklada
nedavné krize.

5. VARIANTY POLITIKY

Zakladnim scénafem, se kterym budou alternativni varianty politiky srovnavany, by méla byt
situace, kdy neni mozné dosahnout shody o spole¢ném systému dané z finan¢nich transakci
ani na urovni EU-27, ani EU-11+.

Pro tento zakladni scénar je typicka fada nekoordinovanych rezimil na vnitrostatni urovni,
které se neustale méni (protoze nékteré Clenské staty se rozhodly zménit svilj systém nebo
zavést novou formu dané z finanénich transakei)’, a obecné se vyznaduje témito rysy:

. pusobnost dan¢ je ve vétSin€ zemi poncékud omezena a obecné se vztahuje
pouze na obchodovani s cennymi papiry (zejména akciemi) na regulovanych
trzich, pficemz derivaty nebo mimoburzovni obchody se zdanuji méalo nebo
vibec,

o dochézi k vyznamné zdmén¢ financnich nastrojl s cilem vyhnout se zdanéni,

Model (odborny ekonomicky ¢lanek autorti Rafal Raciborski, Julia Lendvai, Lukas Vogel) na adrese:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp450_en.htm.

Tti ze zemi, jichz se posilend spoluprace tyka, uplatiiuji rGzné formy dan¢ z financnich transakei,
zatimco nejméné tii dalsi — v dobé, kdy byla psana tato analyza — mély v planu v blizké budoucnosti
zavést svuj vlastni vnitrostatni systém.



. uplatiiuje se zvlastni osvobozeni nastroji a aktéri (napt. derivatd, akcii /
podilovych jednotek subjektl kolektivniho investovani do pfevoditelnych

JO A

cennych papirt (SKIPCP), tviirct trhu, maklétu atd.),

. vybér dan¢ obvykle probiha prostfednictvim zprostiedkovatelt a dan obvykle
neni uvalena na ob¢ strany financ¢ni transakce.
V konecném dusledku z téchto dani plyne pomérné maly vynos, nemotivuji k dobrovolnému
plnéni danovych povinnosti a zavedené danové systémy porusuji zakladni zadsadu zdanovani,
jejimz cilem je ziskévat danové piijmy, tj. pfistupovat k podobnym udélostem (aktértim,
nastrojim, trhiim) podobné. To zase zpiisobuje naruseni hospodaiské soutéze v jednotlivych
¢lenskych statech i na jednotném trhu.

Aby byly odstranény tyto nedostatky zdkladniho scénéafe, mohly by byt uplatnény rtzné
alternativni postupy:

o varianta A: dan z finan¢nich transakci na globalni trovni,

° varianta B: dan z finan¢nich transakci na arovni EU-27,

. varianta C: dan z financnich transakci na urovni EU-11+ v ramci posilené
spoluprace,

° varianta D: dan z financ¢nich transakci koordinovana mimo ramec Smluv EU.

S variantami A a B nelze v blizké budoucnosti pocitat z diitvodu politické nepriichodnosti.

6. POROVNANI{ VARIANT POLITIKY

Z posouzeni dopadi, které bylo soucésti pivodniho navrhu ze zafi 2011, ztetelné vyplynulo,
7ze bez koordinovaného opatfeni na urovni EU nelze zaddného zcili zdanéni finanéniho
sektoru dosédhnout. Jinymi slovy, pouhé spoléhani se na nekoordinovana vnitrostatni opatfeni
by vedlo k fadé riiznych systémi zdanéni finanéniho sektoru v ¢lenskych statech, a tedy
k naruSeni fadného fungovani jednotného trhu a pocetnému vyskytu dvojiho zdanéni, a co
vice, dvojiho nezdanéni navzdory celkovému cili zajistit, aby financni sektor nalezité a
podstatné pfispé€l na financovani ndklada krize. Pro rizné produkty, trhy a aktéry by nebyla
zachovana daniova neutralita a pro aktéry by bylo snadné naplanovat své transakce, zejména
ty mobilnéjsi, tak, aby neplatili Zaddnou dan. Ve vysledku by byl potencialni tok pifijml
pomérné nizky a nepatrny (mozna kromé zemi s vyznamnymi finan¢nimi centry) a zdanéni by
stézi ptispélo k posileni G€innosti regulace s cilem zabranit ¢innostem, které nezlepSuji
fungovani a stabilitu finan¢nich trhii a soucasné motivuji ke kratkodobé vyhodnému chovani a
dobyvani renty.

Oproti tomuto métitku a pii absenci globalniho feSeni by spolecny systém dané z finan¢nich
transakci v zemich EU-27, jejz Komise navrhla v zafi 2011 (varianta B), fungoval velmi
pozitivné ve vSech smérech. Bylo by mozné zabranit veskerym typim dvojiho zdanéni ¢i
dvojiho nezdanéni v EU-27, navrhnout dan tak, aby byla neutrdlni pro vSechny aktéry,
vSechny trhy a vSechny nastroje. Diky svému Sirokému zékladu a prvkim siln¢ plisobicim
proti pfemistovani, daflovym Unikiim a vyhybani se dafiovym povinnostem by spolecny
systtm v EU-27 umoznil zajistit, aby se finan¢ni sektor nalezit¢ a podstatné podilel na
4



financovani nakladl spojenych s krizi a zaroven nemotivoval k nékterym cinnostem, které
nepfiispivaji ke zlepSeni fungovani nebo stability finan¢nich trha.

Nicméné varianta zavést spolecny systém dané z finan¢nich transakci v zemich EU-27 byla
z politickych diivodli neprichozi a ani v dohledné budoucnosti ji nebude mozné dosédhnout.
Jedenact Clenskych statil, coz predstavuje priblizné dvé tietiny celé ekonomiky EU-27, tudiz
pozadalo, aby jim bylo umoznéno postupovat v ramci posilené spoluprace (varianta C) a na
zakladé cili a oblasti plsobnosti pivodniho navrhu Komise. Spoleény systém dané
z finan¢nich transakci na trovni EU11+ nebude tak u¢inny jako stejna politika provadéna na
urovni EU-27 (nebude mozné zabranit vSem piipadiim dvojiho zdanéni v cel¢ EU-27, dokud
vSechny cClenské staty nepftistoupi k plisobnosti spoleéného systému dané z financnich
transakci, a také ustanoveni proti pfemistovani / dailovym Unikiim, 1 kdyz jsou stale velmi
silnd, budou o néco méné UCinnd nez stejnd dan z finan¢nich transakci v rezimu EU-27).
Tento systém vSak bude i tak pfedstavovat vyznamné zlepSeni v porovnani se zakladnim
scénaiem.

V pribéhu Sesti zasedani pracovni skupiny Rady za danského ptredsednictvi se rovnéz
projednavalo né¢kolik dil¢ich variant tykajicich se dané z finanénich transakci. V té dobé
probihaly tyto diskuse za predpokladu, ze by byl spole¢ny systém dan¢ z finan¢nich transakci
uplatiiovan na urovni EU-27, nikoliv jen v nékterych ¢lenskych statech. Stejné diskuse se
vSak mohou objevit rovnéz v diskusich v ramci skupiny ¢lenskych statii. Riizné projednavané
alternativy Ize shrnout do téchto Ctyft dil¢ich variant:

e trvale vyjmout z oblasti pisobnosti smérnice ur€ité¢ financni ndstroje, jako jsou emise a
vyplaceni podilovych jednotek a akcii SKIPCP nebo alternativnich finanénich fondu,
obchodovani se statnimi dluhopisy a stdtnimi pokladni¢nimi poukazkami nebo uzavieni a
zmeéna repo a derivatovych nastrojt (dil¢i varianta C.1),

e trvale vyjmout z oblasti plisobnosti smérnice nékteré aktéry, jako jsou spravci vetejného
dluhu, regionalni rozvojové banky, ¢innosti penzijnich fond v ramci pilite II a III, tzv.
»internalizatofi®, jako naptiklad tvirci trhu, zprostiedkovatelé¢ a registrovani obchodnici
(dil¢i varianta C.2),

e posilit v spoleéném systému prvky odrazujici od premistovani doplnénim zasady usazeni
o prvky zdsady mista emise a zménit pocet vyskytl regiondlni dané tim, ze se zméni
poradi kritérii, kterymi se rovnéz urcuje piidéleni danové pravomoci v riznych ¢lenskych
statech (dil¢i varianta C.3), a

e zavadét spolecny systém jen postupné, tj. docasné vyjmout nekteré aktéry, trhy a produkty
a jen postupné rozsifovat danovy zaklad (dil¢i varianta C.4). Mlze tedy trvat nékolik let,
nez budou provedeny oblast piisobnosti a cile, které Komise navrhla ve svém ptvodnim
navrhu.

Z analyzy dopadu riiznych variant politiky vyplynulo, Ze varianta C i ¢tyfi analyzované dil¢i
varianty by byly ve vSech smérech lepSi nez zdkladni scénaf necinnosti (jak naznacuji
znaménka ,,+“ v tabulce nize) s vyjimkou kritéria ,.eliminace danovych unika“, protoze
v takovém piipadé¢ se mlze ukazat, Ze nezdanéni nejmobilnéjSich danovych zdkladi je
prevladajicim rysem vnitrostatnich danovych rezimi. Pouze dil¢i varianta C.3 by pfinesla
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stejné dobré nebo dokonce lepSi vysledky (pokud jde o ziskdvani pfijmi a eliminaci
pfemistovani) nez ptivodni ndvrh Komise upraveny pro EU-11+ (varianta C).

Z analyzy vSak také vyplyvad zavér, Ze by se propfijeti méla zohlednit nékterd
z konkrétnéjSich opatteni Sitych na miru v dil¢ich variantdich C.1 az C.3, zatimco dilci
varianta C.4 (postupné zavadéni plnohodnotné dané z financnich transakci) by pfinesla
vyznamné nedostatky v porovnani s jednordzovym zavedenim spolec¢ného systému dané
z finan¢nich transakci, ktery by se vztahoval na vSechny produkty, aktéry a trhy.

Vzhledem k tomu, Ze zavedeni spolecného systému dané z finan¢nich transakci na tirovni EU-
27 je nemozné, na zaklad¢ této analyzy variant a dopadu politiky se zda byt nejslibnéjsim
postupem zavedeni spole¢ného systému, jak navrhla Evropska komise v zafi 2011, ale pro
podskupinu 11 ¢lenskych stath v ramci posilené spoluprace, a souc¢asné ho upravit a doplnit o
tyto prvky dil¢ich variant C.1, C.2 a C.3:

e vyjmout z oblasti plsobnosti smérnice emise podilovych jednotek a akcii SKIPCP a
alternativnich investi¢nich fondd, aby nevzniklo riziko zdanéni kapitalovych vkladu,

e vyjmout z oblasti piisobnosti smérnice spravce vefejného dluhu, aby nedoslo k rozporu
s jejich ¢innosti vyrovnavat trh,

e pfidat prvky zasady mista emise a doplnit kritérium ,,povoleni, aby se odstranila
potencialni slaba mista posilené spoluprace, a tim se posilily prvky navrhu ptisobici proti
pfemistovani.

Na vysledku jednani zacastnénych clenskych statli by mohlo byt ponechéno, do jaké miry

chtéji zmenit potadi kritérii, podle kterych se urcuje Clensky stat usazeni, stejné jako vyskyt

regionalni dané, zejména pokud se shodly na néfem, co vSichni mohou povazovat za
spravedlivy systém sdileni vynost.

Tabulka 1: Porovnani riznych variant politiky*

Jednotn | Danovéa | Eliminace Mozné Pusobeni proti
ytrh | neutralita | pfemistov | dodatecné nadmérnému
ani / piijmy riskovani,
dafiovych dobyvani renty,
\ o kratkodobé
unikl ) )
vyhodnému
chovani
Zikladni scénar 0 0 0 0 0
(necinnost)
Varianta C: ++ +++ ++ +++ ++
(daii 7 financnich
transakci v EU-11)
Dilci varianta C. 1
(EU-11, ale trvalé




osvobozeni ndstrojii) ++ ++ + ++ ++
SKIPCP / Alternativni ++ ++ ++ ++ ++
investi¢ni fondy t t " 4t r
Vetejny dluh 4y 0 0 " 0
Repo
Derivaty
Dilci varianta C.2
(EU-11, ale trvalé
osvobozeni aktérii)
Spravci vefejného dluhu
) ++ +++ ++ +++ ++
Rozvojové banky
) ) + ++ + +++ ++
,.Internalizatofi
- + + + + 0
Penzijni fondy
+ ++ + ++ +
Dilci varianta C.3
EU-11, ale upravena
kritéria clanku 4)
_ e et —t e e
Ptidané prvky zasady
mista emise
Zména potadi nebo J. J. J. J. J.
kritérii
Obnoventi vlivu kritéria ++ 4+ ++ -+ 4+
»povoleni*
Dilci varianta C.4
EU-11, krok za krokem / 4o n n 0as+++ 0+
docasna osvobozeni

* Tyto dopady se tykaji EU-11+ v porovnani se zakladnim scénéfem necinnosti.

7. PROVADENI, SLEDOVANiI A HODNOCENI{

Hodnoceni makroekonomickych a mikroekonomickych dopadi uplatnéni legislativniho
opatieni by se mohlo uskute¢nit tii roky poté, co vstoupi legislativni opatieni provadéjici
smérnici v platnost. Komise by poté predlozila Radé zpravu o technickém fungovani
smérnice.
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