* Kk

* % ¢
%

i EUROPEAN
e COMMISSION

Brussels, 14.2.2013
SWD(2013) 29 final

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
EXECUTIVE SUMMARY OF THE IMPACT ASSESSMENT

Accompanying the document
Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE

implementing enhanced cooperation in the area of financial transaction tax

{COM(2013) 71 final}
{SWD(2013) 28 final}

EN EN



1. INTRODUCERE

La 28 septembrie 2011, Comisia a adoptat o propunere' de directiva a Consiliului privind
sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare (TTF) si de modificare a
Directivei 2008/7/CE?.

In cursul celor sapte reuniuni ale ,,Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale — impozitare
indirecta (TTF)” al Consiliului (denumit in continuare ,,grupul de lucru al Consiliului), mai
intdi 1n cadrul presedintiei poloneze, apoi in cadrul celei daneze, cu ocazia carora au fost
prezentate, analizate si discutate si alte numeroase forme posibile ale unei TTF bazate pe
propunerea Comisiei, a rezultat in mod clar ca nu va fi posibila obtinerea unui sprijin unanim
la nivelul tuturor statelor membre In favoarea unui sistem comun al TTF, nici conform
propunerii Comisiei, nici conform oricarei variante a acesteia.

La reuniunea Consiliului din 22 iunie 2012, statele membre care deja in etapele anterioare isi
exprimaseri opozitia fati de un sistem comun al TTF si-au reiterat pozitia. In aceste conditii,
o serie de alte state membre si-au exprimat intentia de a solicita o autorizatie de instituire a
unei cooperari consolidate In conformitate cu articolul 20 din TUE si cu articolul 329 din
TFUE.

In aceste circumstante, unsprezece state membre (Austria, Belgia, Estonia, Franta, Germania,
Grecia, Italia, Portugalia, Slovacia, Slovenia si Spania) au adresat Comisiei cereri oficiale,
precizand faptul cd doresc sa stabileasca o cooperare consolidata reciproca in domeniul
instituirii unui sistem comun al TTF si invitdnd Comisia sa prezinte Consiliului o propunere
in acest sens.

La 23 octombrie 2012, Comisia si-a prezentat constatdrile in privinta acestor cereri. Ea nu a
identificat nici un exemplu de nerespectare a dispozitiilor tratatului si, dupd o analizd a
utilitatii, din punct de vedere politic, a avansdrii in aceasta directie, a Tnaintat o propunere de
decizie a Consiliului privind autorizarea cooperarii consolidate in domeniul taxei pe
tranzactiile financiare. In urma aprobarii Parlamentului European din 12 decembrie 2012,
Consiliul a autorizat, la 22 ianuarie 2013, procedura de cooperare consolidata.

2. ASPECTE PROCEDURALE sI CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE

Respectand orientdrile Tn materie, prezenta evaluare a impactului s-a bazat pe consultarea
tuturor partilor interesate. Analiza optiunilor de politica si a efectelor punerii in aplicare a
cooperarii consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare a beneficiat si se bazeaza,
de altfel, pe evaluarea impactului care a insotit propunerea initiald a Comisiei’, in contextul

! COM(2011)594 din 28 septembrie 2011.

Directiva 2008/7/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 privind impozitarea indirectd a majorarii de
capital, JO L 46, 21.2.2008, p. 11-22.
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careia s-a organizat o ampla consultare, pe anexele respectivei evaluari a impactului, precum
si pe 0 analiza suplimentara realizata si publicata de Comisia Europeana®.

3. DEFINIREA PROBLEMEI

Sectorul financiar si alte sectoare fac in prezent obiectul unor taxe nationale nearmonizate
aplicate tranzactiilor financiare, care genereaza probleme de dubld impozitare si neimpozitare
atat in UE11+, cat si 1n statele membre neparticipante si, implicit, o fragmentare a pietei unice
a serviciilor financiare. Unul dintre principalele obiective ale initiativelor recente in domeniul
impozitdrii sectorului financiar a fost si este in continuare indreptat catre asigurarea unei
contributii corecte si substantiale din partea sectorului financiar la finantarea operatiunilor de
salvare de care a beneficiat direct sau indirect. Evolutiile survenite in economie de la
izbucnirea crizei economice si financiare si stabilizarea cu un oarecare succes a pietelor
financiare nu inseamna cd s-au schimbat caracteristicile problemelor care trebuie abordate, si
anume costurile enorme ale operatiunilor de salvare a sectorului financiar, prefinantate de
contribuabili, nevoia tot mai presantd de a readuce finantele publice pe o traiectorie
sustenabila si absenta unei contributii corecte si substantiale a sectorului financiar.

4. OBIECTIVE

Pot fi definite urmatoarele obiective generale:

o armonizarea legislatiei existente;
o limitarea comportamentelor nedorite pe piatd si, in consecintd, stabilizarea
pietelor;

o asigurarea unei contributii corecte si substantiale din partea institutiilor
financiare la acoperirea costurilor generate de recenta criza.

5. OP{IUNI DE POLITICA

Scenariul de baza in raport cu care trebuie comparate diferitele optiuni de politica este situatia
in care nu se ajunge la nici un acord cu privire la un sistem comun al TTF, nici la nivelul UE
27, nici la nivelul UE11+.

Scenariul de baza este caracterizat de coexistenta unei mari diversitati de sisteme nationale
necoordonate aflate intr-o evolutie constantd (anumite state membre au decis sd-si schimbe

4 A se vedea, de exemplu, site-ul web al Comisiei FEuropene dedicat TTF
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other taxes/financial sector/index_en.htm) sau

ECFIN(2012) — Securities Transaction Taxes: Macroeconomic Implications in a General-Equilibrium
Model (economic paper by Rafal Raciborski, Julia Lendvai, Lukas Vogel) la adresa
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp450_en.htm.
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sistemele sau si introducd noi forme de TTF’), care prezinti in general urmitoarele

caracteristici:

o In majoritatea tarilor, domeniul de aplicare a taxei este relativ restrans si
acoperd 1n general doar tranzactiile cu valori mobiliare (in special actiuni)
desfasurate pe piete reglementate, instrumentele derivate sau tranzactiile
extrabursiere nefiind taxate decat intr-o mica masura sau chiar deloc;

o Exista o substitutie semnificativa a instrumentelor financiare, pentru a se evita
impozitarea;

. Se acorda derogari specifice pentru anumite instrumente $i pentru anumiti

actori (de exemplu, pentru instrumente derivate, actiuni/titluri de participare ale
OPCVM, formatori de piata, brokeri si dealeri etc.);

. Taxa este in general colectatd prin intermediari/brokeri si nu este in general
perceputd la ambele capete ale unei tranzactii financiare.
In consecinta, aceste taxe genereaza venituri limitate, nu incurajeaza respectarea voluntar, iar
sistemele fiscale 1n vigoare incalcd un principiu de baza al impozitarii, al carei scop principal
este acela de a genera venituri, si anume principiul tratamentului similar aplicat unor
evenimente similare (actori, instrumente, piete). Acest fapt determind, la randul sau, o
denaturare a concurentei atat in statele membre luate individual, cat si la nivelul pietei unice.

Asadar, pentru a elimina aceste neajunsuri ale scenariului de baza, se pot lua n considerare si
alte optiuni:

. Optiunea A: o TTF la nivel global;

. Optiunea B: o TTF la nivelul UE27;

o Optiunea C: o TTF la nivelul UE11+ prin cooperare consolidata;
o Optiunea D: o TTF coordonata in afara cadrului tratatelor UE.

Optiunile A si B nu pot fi luate in considerare deoarece nu sunt fezabile din punct de vedere
politic in viitorul apropiat.

6. COMPARAREA OP{IUNILOR DE POLITICA

Evaluarea impactului care a insotit propunerea initiala din septembrie 2011 ilustra in mod clar
faptul ca, in absenta unei actiuni coordonate la nivelul UE, nu va fi indeplinit nici unul dintre
obiectivele legate de impozitarea sectorului financiar. Cu alte cuvinte, numai actiunile
necoordonate intreprinse la nivel national ar conduce la o diversitate de sisteme nationale de
impozitare a sectorului financiar, subminandu-se astfel buna functionare a pietei unice si
creandu-se conditii pentru aparitia a numeroase cazuri de dubld impozitare sau, si mai grav,
de dubld neimpozitare, in ciuda obiectivului general de a garanta cd sectorul financiar
contribuie in mod echitabil si substantial la finantarea costurilor crizei. Nu ar exista

in zona acoperita de cooperarea consolidata, trei state membre aplica forme diferite de TTF, iar cel
putin alte trei intentionau — la momentul redactarii prezentului document de analizd — sa-si introduca in
viitorul apropiat propriile sisteme nationale.



neutralitate fiscala intre produse, piete si actori si ar fi usor sd se organizeze tranzactiile, in
special cele cu caracter mobil, astfel incat sd se evite impozitarea. Prin urmare, veniturile
potentiale ar fi mai curand reduse (exceptie facand probabil tarile care gazduiesc centre
financiare importante), iar impozitarea nu ar contribui prea mult la Intdrirea parghiilor
legislative de naturd sda descurajeze activitdtile care nu Imbundtdtesc functionarea si
stabilitatea pietelor financiare, ci, dimpotriva, favorizeaza comportamentele iresponsabile si
goana dupa castig.

In acest context si in absenta unei solutii globale, un sistem comun al taxei pe tranzactiile
financiare (TTF) pentru UE27, asa cum a fost propus de Comisie in septembrie 2011
(optiunea B) ar fi dat rezultate foarte bune pe toate planurile si ar fi permis evitarea oricarei
forme de dubla impozitare sau dubla neimpozitare in UE27, precum si conceperea unei taxe
neutre indiferent de sector, piatd sau instrument. Datoritd bazei extinse si caracteristicilor sale
anti-delocalizare, anti-evaziune si anti-frauda, un sistem comun pentru toate cele 27 de state
membre ar fi garantat o contributie echitabila si substantiald din partea sectorului financiar la
finantarea costurilor crizei si ar fi descurajat in acelasi timp activitdtile care nu Tmbunatétesc
functionarea sau stabilitatea pietelor financiare.

Optiunea unui sistem comun al TTF pentru UE27 nu s-a putut insd concretiza din motive
politice, si nici nu pare fezabila in viitorul apropiat. Numai 11 state membre, reprezentand
aproximativ doud treimi din economia UE27, au solicitat permisiunea de a aplica sistemul
prin cooperare consolidata (optiunea C), pornind de la obiectivele si domeniul de aplicare
definite in propunerea initiala a Comisiei. Desi nu este la fel de eficace cum ar fi fost sistemul
implementat la nivelul UE27 (nu va fi posibil sa se evite toate situatiile de dubld impozitare in
ansamblul UE27 atat timp cat nu toate statele membre au aderat la TTF, iar dispozitiile anti-
delocalizare/anti-frauda, desi inca stricte, vor fi mai putin eficiente decat o TTF unica in
cadrul unui sistem aplicat la nivelul UE27), un sistem comun al TTF la nivelul UE11+ va
constitui o ameliorare considerabila in raport cu scenariul de baza.

In cadrul presedintiei daneze, au fost analizate citeva sub-optiuni ale TTF in cadrul a sase
reuniuni ale grupului de lucru al Consiliului. La momentul respectiv, aceste discutii au avut
loc pornind de la ipoteza ca sistemul comun al TTF se va aplica la nivelul UE27 si nu al unui
grup restrans de state membre. Cu toate acestea, aceleasi teme ar putea sd apara si in discutiile
care au loc la nivelul grupului restrans de state membre. Diferitele variante discutate ar putea
fi grupate 1n cadrul a patru sub-optiuni:

e excluderea permanentd din domeniul de aplicare al directivei a anumitor instrumente
financiare, cum ar fi emiterea si rascumpdrarea de actiuni ale OPCVM sau FIA,
tranzactionarea titlurilor si obligatiunilor de stat sau Incheierea si modificarea acordurilor
repo sau a contractelor pe instrumente derivate (sub-optiunea C.1);

e cxcluderea permanenta din domeniul de aplicare al directivei a anumitor actori, cum ar fi
entitatile care se ocupa de gestionarea datoriei publice, bancile regionale de dezvoltare,
activitatile fondurilor de pensii din cadrul piloanelor II si III, asa-numitii ,,internalizatori”
printre care se numara formatorii de piatd, brokerii si dealerii si societdtile de
tranzactionare in cont propriu (sub-optiunea C2);
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e finasprirea dispozitiilor anti-delocalizare prevdzute de sistemul comun prin completarea
principiului rezidentei cu elemente ale principiului emiterii si modificand incidenta fiscala
regionala prin schimbarea ordinii criteriilor care determind si competentele de impozitare
ale diferitelor state membre (sub-optiunea C.3) si

e introducerea treptatd a sistemului comun, adica excluderea temporard a anumitor actori,
piete si produse si largirea bazei impozabile in mod succesiv (sub-optiunea C4). Astfel, ar
putea dura cativa ani pana cand s-ar implementa domeniul de aplicare si obiectivele
propuse de Comisie In propunerea sa initiala.

In urma evaluirii impactului diferitelor optiuni de politica s-a constatat ca att optiunea C, cét
si cel patru sub-optiuni analizate ar da rezultate mai bune decat in cazul scenariului de baza in
privinta tuturor aspectelor (simbolul ,,+” din tabelul de mai jos), cu exceptia criteriului ,,anti-
fraudd”, deoarece intr-un astfel de caz excluderea celor mai mobile baze impozabile ar putea
deveni principala caracteristica a sistemelor fiscale nationale. Totusi, numai optiunea C.3 ar
da rezultate asemanatoare sau chiar mai bune (in ceea ce priveste caracteristicile legate de
obtinerea de venituri si delocalizare) decat propunerea initiala a Comisiei ajustatd pentru
UEI11+ (optiunea C).

Cu toate acestea, analiza concluzioneaza ca anumite masuri adaptate din sub-optiunile C.1-
C.3 ar trebui luate in considerare pentru adoptare, in timp ce sub-optiunea C.4 (introducerea
treptatd a unei TTF generalizate) ar prezenta neajunsuri semnificative In comparatie cu
introducerea dintr-o datd a unui sistem comun al TTF care sa acopere toate produsele, toti
actorii si toate pietele.

Astfel, avand in vedere imposibilitatea introducerii unui sistem comun al TTF la nivelul UE27
si tinand cont de concluziile analizei cu privire la optiunile de politica si la efectele acestora,
cea mai promitdtoare politicd ar putea fi introducerea unui sistem comun conform propunerii
Comisiei Europene din septembrie 2011, dar pentru un subgrup alcatuit din 11 state membre
in cadrul cooperdrii consolidate, cu ajustari si completari prin introducerea urmdatoarelor

elemente de la optiunile C.1, C.2 si C.3:

e excluderea emiterii de titluri de participare si actiuni ale OPCVM si FIA din domeniul de
aplicare al directivei, astfel Incat sa se evite riscul impozitarii activitatilor de atragere de
capital;

e cxcluderea entitatilor care gestioneaza datoria publicda din domeniul de aplicare al
directivei, astfel incat sa nu li se perturbe activitatea de fluidizare a pietei;

e adaugarea unor elemente ale principiului emiterii si completarea criteriului ,,autorizarii”
pentru a elimina eventuale lacune ale cadrului de cooperare consolidatd si pentru a
consolida astfel dispozitiile de combatere a delocalizarii din propunere.

Masura in care statele membre participante doresc sd schimbe ordinea criteriilor care permit

determinarea statului membru de resedinta si incidenta fiscald regionala ar putea depinde de

rezultatele negocierilor dintre statele membre, in special Tn momentul 1n care acestea se vor fi
pus de acord in legatura cu ceea ce considera fiecare ca ar constitui sistem corect de partajare

a veniturilor.

Tabelul 1: Compararea diferitelor optiuni de politicd*



Piata | Neutralit Anti- Posibilitat Descurajarea
unica atea delocalizar | ea unor asumarii de
fiscala e/ venituri riscuri excesive,
fraudi supliment goanei dypg
are castiguri si
comportamentul
ui iresponsabil
Scenariul de baza (nu 0 0 0 0 0
se intreprind actiuni)
Optiunea C ++ +++ ++ +++ ++
(TTF pentru UE11)
Sub-optiunea C.1
(UE11, cu excluderea
permanentd a anumitor
instrumente) ++ ++ + ++ ++
OPCVM/FIA o o —t ++ —t
Datorie publica T+ T+ + T ++
Tranzactii repo ++ 0 + 0
Instrumente derivate
Sub-optiunea C.2
(UE11, cu excluderea
permanentd a anumitor
actori)
Entitati care gestioneaza + =+ ++ + ++
datoria lebllCé ++ ++ 4+
Banci de dezvoltare n + 0
,Internalizatori” T+ T+ +
Fonduri de pensii
Sub-optiunea C.3
(UE11 cu modificarea
criteriilor de la
articolul 4) o ot —t s e
Adaugarea elementelor
specifice principiului /. /. /. /. /.
emiterii
Modificarea ordinii
criteriilor ++ +++ ++ +++ +++
Restabilirea puterii
criteriului ,,autorizarii”
Sub-optiunea C.4
(UE11I cu excluderi 4o n n 0 - +++ 0+

treptate/temporare)




* Efectele se refera la UE11+, comparativ cu scenariul de baza care presupune lipsa oricarei interventii.

7. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA sI EVALUAREA

Evaluarea consecintelor macroeconomice si microeconomice ale aplicarii masurii legislative
ar putea avea loc la trei ani de la intrarea in vigoare a masurilor legislative de implementare a
directivei. La momentul respectiv, Comisia ar putea prezenta Consiliului un raport cu privire
la functionarea directivei din punct de vedere tehnic.
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