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1. Uvop

Komisia prijala 28. septembra 2011 néVI‘l,ll smernice Rady o spolo¢nom systéme dane
z finan&nych transakcii, ktorou sa meni a dopliiia smernica 2008/7/ES?.

Pocas siedmich zasadnuti ,,pracovnej skupiny Rady pre danové otdzky — nepriame zdanovanie
dan z finan¢énych transakcii)*“ (d’alej len ,,pracovna skupina Rady*), najskor pocas pol'ského
a potom danskeho predsednictva, na ktorych sa predlozili, preskumali a preberali takisto
pocetné alternativne navrhy tykajice sa dane z finan¢nych transakcii vychédzajic z navrhu
Komisie, sa potvrdilo, Ze jednomyselnd podpora pre spolocny systém dane z finan¢nych
transakcii, ¢i uz v sulade s nadvrhom Komisie alebo akymkol'vek jeho variantom, sa nedé
dosiahnut’ na trovni vsetkych ¢lenskych statov.

Na zasadnuti Rady 22. juna 2012 ¢lenské staty, ktoré sa vyjadrili proti spolo¢nému systému
dane z finan¢nych transakcii uz v skorSom S$tadiu, svoj postoj zopakovali. Za tychto okolnosti
niekol’ko inych ¢lenskych Statov vyjadrilo svoj zamer poziadat’ o povolenie o nadviazanie
posilnenej spoluprace v sulade s ¢lankom 20 ZEU a ¢lankom 329 ZFEU.

Za tychto okolnosti jedenast’ clenskych Statov (Belgicko, Estonsko, Franctzsko, Grécko,
Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko, gpanielsko, Taliansko) zaslalo
Komisii formdalne Ziadosti, v ktorych tieto Staty uviedli, ze chci nadviazat' vzajomnu
posilnent spolupracu v oblasti vytvorenia spolo¢ného systému dane z finan¢nych transakcii
a ze Komisia by mala na tento tcel predlozit’ Rade navrh.

Komisia predlozila svoje zistenia tykajuce sa tychto ziadosti 23. oktobra 2012. Nenasla
ziadny pripad, ze by tieto ziadosti boli v rozpore s ustanoveniami zmluvy, a po posudeni
politickej moznosti pokroku v tejto oblasti navrhla rozhodnutie Rady, ktorym sa povoluje
posilnena spolupraca v oblasti dane z finanénych transakcii. Rada na zéklade suhlasu
Europskeho parlamentu z 12. decembra 2012 povolila postup posilnenej spoluprice
22.januara 2013.

2. PROCEDURALNE OTAZKY A KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Ako sa pozaduje v usmerneniach o posudeni vplyvu, tato analyza vychadza z konzultacie so
vSetkymi zainteresovanymi stranami. Pri tejto analyze moZznosti politiky a vplyvov
vykonavania posilnenej spoluprace v oblasti dane z financnych transakcii v skuto¢nosti sa
tazilo a vychadzalo z postdenia vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k pdvodnému
navrhu Komisie® , ku ktorému sa uskutocnila rozsiahla konzultdcia, z priloh k tomuto
postdeniu vplyvu a aj z d’alSej analyzy, ktora uskuto¢nila a zverejnila Eurépska komisia®.

! KOM(2011) 594 z 28. septembra 2011. , ,
Smernica Rady 2008/7/ES z 12. februara 2008 o nepriamych daniach z navySovania kapitalu, U. v. EU
L 46,21.2.2008,s. 11 —22.

3 SEK(2011) 1102 v kone¢nom zneni.
4 Pozri napr. webova stranku Eurdpskej komisie venovani dani zfinannych transakcii
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial sector/index_en.htm alebo

ECFIN(2012) — Securities Transaction Taxes: Macroeconomic Implications in a General-Equilibrium
Model (Dane z transakcii s cennymi papiermi: makroekonomické dosledky v modeli vSeobecnej
rovnovahy (ekonomicky ¢lanok od Rafala Raciborskiho, Julie Lendvaiovej, Lukasa Vogela) na stranke
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp450_en.htm.
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3. VYMEDZENIE PROBLEMU

Finan¢ény sektor a d’alSie odvetvia v stucasnosti podliehaji niekol’kym neharmonizovanym
vnutros$tatnym daniam z finanénych transakcii, ¢o vyvolava otdzky tykajlice sa nezdanenia
a dvojitého zdanenia v EU-11+ a v neztéastnenych &lenskych $tatoch, a tym roztriestenosti
jednotného trhu v oblasti finanénych sluzieb. Jednym z hlavnych cielov nedavnych iniciativ
tykajucich sa zdanenie finanéného sektora bolo a stéle je, aby sa finanény sektor spravodlivo a
podstatne podielal na financovani zachrannych operacii, ktoré priamo a nepriamo vyuzil.
Hospodarsky vyvoj od prepuknutia hospodérskej a finan¢nej krizy a pomerne tUspesna
stabilizacia finan¢nych trhov so sebou neprinasajii zmenu charakteru problémov, ktoré treba
rieSit, ato obrovské naklady na zachranu finan¢ného sektora, ktoré predbezne financovali
danovnici, ¢oraz naliehavejSiu potrebu obnovit’ udrzatelnost” verejnych financii a absenciu
spravodlivého a podstatného prispevku finanéného sektora.

4. CIELE

Mozno definovat’ tieto v§eobecné ciele:

o harmonizicia existujucich pravnych predpisov;
o obmedzenie nezelaného trhového spravania, a tym stabilizacia trhov;

o zaistenie toho, aby sa finan¢né institicie spravodlivo a podstatne podielali na
pokryti nakladov nedavnej krizy.

5. MOZNOSTI POLITIKY

Zékladnym scendrom, s ktorym sa porovnavaju alternativne moznosti politiky, by mala byt
situacia, ked’ nie je mozné dosiahnut’ dohodu o spolo¢nom systéme dane z financnych
transakcii na arovni EU-27 a ani na trovni EU-11+.

Pre tento zdkladny scenar je priznacnd rdéznorodost’ nekoordinovanych vnutrostatnych
rezimov, ktoré sa ustavicne menia (ked’ze niektoré Clenské Staty sa rozhodli zmenit svoje
systémy alebo zaviest’ nové formy dane z finanénych transakcii).” Vo vieobecnosti ho mozno
charakterizovat’ takto:

o rozsah pdsobnosti dane vo vicSine krajin je skor obmedzeny a spravidla
pokryva obchodovanie scennymi papiermi (najmd sakciami) len na
regulovanych trhoch, pricom derivaty alebo mimoburzové transakcie sa
zdanuju malo alebo sa nezdaniuju vobec;

o zna¢né nahradenie finanénych nastrojov s cielom vyhnut’ sa zdaneniu,

o osobitné vynimky pre nastroje a aktérov (napr. pre derivaty, akcie/podiely
podnikov kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov
(PKIPCP), tvorcov trhu, maklérov atd’.);

o vyber dane zvycajne vykonavaju sprostredkovatelia/makléri a dan sa zvycajne
nevybera na obidvoch stranach financnej transakcie.

V zéne posilnenej spoluprace zaviedli tri Clenské Staty rézne formy dane z financnych transakcii,
pricom — v ¢ase vypracovania tejto analyzy — najmenej tri d’alie planovali v blizkej budicnosti zaviest’
svoje vlastné vnutrostatne systémy.



Tieto dane preto prindSaji pomerne maly prijem, nemotivuji k dobrovolnému plneniu
danovych povinnosti, azavedené danové systémy su vrozpore so zakladnou zasadou
zdanovania, ktorej hlavnym cielom je vytvéaranie prijmov, t.]j. pristupovat k podobnym
udalostiam (aktérom, nastrojom, trhovym miestam) podobnym sposobom. To zas spdsobuje
naruSenie hospodarskej sut'aze v jednotlivych clenskych Statoch a aj na jednotnom trhu.

Aby sa odstranili nedostatky zakladného scendra, boli navrhnuté rézne alternativne postupy:

o moznost’ A: dan z finan¢nych transakcii na celosvetovej trovni,
o moznost’ B: dan z finan¢nych transakcii na trovni EU-27;
o moznost’ C: dan z finan¢nych transakcii na trovni EU-11+ prostrednictvom

posilnenej spoluprace;

. moznost' D: dan z finanénych transakcii koordinovana mimo ramca zmlav
o EU.

Moznosti A a B je potrebné v blizkej buducnosti z dovodu politickej nepriechodnosti vylucit.

6. POROVNANIE MOZNOSTI{ POLITIKY

Z posudenia vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k povodnému navrhu zo septembra
2011, jasne vyplynulo, Ze v pripade absencie koordinovaného opatrenia EU by nebolo mozné
dosiahnut’ Ziadny zcielov zdanenia finanéného sektora. Inymi slovami, spolichanie sa
vyluéne na nekoordinované vnutroStatne opatrenie by viedlo k rade réznych vnutrostatnych
systémov zdanenia finanéného sektora, ¢o by narusSilo riadne fungovanie jednotného trhu,
spdsobilo mnohé pripady dvojit¢tho zdanenia a, Co je dodlezitejSie, dvojitého nezdanenia
napriek spolo¢nému ciel'u zaistit’, aby sa finan¢ny sektor spravodlivo a podstatne podiel’al na
financovani nakladov krizy.

Pre rozne produkty, trhy a aktérov by nevznikla Ziadna danové neutralita a pre aktérov by
bolo jednoduché navrhnut’ svoje transakcie, najma tie mobilnejSie, tak, ze by nebola splatna
ziadna dan.

Mozny tok prijmov by bol teda pomerne maly a nepatrny (mozno okrem krajin, v ktorych sa

nachadzaju vyznamné financné centra) a zdanenie by sotva prispelo k posilneniu G¢innosti
regulacie na zamedzenie ¢innosti, ktoré nezlepsSuji fungovanie a stabilitu finan¢nych trhov a
zaroven podporuju kratkodobé spravanie a tzv. vyhl'adavanie renty (rent seeking).

Podl'a tejto referencnej moznosti a pre absenciu celosvetového rieSenia by po vsetkych
strankach vel'mi pozitivne fungoval spoloény systém dane z finanénych transakcii pre EU-27,
ako navrhla Komisia v septembri 2011 (moZnost’ B). Bolo by moZzné zamedzit’ akémukol'vek
dvojitému zdaneniu alebo dvojitému nezdaneniu v ramci EU-27, navrhnait’ daii sposobom, aby
bola neutralna pre vSetkych aktérov, vSetky trhy a vSetky nastroje. Vd’aka svojmu Sirokému
zakladu a silnym prvkom posobiacim proti premiestneniu, dailovym unikom a vyhybaniu sa
dafiovym povinnostiam by spoloény systém EU-27 umoznil zaistit, aby finanény sektor
spravodlivo a podstatne prispieval k financovaniu nékladov krizy, a zaroven zamedzil
niektoré ¢innosti, ktoré nezlepSujui fungovanie alebo stabilitu finan¢nych trhov.

Moznost’ vytvorenia spoloéného systému dane z finanénych transakcii pre EU-27 viak nebola
mozna z politickych dévodov a v blizkej budicnosti ju ani nebude mozné dosiahnut’. Jedenast’
&lenskych §tatov, ktoré predstavuju priblizne dve tretiny celkového hospodarstva EU-27,
preto poziadalo o povolenie postupovat v ramci posilnenej spoluprace (moznost’” C) na
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zaklade cielov a rozsahu posobnosti pdvodného ndvrhu Komisie. Hoci spolo¢ny systém dane
z finanénych transakcii na trovni EU-11+ nie je taky u¢inny ako rovnaka politika realizovana
na urovni EU-27 (nebude mozné zamedzit’ vietkym pripadom dvojitého zdanenia v celej EU-
27, pokym sa k posobnosti dane z finan¢nych transakcii nepripoja vsetky Clenské Staty, a aj
ustanovenia proti premiestneniu/danovym unikom budu sice stale velmi silné, ale o nieco
menej G¢inné ako rovnakd daii z finanénych transakcii vrezime EU-27), aj tak bude
predstavovat’ vel'ké zlepSenie oproti zakladnému scendru.

Na Siestich zasadnutiach pracovnej skupiny Rady sa pocas danskeho predsednictva
diskutovalo aj o viacerych Cciastkovych moznostiach tykajucich sa dane z financnych
transakcii. Vtedy diskusie prebiehali za predpokladu, Ze spolo¢ny systém dane z finan¢nych
transakcii sa bude uplatiiovat’ na trovni EU-27 a nie v skupine &lenskych §tatov. Rovnaké
diskusie sa vSak mozu objavit’ aj v diskusidch v skupine Elenskych Statov. Rézne varianty,
o ktorych sa diskutovalo, mozno zoskupit’ do tychto Styroch ¢iastkovych moznosti:

e natrvalo vyluc€it' zrozsahu pdsobnosti smernice urcité finanéné néstroje, ako su emisia
a odkupenie akcii PKIPCP alebo alternativnych investi¢nych fondov (AIF), obchodovanie
so Statnymi dlhopismi a pokladniénymi poukazkami alebo uzatvorenie a zmena repo
obchodov a derivatovych dohod (¢iastkova moznost’ C.1);

e natrvalo vylu¢it zrozsahu posobnosti smernice urcitych aktérov, ako su spravcovia
verejného dlhu, banky pre regiondlny rozvoj, cinnosti dbéchodkovych fondov
II. a I1I. piliera, tzv. internalizatori, ako napriklad tvorcovia trhu, makléri a registrovani
obchodnici (Ciastkovda moznost’ C.2);

e posilnit’ prvky spolocného systému proti premiestneniu doplnenim zasady miesta pobytu
o prvky zédsady emisie a zmenit regionalne danové zatazenie zmenou poradia kritérii,
ktorymi sa tiez urCuje pridelenie pravomoci jednotlivych clenskych Statov zdanovat
(¢iastkova moznost’ C.3); a

e len postupne zaviest spolocny systém, t.j. docasne vylucit' uréitych aktérov, trhy
a produkty a danovy zaklad rozsirovat’ len postupne (¢iastkova moznost’ C.4). Takze moze
trvat’ niekol’ko rokov, kym sa uplatni rozsah posobnosti a dosiahnu ciele, ako ich navrhla
Komisia vo svojom povodnom navrhu.

Z analyzy vplyvov jednotlivych moznosti politiky vyplynulo, Ze moznost C aaj Styri
analyzované Ciastkové moznosti by stale priniesli po vSetkych strankach lepSie vysledky ako
zékladny scendr nec¢innosti (ako naznacuju symboly ,,+“ v uvedenej tabulke) okrem kritéria
»proti daflovym unikom®, ked’ze v tomto pripade sa nezdanenie najmobilnejSich dafovych
zdkladov méze ukazat' ako prevladajuca Crta vnutroStatnych danovych rezimov. Ale len
¢iastkova moznost’ C.3 by priniesla také dobré alebo este lepsie vysledky (pokial’ ide o tvorbu
prijmov a pdsobenie proti premiestneniu) ako pdvodny navrh Komisie prisposobeny pre EU-
11+ (moznost’ C).

Z analyzy vyplyva aj zaver, ze by sa malo zvazit’ prijatie niektorych cielenejSich opatreni
v Ciastkovych moznostiach C.1 az C.3, zatial’ Co Ciastkova moznost’ C.4 (postupné zavedenie
plnohodnotnej dane z finan¢nych transakcii) by priniesla vyznamné nedostatky v porovnani
so zavedenim spolo¢ného systému dane z finan¢nych transakcii naraz pre vSetky produkty,
vSetkych aktérov a vSetky trhy.

Vzhl'adom na nemoznost’ vytvorenia spolo¢ného systému dane z finanénych transakcii na
urovni EU-27 a vzhladom na tito analyzu moznosti politiky a vplyvov by najsl'ubnejSou
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politikou mohlo byt zavedenie spolo¢ného systému podla ndvrhu Europskej komisie zo
septembra 2011, ale v skupine 11 ¢lenskych Statov v rdmci posilnenej spolupréace, priCom sa
upravi a doplni o tieto prvky ¢iastkovych moznosti C.1, C.2 a C.3:

e vylucit emisie podielov aakcii PKIPCP a AIF zrozsahu pdsobnosti smernice, aby
nevzniklo riziko zdanenia zvySovania kapitalu;

e vylucit spravcov verejného dlhu z rozsahu posobnosti smernice, aby sa nenarusila ich
¢innost’ upokojovania trhu;

e pridat’ prvky zasady emisie a doplnit’ kritérium ,,povolenie” s cielom vyplnit mozni
medzeru posilnenej spoluprace, atym posilnit prvky ndvrhu pdsobiace proti
premiestneniu.

Mohlo by sa ponechat’ na vysledok rokovani medzi zacastnenymi ¢lenskymi Statmi, do akej

miery chcli zmenit’ poradie kritérii, ktorymi sa urCuje ¢lensky S$tat usadenia, a tieZ regionalne

daflové zat'azenie, najmé ked sa dohodli na nieCom, ¢o vSetky z nich m6zu povazovat' za
spravodlivy systém delenia prijmov.

Tabul’ka 1: Porovnanie jednotlivych moznosti politiky*

Jednotn | Danova Proti Mozny Zamedzenie
ytrh | neutralita | premiestne dalsi priliSnému
niu/ prijem riskovaniu,
dafovy vyhl'addvaniu
anovym
unikom renty,
kratkodobému
spravaniu
Zakladny scendr 0 0 0 0 0
(necinnost’)
Moznost’ C (dan ++ +++ ++ +++ ++
Z financénych transakcii
na urovni EU-11)
Ciastkova moznost C.1
(EU-11, ale natrvalo
vylucit ndastroje)
++ ++ + e ++
PKIPCP/AIF
,, e e —t ++ —t
verejny dlh
++ ++ + +++ ++
repo obchody
. ++ 0 0 + 0
derivaty
Ciastkovd moznost C.2
(EU-11, ale natrvalo
wlucit aktérov)
spravcovia verejného
dlhu ++ — ++ +++ ++




rozvojové banky + ++ + +H+ ++
internalizatori‘ + + + + 0

doéchodkové fondy + ++ + ++ +

C’ia;tkovd moznost C.3
(EU-11, ale zmena
kritérii v ¢l. 4)

L ) e ot —t e et
pridat’ prvky zasady
emisie

zmenit’ poradie kritérif J. e e J. J.
opat’ zriadit vplyv
kritéria ,,povolenia* Tt ot Tt T+ T+

Ciastkovd moznost C.4
(EU-11, ale
postupne/docasné
vynimky)

++ + + 0az+++ 0+

* Utinky sa tykaja EU-11+ v porovnani so zdkladnym scenarom ne&innosti.

7. VYKONAVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Hodnotenie  makroekonomickych  a mikroekonomickych  désledkov  uplatiiovania
legislativneho opatrenia by sa mohlo vykonat tri roky po nadobudnuti uU¢innosti
legislativnych opatreni, ktorymi sa vykondva smernica. Komisia by potom Rade mohla
predlozit’ spravu o technickom fungovani smernice.
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