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1. JOHDANTO

Komissio hyvéksyi 28. syyskuuta 2011 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yhteisesta
finanssitransakti overojarjestelméasta ja direktiivin 2008/7/EY * muuttami sesta’.

Puolan ja Tanskan toimiessa neuvoston puheenjohtgjamaina jérjestettiin seitseméan neuvoston
verotustyoryhman (vélillinen verotus), jajempana 'neuvoston tyéryhmé&, kokousta, joissa
esitettiin, tutkittiin ja kasiteltiin komission ehdotuksen perusteella useita vaihtoehtoisia
finanssitransaktioveron  mallgja. Kokouksissa  kavi  selvéks, ettel  yhteinen
finanssitransaktioverojarjestelma saisi osakseen kaikkien j&senvaltioiden yksimielista
kannatusta riippumatta siitd, olisiko kyse komission ehdotuksen kaltaisesta jarjestelmésta tai
sen muunnel masta

Jasenvaltiot, jotka olivat ilmoittaneet jo aiemmissa vaiheissa vastustavansa yhteista
finanssitransaktioverojarjestelmag, toistivat kantansa 22. kesakuuta 2012 pidetyssa neuvoston
kokouksessa. Monet muut jasenvaltiot ilmoittivat tuolloin aikovansa pyytéa lupaa tiiviimman
yhteistyon aloittamiseen SEU-sopimuksen 20 artiklan ja SEUT-sopimuksen 329 artiklan
mukai sesti.

Tassatilanteessa 11 jasenvaltiota (Belgia, Espanja, Italia, Itavalta, Kreikka, Portugali, Ranska,
Saksa, Slovakia, Sloveniaja Viro) esitti komissiolle muodolliset pyynndt, joissa ne ilmoittivat
hal ukkuudestaan aoittaa keskenaan tiiviimman yhteistyon yhteisen
finanssitransaktioverojarjestelmén kayttéonoton alalla ja pyysivdt komissiota esittamaan
neuvostolle ehdotuksen t&ssa tarkoi tuksessa.

Komissio esitti pyynt6ja koskevat havaintonsa 23. lokakuuta 2012. Komissio totesi, etta
pyynnot olivat tdysin perussopimusten maardysten mukaisia, ja arvioituaan, olisko
poliittisesti asanmukaista edeté asiassa, se teki ehdotuksen neuvoston paétokseksi luvan
antamisesta tiiviimpaan yhteistyohon finanssitransaktioveron alalla. Euroopan parlamentin
annettua hyvaksyntansa 12. joulukuuta 2012 neuvosto antoi luvan tiiviimpaan yhteistyohon
22. tammikuuta 2013.

2. MENETTELYTAPAKYSYMYKSET JA INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Kuten vaikutustenarviointiohjeissa edellytetéén, tass arvioinnissa on kaytetty kaikkien
intressitahojen kuulemisen tuloksia. Taman toimintavaihtoehtoja ja tiivistetyn yhteistyon
toteuttamisesta finanssitransaktioveron alalla aiheutuvia vaikutuksia koskevan arvioinnin
perustana on kaytetty komission akuperdisen ehdotuksen yhteydessd esitettyd
vaikutustenarviointia®,  joka laadittin  lagian  kuulemisen  jalkeen,  kyseisen

! Neuvoston direktiivi 2008/7/EY, annettu 12 péivana helmikuuta 2008, pddoman hankinnasta
suoritettavista valillisista veroista (EUVL L 46, 21.2.2008, s. 11-22).

2 KOM(2011) 594, 28.9.2011..

3 SEC(2011) 1102 lopullinen.



vaikutustenarvioinnin liitteitd seka Euroopan komission toteuttamaa ja julkaisemaa
|isaselvitysta®.

3. ONGELMAN MAARITTELY

Finanssialalla ja muillakin aloilla kannetaan téla hetkella finanssitransaktioista joitakin
kansdlisia veroja, joita e ole yhdenmukaistettu. Tasta on aheutunut niin tiivistettya
yhteistyotéa suunnittelevissa 11 jasenvaltiossa (EU11+) kuin sen ulkopuolelle jédvissa
jasenvaltioissa ongelmia, jotka liittyvéat verottamatta jattamiseen ja kaksinkertaiseen
verotukseen seka finanssipalveluiden sisdmarkkinoiden pirstoutumiseen. Yks finanssialan
verottamiseen liittyvien viimeaikaisten aloitteiden térkeimmisté tavoitteista oli ja on edelleen
saada finanssiala rahoittamaan kohtuullisella ja tuntuvalla osuudella pelastamistoimia, joista
se on itsekin hy6tynyt suoraan tai vdlillisesti. Talous- ja finanssikriisin puhkeamisen ja
finanssimarkkinoiden suhteellisen vakautumisen jéalkeinen talouskehitys e ole muuttanut
ratkaistavana olevia ongelmia olennaisesti. Ongelmina ovat edelleen veronmaksajien
ennakkorahoittamien finanssialan  pelastustoimien  huomattavat  kustannukset, yha
pakottavampi tarve saada julkinen talous takaisin kestavéle kehitysuralle ja se, ettei
finanssiala osallistu rahoitukseen kohtuullisellaja tuntuvalla osuudella.

4. TAVOITTEET
Y leistavoitteet ovat seuraavat:

o voimassa olevan lainsdadannon yhdenmukai staminen;

o epasuotavan markkinak&yttaytymisen rajoittaminen markkinoiden
vakauttamiseksi;

o sen varmistaminen, ettd finanssilaitokset osallistuvat kohtuullisella ja
tuntuvalla osuudella viimeisimman kriisin kustannusten kattamiseen.

5. TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Perusskenaario, johon muita vaihtoehtoja on verrattava, on tilanne, jossa yhteisesta
finanssitransaktioverojarjestelmésta e pdastda yhteisymmarrykseen EU27:n eika edes
EU11+:n tasolla

Perusskenaariossa esiintyy erityyppisia koordinoimattomia kansallisia jarjestelmid, jotka
muuttuvat jatkuvasti (koska jasenvaltiot paéttavat muuttaa jérjestelmidan tai ottaa kayttoon
uudenlaisia finanssitransaktioveroja’). Néille jarjestelmille ovat luonteenomaisia seuraavat
piirteet:

Ks. esimerkiksi finanssitransaktioveroa koskeva Euroopan komission internetsivusto osoitteessa
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/other taxes/financial sector/index_en.htm tai asiakirja
ECFIN(2012) — Securities Transaction Taxes. Macroeconomic Implications in a General-Equilibrium
Model (Rafal Raciborski, Julia Lendvai, Lukas Vogel) osoitteessa
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic paper/2012/ecp450_en.htm.

Aluedlla, jolla tiiviimpi yhteistyd on tarkoitus toteuttaa, kolme jasenvaltiota soveltaa télla hetkella
erilaisia finanssitransaktioveroja ja ainakin kolme muuta jasenvaltiota oli tdman selvityksen tekemisen
aikaan aikeissa ottaa |dhiaikoina kayttéon omat kansalliset jérjestelmansa.
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o Veron soveltamisala on useimmissa maissa melko kapea ja kattaa yleensa
pelkastéan sdannellyilla markkinoilla arvopapereilla (erityisesti osakkeilla)
kaytavan kaupan. Johdannais- tai OTC-kauppaa verotetaan vain vahan ta e
lainkaan.

o Verotuksen vattamiseks rahoitusvélineita korvataan huomattavassa maérin.

o Vélineisiin  ja toimijoihin (esm. johdannaisten, yhteissijoitusyritysten
osakkeiden/osuuksien, markkinatakagjien ja diilerien osalta) sovelletaan
erityisia poikkeuksia.

o Vero kannetaan yleensa valittgien/diilerien valityksella eika sitd yleensa perita
finanssitransaktion kummassakin paassa.

Tasta syysta veroista saadaan melko vahan tuloja eivétké ne kannusta noudattamaan sdantoja
vapaaehtoisesti. Verojarjestelmét ovat ristiriidassa verotuksen perusperiaatteen kanssa
verotuksen ensisijaisena tavoitteena on tulojenkeruu eli toisiaan vastaavien tapausten
(toimijat, valineet, markkinapaikat) kohteleminen samalla tavoin. Tama puolestaan vaaristéa
kilpailua niin yksittéisissa jasenvaltioissa kuin sisamarkkinoilla

Perusskenaarion  ndiden  puutteiden  korjaamiseksi  voitaisiin @ harkita  seuraavia
toimintavai htoehtoja:

o Vaihtoehto A: finanssitransaktiovero maailmanlagjuisellatasolla
. Vaihtoehto B: finanssitransaktiovero EU27:n tasolla
o Vaihtoehto C: finanssitransaktiovero EU11+:n tasollatiivistamalla yhtei styota

o Vaihtoehto D: finanssitransaktiovero, jota koordinoidaan  EU:n
perussopi musten ulkopuolella.

Vaihtoehdot A ja B on hyléttava, silla ne eivé ole poliittisesti toteuttamiskelpoisia
|&hitulevai suudessa.

6. TOIMINTAVAIHTOEHTOJEN VERTAAMINEN

Syyskuussa 2011 esitetyn alkuperédisen ehdotuksen ohella laadittu vaikutustenarviointi osoitti
selkedsti, ettei yksikdan finanssialan verottamisen tavoitteista téyttyisi, jollel EU:n tasolla
toteutettaisi koordinoituja toimia. Toisin sanoen pelkkéa koordinoimaton kansallinen toiminta
johtais ylettomadn maardan erilaisia kansdlisa finanssialan verojérjestelmia, mika
heikentdis sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja aiheuttaiss huomattavan maéran
kaksinkertaiseen verotukseen ja ennen kaikkea kaksinkertaiseen verottamatta jéttémiseen
liittyvia tapauksia, vaikka tavoitteena on nimenomaan varmistaa, ettd finanssilaitokset
osdllistuvat kohtuullisella ja tuntuvala osuudella kriisin  kustannusten kattamiseen.
Verotuksen neutraliteetti e toteutuisi eri tuotteiden, markkinapaikkojen ja toimijoiden
nakokulmasta, ja toimijoiden olisi helppoa suunnitella varsinkin litkkuvammat transaktionsa
siten, ettel veroja peritd lainkaan. Sen seurauksena mahdollinen tulovirta jaiss melko
vahdiseks (lukuun ottamatta mahdollisesti maita, joissa on merkittavia finanssikeskuksia)
eikd verotus juurikaan lisdis sellaisen sdantedyn  vaikuttavuutta, joka hillitsee
finanssimarkkinoiden toimintaa ja vakautta haittaavaa toimintaa. Samalla jarjestelma
kannustaisi lyhytnakoiseen kayttaytymiseen ja voitontavoittel uun.



Edella todetun perusteella ja koska maailmanlagjuinen ratkaisu ei ole mahdollinen, nayttéis
siltg, etta komission syyskuussa 2011 ehdottama yhteinen finanssitransaktioverojarjestelma
EU27:n tasolla (vaihtoehto B) olisi toiminut melko hyvin kaikilta osin. Jarjestelméan ansiosta
olis: ollut mahdollista estéd kaikenlainen kaksinkertainen verotus tai kaksinkertainen
verottamatta jéattaminen EU27:ssd ja suunnitella vero neutraaliksi kaikkien toimijoiden,
markkinoiden ja véineiden suhteen. EU27:n tasolla sovellettu yhteinen jarjestelma olisi
toimintojen siirtémistd, veronkiertoa ja veropetoksia ehkaisevien tehokkaiden toimien seka
veron lagan perusteen ansiosta varmistanut, etta finanssiala osallistuu kohtuullisella ja
tuntuvalla osuudella kriisin kustannusten kattamiseen, ja samaan aikaan hillinnyt jossain
maarin finanssimarkkinoiden toimintaa ja vakautta haittaavaa toimintaa.

Y hteisen finanssitransaktioverojarjestelman kayttoonotto EU27:n tasolla ei kuitenkaan ollut
mahdollista poliittisista syista elka se liene mahdollista mydskaan |ahitulevaisuudessa. Sen
vuoks 11 jasenvaltiota, jotka edustavat kahta kolmasosaa koko EU27:n taloudesta, ovat
pyytaneet, ettd niille annetaan lupa edetd asiassa tiivistamalla yhteistyota (vaihtoehto C)
komission akuperdisen ehdotuksen tavoitteiden ja soveltamisalan mukaisesti. Vaikka
samojen toimintaperiaatteiden toteuttaminen EU27:n tasolla olis ollut tehokkaampaa
(kaikkien kaksinkertai seen verotukseen liittyvien tapausten valttéminen koko EU27:n alueella
el ole mahdollista ennen kuin kakki jasenvaltiot kuuluvat alueeseen, jolla
finanssitransaktioveroa sovelletaan, ja vaikka toimintojen siirtdmista ja veronkiertoa
ehkéisevét sdannokset ovatkin vaikutukseltaan erittdin tehokkaita, olisi niiden vaikutus ollut
vielékin tehokkaampi, jos jarjestelméi olisi sovellettu EU27:n auedla), EU11+:n tasolla
kayttoon otettava yhteinen finanssitransaktioverojarjestelma on huomattava parannus
perusskenaarioon verrattuna.

Tanskan puheenjohtgjakaudella neuvoston tydryhméan kuudessa kokouksessa keskusteltiin
my0s eri vaihtoehtoihin liittyvista erilaisista tapauksista. Tuolloin keskustelujen [ahtokohtana
oli oletus, ettd yhteista finanssitransaktioverojarjestelméd sovellettaisiin vain joidenkin
jésenvaltioiden sijaan EU27:n tasolla. Samat keskustelut voisivat kuitenkin toistua, jos
keskusteluihin osallistuisi vain osa jasenvaltioista. Keskusteluissa tulivat esille seuraavat nelja
tapausta:

e suljetaan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle pysyvasti tietyt rahoitusvalineet, kuten
yhteissijoitusyritysten tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen osakkeiden liikkeeseenlasku ja
lunastus,  kaupankdynti  valtion  joukkovelkakirjalainoilla, tai repo- ja
johdannai ssopimusten tekeminen ja muuttaminen (tapaus C.1);

e suljetaan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle pysyvasti tietyt toimijat, kuten julkisen
velan hoitgjat, aluekehityspankit, 11 ja Il pilarin elékerahastojen toiminta, nk. kauppojen
sisdiset toteuttgjat, kuten markkinatakagjat, diilerit ja pankkien diilerit (tapaus C.2);

e lujitetaan yhteisen jarjestelméan toimintojen Sirtamistd ehkdisevda osa-aluetta
téydentamalla kotipaikkaperiaatetta liikkeeseenlaskuperiaatteella ja muuttamalla
aluedllisen verotuksen vaikutusta vaihtamalla niiden perusteiden jarjestystd, joita
sovelletaan myds méadaritettdessa eri jasenvaltioiden verottamiseen liittyva toimivalta
(tapaus C.3), ja

e oOtetaan yhteinen jarjestelma kayttoon asteittain eli suljetaan direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle védliaikaisesti tietyt toimijat, markkinat ja tuotteet ja lagjennetaan veron
perustaa tdman jalkeen asteittain (tapaus C.4). Tassa tapauksessa vois kestéda useitavuosia
ennen kuin komission alkuperéi sen ehdotuksen tavoitteet ja soveltamisala toteutuvat.
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Arvioitaessa eri toimintavaihtoehtojen vaikutuksia todettiin, etta vaihtoehto C ja siihen
liittyvét nelja eri tapausta johtaisivat kaikki parempiin tuloksiin kuin perusskenaario kaikilta
muilta osin ("+”-merkinta alla olevissa taulukoissa) paitsi perusteen veronkierron estdminen
osalta, silla télaisissa tapauksissa kansallisissa verojarjestelmissa asetettaisiin ehka etusijale
kaikkein liikkuvimpien veropohjien verottamatta jattaminen. Ainoastaan tapaus C.3 johtaisi
yhtd hyviin ta jopa parempiin tuloksiin (tulojen keruu ja toimintojen siirtdmisen
ehkdiseminen) kuin komission alkuperdinen ehdotus, sellaisena kuin se on EUll+:n
tilanteeseen mukautettuna (vaihtoehto C).

Arviointi osoittaa myds, etta jotkut tapausten C.1, C.2 ja C.3 r&atal 6i dyista toimenpitei sté ovat
harkitsemisen arvoisia, kun taas tapaus C.4 (finanssitransaktioveron ottaminen kayttoon
asteittain) tois mukanaan huomattavia heikkouksia verrattuna tilanteeseen, jossa kaikkiin
tuotteisiin, toimijoihin ja markkinoihin sovellettava yhteinen finanssitransaktioverojarjestelma
otetaan kayttoon kertarysayksella.

Koska yhteista finanssitransaktioverojarjestelmaa ei ole mahdollista ottaa kayttéon EU27:n

tasolla ja ottaen huomioon toimintavai htoehtojen ja vaikutusten arviointi, lupaavin vaihtoehto

vois olla, etta kayttdon otetaan Euroopan komission syyskuussa 2011 ehdottama yhteinen

jarjestelmd, jota sovelletaan 11 j&senvaltion muodostamassa ryhmassa tiivistamalla

yhteisty6té ja jota mukautetaan ja taydennetdan seuraavillatapausten C.1, C.2 jaC.3 piirteill&

e direktiivin soveltamisalasta suljetaan pois yhteissijoitusyritysten ja vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen osuuksien ja osakkeiden liikkeeseenlasku, jottel padomanhankinta
muuttuisi verolliseksi;

e direktiivin soveltamisalasta suljetaan pois julkisen velan hoitgjat, jottei markkinoiden
hairi 6ttomaan toimintaan liittyva tehtéva hariintyisi;

e direktiiviin lisdtddn liikkeeseenlaskuperiaate ja “"toimilupaa’ koskevia perusteita
téydennetdan siten, etté saadaan tukittua tiiviimpadn yhteistyéhén mahdollisesti liittyva
porsaanreika, mika puolestaan lujittaa ehdotuksen toimintojen siirtdmistd ehkaisevaa
luonnetta.

Osdllistuvien jasenvaltioiden valisissd neuvotteluissa voitaisiin pdéttéa, missa maarin ne

haluavat muuttaa sijoittautumisjasenvaltion ja aluedllisen veron vaikutuksen maarittamisessa

sovellettavien perusteiden jarjestystd, erityisesti sen jalkeen, kun ne ovat kaikki sopineet
oi keudenmukai sesta tul ojenj akoj érjestel masta.

Taulukko 1: Eri toimintavai htoehtojen vertailu*

Yhte- | Verotuk- | Toiminan- | Mahdol- Liiallisen
nais- sen nan liset riskinoton,
mark- neutrali- | sirtdmista | lisdtulot voitontavoit—
kinat teetti / telun,
Veron- thy'Fn ak0|§en
: kayttaytymisen
kiertoa ohici .
ehkaisevit aiseminen
toimet
Perusskenaario (ei 0 0 0 0 0
toteuteta mitaan
toimia)
Vaihtoehto C ++ +++ ++ +++ ++




(finanssitransaktiovero
EU11:n tasolla)

TapausC.1

(EU11, tiettyjen
valineiden jattaminen
soveltamisalan
ulkopuolelle pysyvasti)
Y hteissijoitusyritykset /
vai htoehtoi set
sijoitusrahastot

Julkinen velka
Repot
Johdannai set

++

++

++

++

++

++

++

++

++

++

+++

++

++

++

Tapaus C.2

(EU11, tiettyjen
toimijoiden jattdminen
soveltamisalan
ulkopuolelle pysyvasti)
Julkisen velan hoitgjat
K ehityspankit
Kauppojen sisaiset
toteuttajat
El&kerahastot

++

+++

++

++

++

+++

+++

++

++

++

Tapaus C.3
(EU11, 4 artiklan

perusteiden
muuttaminen)

Liikkeeseenlasku-
periaatteen lisdéaminen

Perusteiden jarjestyksen
muuttaminen

" Toimilupaan"
liittyvien perusteiden
vaikuttavuuden

pal auttaminen

++

++

+++

+++

++

++

+++

+++

+++

+++

Tapaus C.4
(EU11, eteneminen

asteittain / valiaikainen
soveltamisalan
ulkopuol€elle jattaminen)

++

O—+++

o+

* Vaikutukset EU11+:n aluedlla verrattuna perusskenaarioon (ei toteuteta mitédn toimia).
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7. TAYTANTOONPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI

Lainsdadannollisen toimenpiteen soveltamisesta aiheutuvia makro- ja mikrotaloudellisia
seurauksia voitaisiin arvioida kolmen vuoden kuluttua niiden kansallisten sd&dosten
voimaantulosta, jotka annetaan direktiivin panemiseks taytantoon. Komissio vois antaa
kyseisend gjankohtana neuvostolle kertomuksen téman direktiivin teknisesta toi mivuudesta.
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