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1. INLEDNING

Den 28 september 2011 antog kommissionen ett forslag till r&dets direktiv' om ett gemensamt
system for skatt pa finansiella transaktioner och om andring av direktiv 2008/7/EG?.

Det har hdllits Sju méten i radets arbetsgrupp for skattefragor — indirekt beskattning (skatt pa
finansiella transaktioner) (nedan kallad radets arbetsgrupp), forst under det polska
ordforandeskapet och senare under det danska ordférandeskapet. Det framkom vid dessa
moten, dar man &en undersokte och diskuterade alternativa utformningar av skatt pa
finansiella transaktioner med pa grundval av kommissionens forslag, att det inte var majligt
att uppna enhalligt stod frén samtliga medlemsstater for ett gemensamt system for skatt pa
finansiella transaktioner, oberoende av om det var i linje med kommissionens forslag eller i
linje med nagon annan variant av det.

De medlemsstater som redan tidigare uppgivit att de motsatte sig ett gemensamt system for
skatt pa finansiella transaktioner stod fast vid denna standpunkt vid radets méte den 22 juni
2012. Mot denna bakgrund férklarade flera av de 6vriga medlemsstaterna att de hade for
avsikt att begéra ett bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete i enlighet med artikel 20
i EU-fordraget och artikel och artikel 329 i EUF-fordraget.

Sdledes har elva medlemsstater (Belgien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Italien, Osterrike, Portugal, Slovenien och Slovakien)(nedan kallade EU11+) riktat en formell
begéran till kommissionen i vilken de anger att de vill upprétta ett fordjupat samarbete
sinsemellan for att skapa ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner och att
kommissionen bor 6verlamna ett forslag till radet om detta.

Den 23 oktober 2012 |ade kommissionen fram sina synpunkter pa medlemsstaternas begaran.
Den kunde inte finna att dessa ansokningar stod i strid med fordragets bestammelser i nagot
avseende. Efter Europaparlamentets godkannande den 12 december 2012 bemyndigade radet
den 22 januari 2012 inledandet av ett fordjupat samarbete.

2. FORFARANDE OCH SAMRAD MED DE BERORDA PARTERNA

Denna konsekvensbeddmning har gjorts med stéd av samraden med samtliga berdrda parter i
enlighet med riktlinjerna for konsekvensbeddmning. Vid analysen av de olika alternativen och
av verkningarna av ett fordjupat samarbete nar det géller skatt pa finansiella transaktioner har
man anvant sig av bade den konsekvensbedomning som &tf6ljde kommissionens ursprungliga

1 KOM(2011) 594 av den 28 september 2011.
2 Raédets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EUT L
46, 21.2.2008, s. 11).



forslag®, vilken liksom sina &tféljande bilagor varit féremal for ett omfattande samréd, och av
andra analyser som genomforts och publicerats av Europeiska kommissionen®.

3. PROBLEMFORMULERING

Finanssektorn och andra sektorer omfattas for narvarande av en del icke-harmoniserade
nationella skatter pa finansiella transaktioner, vilket leder till problem med utebliven
beskattning och dubbelbeskattning, bade i EU11+ och de medlemsstater som inte deltar, och
till en fragmentering av den inre marknaden for finansiella tjanster. Ett av de viktigaste
syftena med den senaste tidens initiativ for att beskatta finanssektorn har altid varit att fa
denna sektor att ldamna ett rimligt och betydande bidrag till finansieringen av de
raddningsaktioner som den galv dragit nytta av direkt eller indirekt. Trots den ekonomiska
utvecklingen sedan den ekonomiska och finansiella krisen och den ganska goda
stabiliseringsnivd som uppnatts pa finansmarknaderna sa kvarstér anda de grundléggande
problemen, dvs. de stora kostnaderna for att r&dda finanssektorn (som finansieras av
skattebetalarna), det altmer trangande behovet av att skapa hallbarhet i de offentliga
finanserna och det faktum att finanssektorn inte l&mnar ett rimligt och betydande bidrag.

4, MAL
Foljande allmanna mal kan faststéllas:

o Forenkla befintlig lagstiftning.

o Begransa icke-onskvart marknadsbeteende i syfte att stabilisera marknaderna.

o Garantera att finansingtituten lamnar ett rimligt och betydande bidrag till
finansieringen av kostnaderna for den senaste tidens kriser.

5. ALTERNATIV

Det referensscenario som alla alternativ jamfoérs med bor utgoras av en situation dar man inte
lyckats ena sig om ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner, varken pa
nivan EU27 eller EU11+.

Detta referensscenario karaktériseras av att det finns ett antal olika nationella ordningar som
inte & samordnade sinsemellan och som hela tiden andras (dvs. en medlemsstat beslutar sig

SEK(2011) 1102 dlutlig.

4 Se t.ex. Europeiska kommissionens webbplats for FTT
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial _sector/index_en.htm dler
ECFIN(2012) — Securities Transaction Taxes. Macroeconomic Implications in a General-Equilibrium
Model (ekonomisk analys av Rafal Raciborski, Julia Lendvai, Lukas Vogel) som finns pa webbplats
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp450_en.htm.
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for att andra sitt system eller for att infora en ny form av skatt pa finansiella transaktioner)®,
vilka kan beskrivas enligt foljande:

o Skattens rackvidd &r relativt snav i flertalet lander och omfattar normalt sett
endast véardepappershandeln (sarskilt aktier) pa reglerade marknader, med
ingen eller 13g skatt pa derivat och OTC-transaktioner.

o En betydande substitution av finansiella instrument i syfte att undvika
beskattning.

o Sérskilda undantag for vissa instrument och aktorer (t.ex. derivat,
aktier/andelar som utgivits av fondfdretag, marknadsgaranter, maklare/handlare
osv.).

o Uppbtrden av  skatten sker vanligen hos den finansiella
intermediaren/méklaren och den tas normalt sett endast ut i ena &nden av den
finansiella transaktionen.

Detta innebar att dessa skatter endast genererar ganska sma intakter och inte uppmuntrar till
frivillig efterlevnad samt att de befintliga skattesystemen stér i strid mot en grundlaggande
princip for sadan beskattning som huvudsakligen syftar till att generera intakter, namligen att
likartade fenomen (aktorer, instrument, marknadsplatser) inte ska behandlas olika. Detta
utloser i sin tur en snedvridning av konkurrensen, bade inom enskilda medlemsstater och
inom den inre marknaden.

Foljande alternativ kan dvervagas for att tgarda dessa brister i referensscenariot:

e  Alternativ A: En skatt pa finansiella transaktioner pa global niva
e  Alternativ B: En skatt pa finansiella transaktioner pa nivan EU27.

e  Alternativ C: En skatt pa finansiella transaktioner pa nivan EU11+ genom ett
fordjupat samarbete.
o Alternativ D: En skatt pa finansiella transaktioner utanfor EU-fordragens ram.

Alternativen A och B bor laggas a sidan under en 6verskadlig framtid, eftersom de &ar
politiskt omdjliga att genomfora.

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

Det framgér tydligt av den konsekvensbeddmning som atfoljde kommissionens ursprungliga
forslag fran september 2011 att det kravs en samordnad insats pa EU-niva for att man ska
kunna uppfylla malen nér det géler beskattning av finanssektorn. Med andra ord skulle man

| omrédet med ett fordjupat samarbete har tre medlemsstater olika former av skatt pa finansiella
transaktioner. Dessutom planerar tre andra medlemsstater (vid tidpunkten for utarbetandet av detta
dokument) att infora sina egna nationella ordningar inom en néra framtid.
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om man enbart anvande sig av en rad olika icke samordnade nationella atgarder fa en méangd
olika nationella system for beskattning av finanssektorn. Detta skulle hindra den inre
marknaden fran att fungera val och ge upphov till manga fall av dubbelbeskattning och,
kanske annu viktigare, av dubbel utebliven beskattning, vilket strider mot det 6vergripande
malet att fa finanssektorn att 1amna ett rimligt och betydande bidrag till finansieringen av
krisen. Man skulle sdledes inte fa skatteneutralitet mellan olika produkter, marknadsplatser
och aktorer och det skulle bli latt for olika aktorer att utforma sina transaktioner, sarskilt mer
|&ttrorliga transaktioner, sa att de slipper skatt. Foljaktligen skulle de potentiella intakterna bli
sma eller ytterst ringa (majligtvis med undantag for de lander dar det finns viktiga finansiella
centrum) och skatterna skulle knappast kunna bidra till att stérka regelverket for att hamma
sadan verksamhet som inte leder till mer valfungerande och stabilare finansmarknader,
samtidigt som det skapastillfalletill kortsynt agerande och vinststravan pa andras bekostnad.

Om man jamfér med detta scenario och utgar fran att det inte finns nagon global 16sning
forefaler ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner for EU27, sasom
foreslogs av kommissionen i september 2011 (alternativ B), vara ett gott val ur ala
synvinklar. Detta alternativ skulle gora att man undviker alla former av dubbel beskattning
eller dubbel utebliven beskattning inom EU27 och att man kan utforma skatten pa ett sadant
sétt att den ar neutral for alla aktorer, marknader och instrument. Eftersom ett gemensamt
system for EU27 har en bred bas och medger kraftfulla inslag for att bekampa utflyttning av
finanstransaktioner, skatteundandragande och skatteflykt si kommer detta alternativ att leda
till att finanssektorn [&mnar ett rimligt och betydande bidrag till kostnaderna for krisen och att
viss verksamhet som inte leder till mer vafungerande och stabilare finansmarknader hdmmas.

Av politiska skél &r det i dagsaget och inom en Gverskadlig framtid dock inte majligt att
inféra en skatt pa finansiella transaktioner for EU27. Av denna anledning har elva
medlemsstater som tillsammans svarar for tva tredjedelar av EU27:s ekonomi begért att fa ga
vidare inom ramen for ett fordjupat samarbete (alternativ C), varvid de syften och de
tillampningsomraden som anges i kommissionens ursprungliga forslag ska galla. Aven om
detta alternativ inte & lika effektivt som en skatt pa finansiella transaktioner for EU27 (man
kommer inte att kunna undvika alla fall av dubbelbeskattning inom hela EU27 sa lange inte
alla medlemsstater har andlutit sig till skatten for finansiella transaktioner och bestammel serna
for att bekampa utflyttning av finanstransaktioner och skatteundandragande kommer inte
heller att vara fullt lika effektiva, &ven om de fortfarande kommer att vara mycket
verkningsfulla) kommer ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner pa nivan
EU11+ anda att vara mycket béttre an referensscenariot.

Under det danska ordférandeskapet diskuterades aven flera olika underalternativ till skatten
pa finansiella transaktioner vid de sex méten som holls i radets arbetsgrupp. Nér dessa
diskussioner &gde rum utgick man fran antagandet om att det gemensamma systemet for skatt
pa finansiella transaktioner skulle tillampas pa EU27-niva och inte bara tillampas for en del
av medlemsstaterna. Samma diskussioner kan mycket val @en dyka upp i diskussionerna
rorande alternativen som endast omfattar en del av medlemsstaterna. De olika varianter som
diskuteras kan grupperasi foljande underalternativ:
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e Permanenta undantag fran direktivets tillampningsomrade for vissa finansiella instrument,
t.ex. emission och inlésen av aktier i fondforetag eller AlF-fonder, handel med
statsobligationer och statsskuldsvéxlar eller ingdende eller andring av aterkOpsavtal
(repor) och derivatavtal (underalternativ C.1).

e Permanenta undantag fran direktivets tillampningsomrade for vissa akttrer som t.ex.
statsskuldsforvaltare, regionala utvecklingsbanker, verksamhet som bedrivs av
pensionsfonder i pelare Il och 1ll, sk. internhandlare som marknadsgaranter,
maéaklare/handlare och finansinstitut som handlar fér egen rékning.

e Forstarkning av inslagen i det gemensamma systemet for att bekampa utflyttning genom
en komplettering av hemvistprincipen med delar av emissionsprincipen och andring av
skattens regionala fordelning genom en andring av ordningsféljden fér de villkor som
aven ligger till grund for faststéllandet av hur beskattningsrétten ska férdelas mellan de
olika medlemsstaterna (underalternativ C.3).

e Ett gradvis inférande av det gemensamma systemet, dvs. genom att tillfélligt undanta
vissa aktorer, marknader och produkter och bredda skattebasen successivt (underalternativ
C.4). Det skulle sdledes ta flera ar innan de syften och de tillampningsomraden som anges
i kommissionens ursprungliga férslag kommer att vara uppfyllda.

Det framgdr av analysen av de olika aternativen att bade aternativ C och de fyra
underalternativen skulle ge ett béttre utfall an referensscenariot (dvs. status quo) vad géler
ala aspekter (sdsom anges genom plustecknen i tabellen nedan), utom for kriteriet
"bekdmpning av skatteundandragande’, eftersom icke-beskattning av de mest léttrorliga
skattebaserna i detta fall skulle kunna visa sig vara det dominerande monstret i de nationella
skattesystemen. Endast underalternativ C.3 skulle dock ge ett lika gott eller t.o.m. béttre utfall
(vad gdller intaktsgenerering och bek&mpning av utflyttning) &n kommissionens ursprungliga
fordag anpassat till EU11+ (aternativ C).

Analysen tyder dven pa att man borde 6vervaga att anta en del av de mer specialanpassade
atgarderna i underalternativen C.1-C.3, under det att underalternativ C.4 (gradvis inférande
av en skatt pa finansiella transaktioner) medfér betydande nackdelar om man jamfor det med
alternativet att infora ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner i ett slag for
alla produkter, aktorer och marknader.

Eftersom det inte gar att infora ett gemensamt system for skatt pa finansiella transaktioner for
EU27 och med hansyn till resultaten av analysen av de olika alternativen och deras verkningar
forefaller det som om den basta |6sningen vore att infora ett gemensamt system sasom
foresogs av Europeiska kommissionen i september 2011, fastdn endast fér elva
medlemsstater inom ramen for ett fordjupat samarbete. Detta EU11+ system skulle anpassas
och kompletteras med féljande element i underalternativen C.1, C.2 och C.3:

e Undanta emission av andelar och aktier i fondforetag eller AlF-fonder fran direktivets
tillampningsomrade sa att man inte riskerar att beskatta kapital anskaffningen.

e Undanta statsskuldsforvaltare fran direktivets tillampningsomrade sa att man inte hindrar
dem i deras uppgift att fa marknaden att fungera.



e Laggatill delar av emissionsprincipen och komplettera ”auktorisations’-villkoret for att
tappa till ett potentiellt kryphadl inom ramen for det fordjupade samarbetet och darmed
stérkadeindag i forslaget som syftar till att bekdmpa utflyttning.

Frigan om i vilken utstréackning de deltagande medlemsstaterna Onskar andra pa

ordningsfoljden fér de villkor som anses vara relevanta for faststélande av
etableringsmedlemsstaten och av skattens regionala férdelning skulle kunna I6sas genom
forhandlingar mellan dessa medlemsstater, sarskilt nér de enats om vad som kan anses vara ett
réttvist system for fordelning av skatteinkomsterna.

Tabell 1: Jamforelse av de olika alternativen*

Deninre | Skattene | Bekampni | Potentiella | Motverkande av
markna | utralitet ng av ytterligare Overdrivet
den utflyttning | intékter | risktagande/vinst
/ strévan paandras
av bekostnad,
skatteunda kortsynt
ndragande agerande
Referensscenario 0 0 0 0 0
(status quo)
Alternativ C ++ +++ ++ +++ ++
(skatt pa finansiella
transaktioner pa EU11
niva)
Underalternativ C.1
(EU11 men permanent
undantag for vissa
instr ument) ++ ++ + ++ ++
Fondfdretag/Al F-fonder +t +t + +t +
Statsskuld ++ ++ + +++ ++
Rwor ++ O 0 + 0
Derivat
Underalternativ C0,2
(EU11, men med
permanent undantag for
vissa aktorer)
Statsskuldsforvaltare +t e + tt +




Utvecklingsbanker
"I nternhandlare”
Pensionsfonder

++

++

+++

++

++

Underalternativ C0,3
(EU11, men med
andring av villkoren i
artikel 4)

Till&gg av delar av
emissionsprincipen
Andrad ordningsfoljd
pavillkoren

Full verkan for
"auktorisations’ -
villkoret

++

++

+++

+++

++

++

+++

+++

+++

+++

Underalternativ C.4
(EU11, men
gradvigitillfalliga
undantag

++

Otill +++

O+

* Verkningar inom EU11+, jdmfort med referensscenariot (status quo).

1. GENOMFORANDE, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

En utvardering av de makro- och mikroekonomiska konsekvenserna av tillampningen av
lagstiftningsdtgarden skulle kunna goras vart tredje ar efter genomférandefristen for
lagstiftningsatgarderna for detta direktiv. Kommissionen skulle dérefter 6verlamna en rapport
till rédet om genomférandet av direktivet pa teknisk niva.
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