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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Souvislosti a historie

Nedavna globalni hospodaiska a finanéni krize vazné postihla naSe ekonomiky a vefejné finance.
Krizi z velké casti zpisobil financni sektor, ale naklady nesly vlady a evropsti ob¢ané obecné. Na
evropské 1 na mezinarodni urovni panuje jasna shoda o tom, Ze finan¢ni sektor by mél spravedlivéji
ptispivat vzhledem nakladim potfebnym na piekondni krize a také proto, ze v soucasnosti tento
sektor podléhd jen malému zdanéni. Né&které Clenské staty EU jiz ke zdanéni finan¢niho sektoru
ptijaly rozli¢na opatieni.

Dne 28. zéfi 2011 proto Komise ptedlozila navrh smérnice Rady o spoleéném systému dané z
finan¢nich transakci a zmén& smérnice 2008/7/ES'. Pravnim zdkladem navrzené smérnice byl
¢lanek 113 Smlouvy o fungovani EU, nebot’ cilem navrZenych ustanoveni je harmonizace pravnich
predpisi tykajicich se zdanéni finan¢nich transakci v rozsahu nezbytném k tomu, aby se zajistilo
fadné fungovani vnitiniho trhu pro transakce s finanénimi néstroji a zabranilo naruseni hospodaiské
soutéze. Tento pravni zéklad vyzaduje jednomyslnost v Radé na zaklad¢ zvlastniho legislativniho
postupu a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym a socidlnim vyborem.

Hlavnimi cili navrhu bylo:

— harmonizovat pravni pfedpisy o nepfimém zdanéni finan¢nich transakci, coz je potfebné
k tomu, aby se zajistilo fadné fungovani vnitiniho trhu pro transakce s finan¢nimi néstroji a
zabranilo naruSeni hospodaiské soutéZze mezi financnimi ndstroji, U€astniky financ¢nich
operaci a trhy v celé Evropské unii, a zaroven

— zajistit, aby se financ¢ni instituce spravedlivé a vyrazné podilely na tthrad€ naklad neddvné
krize, a zajistit rovné podminky, pokud jde zdanéni tohoto sektoru ve srovndni s jinymi
2
sektory”, a

— vytvofit vhodné demotivujici nastroje, které by odrazovaly od transakci, jez nezvySuji
efektivitu finan¢nich trhl, a doplnit tak regulacni opattfeni, kterd maji zabranit budoucim
krizim.

Vzhledem k extrémné vysoké mobilité vétSiny transakci, na néz by se dann mohla vztahovat, bylo a
stale je dulezité vyhnout se narusenim trhu, k nimz by dochdzelo, kdyby daiiova pravidla byla
zavedena jednotlivymi ¢lenskymi staty nezavisle na sob¢. Jedin€ pfijetim opatieni na urovni EU je
skutecné mozné zabranit fragmentaci financnich trhi ve vSech Cinnostech a statech, jakoz i mezi
produkty a ucastniky finan¢nich operaci, a zajistit rovné zachazeni s finan¢nimi institucemi v EU, a
v kone¢ném dusledku tedy fadné fungovani vnitiniho trhu. Vybudovani spole¢ného systému dané z
finan¢nich transakci v EU snizi riziko naruSeni trhi pfemistovanim ¢innosti v disledku zdanéni.

! KOM(2011) 594 v kone¢ném znéni.

V obdobi od roku 2008 do roku 2012 tézily finanéni instituce do znac¢né miry, a to pfimo nebo nepfimo, ze
zachrannych a zarucnich operaci (pfed)financovanych evropskymi dafovymi poplatniky. Tyto operace spolu
se stagnaci ekonomik, za niz stalo rozsifeni nejistoty ohledné stability celého ekonomického a finan¢niho
systému, mély za nasledek zhorSeni salda vetejnych financi v celé Evropé o vice nez 20 % HDP. Vétsina
finan¢nich a pojistovacich sluzeb je navic osvobozena od DPH.
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Kromé toho miize tento spole¢ny systém zajistit i danovou neutralitu prostfednictvim §iroce pojaté
harmonizace, zejména tak, aby se vztahovala také na velmi mobilni produkty, jako jsou derivaty, na
mobilni aktéry a trhy, ¢imz se rovnéz pfispiva k omezeni dvojiho zdanéni nebo nezdanéni.

Névrh proto stanovil harmonizaci dani z finan¢nich transakci v ¢lenskych statech, aby bylo
zajisténo hladké fungovani jednotného trhu, a urcil zakladni rysy spolecného systému Siroce pojaté
dan¢ z finan¢nich transakci v EU.

Argumenty pro harmonizaci dale podpofil i konkrétni vyvoj situace od doby plivodniho navrhu
Komise: Francie zavedla vnitrostitni dain na nékteré finan¢ni transakce od 1. srpna 2012 a
Spanélsko, Italie a Portugalsko nedavno oznamily, Ze tyto vnitrostatni dané rovnéz zavedou —
v rizném rozsahu, s riznymi sazbami a riznou technickou koncepci.

Evropsky parlament ptijal k pivodnimu navrhu Komise kladné stanovisko dne 23. kvétna 2012° a
Hospodafsky a socialni vybor dne 29. biezna 2012*. Rovné&z Vybor regioni piijal dne 15. unora
2012 kladné stanovisko’.

Névrh a jeho varianty byly intenzivné projedndvany na zasedanich Rady, kterd byla zahajena za
polského predsednictvi® a pokradovala ve zrychleném tempu za danského predsednictvi, ale kvili
zdsadnim a nepfeklenutelnym rozdilim mezi ¢lenskymi stity se pro né&j nepodafilo ziskat
pozadovanou jednomyslnou podporu.

Na zasedanich Rady ve dnech 22. ¢ervna a 10. ¢ervence 2012 se ukazalo, Ze i1 nadéle pietrvavaji
zasadni ndzorové rozdily, pokud jde o potiebu vytvofit na trovni EU spole¢ny systém dané z
finan¢nich transakci, a ze v blizké budoucnosti si v Radé zasada harmonizovaného zdanéni
finan¢nich transakci jednomyslnou podporu neziska.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze cili spoleéného systému dané z finanénich transakci, které byly
projednavany v Rad¢ na zéklad¢ pivodniho navrhu Komise, nemtize Unie jako celek v pfiméfené
lhaté dosdhnout.

Na zakladé pozadavku jedenacti ¢lenskych statd (Belgie, Némecka, Estonska, Recka, Spanélska,
Francie, Italie, Rakouska, Portugalska, Slovinska a Slovenska) predlozila Komise Radé navrh’ na
povoleni posilené spoluprace v oblasti dan¢ z finan¢nich transaket.

Vsechny clenské staty ve svych pozadavcich uvedly, Ze pusobnost a cile legislativniho navrhu
Komise, kterym se zavadi posilenad spoluprace, by m¢ly byt zaloZzeny na plivodnim navrhu dané
z finan¢nich transakci piedlozeném Komisi. Clenské staty navic uvedly, Ze je tieba zabranit
vyhybani se dafiovym povinnostem, naruSenim hospodarské soutéze a prevodim do oblasti s jinym
pravnim fadem.

P7 TA-(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (Uk. vést. C 181, 21.6.2012, s. 55).

CDR 332/2011 (Ut vést. C 113, 18.4.2012, 5. 7).

Dan z finan¢nich transakci byla poprvé na pofadu jednani Rady pro hospodarské a financni véci dne 8.
listopadu 2011 a poté na tfech nasledujicich zasedanich v bieznu, ¢ervnu a ¢ervenci 2012. Od prosince 2011 do
cervna 2012 bylo tomuto tématu vénovano sedm zasedani Pracovni skupiny Rady pro danové otazky —
nepiimé zdanéni.

! COM(2012) 631 final/2.
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Soucasny navrh smérnice tykajici se provadéni posilené spoluprace v oblasti dan¢ z finan¢nich
transakci je v souladu s povolenim Rady ze dne 22. ledna 2013 vydanym po souhlasu Evropského
parlamentu ze dne 12. prosince 2012.

V tomto novém kontextu posilené spoluprice se vySe uvedeny nadvrh Komise z roku 2011 stal
bezptedmétnym, a Komise ma proto v umyslu jej stdhnout.

Névrh Komise na rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie ze dne 29. cervna
2011° ve znéni ze dne 9. listopadu 2011° stanovi, Ze ¢ast piijma ziskanych z dan& z finanénich
transakci tvoti vlastni zdroj rozpoctu EU. To by znamenalo, Ze zdroje zaloZené na HND ziskané od
zucastnénych ¢lenskych stati by byly odpovidajicim zplisobem omezeny.

1.2. Cile navrhu

Obecné cile tohoto navrhu odpovidaji ptvodnimu névrhu Komise z roku 2011. Nedavna a
pokracujici globalni hospodaiska a finan¢ni krize vazné postihla ekonomiky a vetfejné finance v EU.
Krizi z velké ¢asti zpusobil finan¢ni sektor, ale néklady nesly vlady a evropsti obcané obecné.
Ackoli se financni sektor sklada ze Sirokého spektra ucastnikii trhu, za posledni dvé desetileti se
finan¢ni sektor obecné t&Sil vysoké ziskovosti, za kterou mozna Caste¢né vdecil (implicitni nebo
explicitni) bezpecnostni siti zfizené vladami, spolu s regulaci finan¢niho sektoru a osvobozenim od
DPH.

Za téchto okolnosti zacaly nékteré Clenské staty zavadét dalsi formy zdanéni finanéniho sektoru,
zatimco jiné Clenské staty jiz uplatiovaly zvlastni danové rezimy pro finan¢ni operace. Soucasna
situace ma tyto nezddouci disledky:

MV

— roztfisténost danové upravy na vnitinim trhu pro finan¢ni sluzby (vzhledem k tomu,
ze je zavadéno stale vice nekoordinovanych vnitrostatnich daflovych opatteni), ktera
muze vést k naruseni hospodarské soutéze mezi finan¢nimi nastroji, ucastniky
finan¢nich operaci a trhy v celé Evropské unii a dvojimu zdanéni ¢i dvojimu
nezdanéni,

— finan¢ni instituce se nepodileji spravedlivé a vyrazné na uhradé ndkladd nedavné
krize a nejsou zajiStény rovné podminky, pokud jde o zdanéni tohoto sektoru ve
srovnani s jinymi sektory,

— daiiova politika ani nepfispiva k tomu, aby odrazovala od transakci, které nezvysuji
efektivitu finan¢nich trhii, ale které by mohly pouze odcerpavat prostiedky
z nefinan¢niho sektoru ekonomiky do finan¢nich instituci, a tudiz by mohly vést
k nadmérnému investovani do c¢innosti, které nezvySuji blahobyt, ani nepiispiva
spolu s pokrac¢ujicimi opatfenimi regulace a dohledu k tomu, aby se finan¢ni sektor
vyhnul budoucim krizim.

Zavedeni spolecného systému dan¢ z finan¢nich transakci v dostatecném poctu ¢lenskych statii by u
finan¢nich transakci, jichz se posilend spoluprace tykd, okamzité ptineslo konkrétni vyhody ve
vSech tfech uvedenych bodech. V souvislosti s témito body by se zlepSilo postaveni zucastnénych

8 KOM(2011) 510 v kone¢ném znéni.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council own_resources_en.pdf
’ KOM(2011) 739 v kone¢ném znéni.

http://ec.europa.ecu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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Clenskych stati, pokud jde o rizika premistovani, danové piijmy, efektivitu finan¢niho trhu a
zamezeni dvojiho zdanéni nebo nezdanéni.

V rozhodnuti o schvaleni posilené spoluprace bylo konstatovano, ze jsou splnény veskeré
pozadavky Smluv tykajici se této spoluprace, a zejména Ze jsou zachovany pravomoci, prava a
povinnosti nezucastnénych ¢lenskych statd. Tento navrh stanovi v souladu s ustanovenimi Smlouvy
nezbytnou podstatu takto schvalené spoluprace.

1.3. Obecny pristup a vztah k pivodnimu navrhu Komise

Tento navrh je zalozen na plivodnim névrhu Komise z roku 2011 a dodrzuje vSechny jeho zékladni
zasady. Nicméné byly provedeny nékteré upravy:

— za Ucelem zohlednéni nového kontextu posilené spolupréace; to zejména znamend, Ze oblast
s jednotnou upravou dané z finan¢nich transakci je omezena na zucastnéné Clenské staty,
7e transakce provadéné v ramci nékterého zacastnéného Clenského statu, které by byly
zdanény podle ptivodniho navrhu, i nadale podléhaji dani a ze je zajiSténo, aby smérnice
Rady 2008/7/ES ze dne 12. inora 2008 o nepiimych danich z kapitalovych vklada'®, jejiz
zména byla v piivodnim névrhu ptedlozena, zlistala nedotcena;

— tykajici se navrhovanych ustanoveni v z4jmu srozumitelnosti a

— k dalsimu posileni ustanoveni tykajicich se vyhybani se danové povinnosti; toho je
dosazeno prostrednictvim pravidel, podle nichz se zdanéni tidi ,,zdsadou emise* jako
posledni moznosti, ktera dopliiuje hlavni zachovavanou zasadu — ,,zasadu usazeni“. Toto
doplnéni zohlediuje zejména pozadavky zicastnénych ¢clenskych statl, které poukazaly na
potfebu zabranit vyhybani se danovym povinnostem, naruSeni hospodarské soutéze a
pfemistovanim do jinych jurisdikci. Tim, ze se zdsada rezidence doplni o prvky zasady
emise, se premistovani ¢innosti a usazeni se mimo oblast s jednotnou upravou dané stane
méné vyhodnym, nebot’ obchodovani s financnimi ndstroji, které podléhaji dani podle
zasady emise a byly vydany v oblasti s jednotnou Gpravou, bude stejné zdanitelné.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI
DOPADU
2.1. Externi konzultace a odborné konzultace

Piivodni névrh vznikl na zdkladé fady externich ptispévkl. Tyto prispévky mély podobu zpétné
vazby ziskané v pribéhu veiejnych konzultaci o zdanéni finan¢niho sektoru, cilenych konzultaci
s Clenskymi staty, odborniky a zGcastnénymi subjekty finan¢niho sektoru a také tii riznych
externich studii zadanych za tcelem posouzeni dopadu, které ptivodni navrh provazely. Vysledky
konzulta¢niho procesu a externi ptispévky byly zahrnuty do tohoto posouzeni dopadi.

Tento névrh se vyrazné€ nelisi od navrhu Komise ze zaii 2011 a zachovava stejnd principialni feSeni
pro vytvoreni spole¢ného systému dan¢ z finanénich transakci v rdmci posilené spoluprace (napf.
pokud jde o oblast pisobnosti zdanéni, misto usazeni finan¢ni instituce zapojené do transakce jako

10 Ut. vést. L 46,21.2.2008, s. 11.
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hrani¢ni urcovatel, zdanitelny zaklad a sazby a osobu povinnou odvést dain danovym ufadim), a
Komise proto neiniciovala Zddné nové zvlastni konzultace.

Komise vSak rovnéz v prubéhu loniského roku vyuzila konzultaci se vSemi zainteresovanymi
stranami, jako byly napt. Clenské stity, Evropsky parlament a ndrodni parlamenty, zéstupci
finan¢niho sektoru ze zemi Evropské unie i mimo ni, akademické kruhy, nevladni organizace, a
vysledkl ad hoc externich studii, které byly zvefejnény nedlouho po ptedloZzeni plivodniho navrhu
Komise o spole¢ném systému dan€ z finan¢nich transakci pro celou Evropskou unii.

Zastupci Komise se zucastnili fady vefejnych jednani o zavedeni spolecného systému dané z
finan¢nich transakci, kterd prob&hla v Evropé i mimo ni. Komise se rovnéz aktivné zapojila do
dialogu s narodnimi parlamenty a jejich pfislusSnymi vybory, které projevily zdjem o diskuzi
ohledn¢ piivodniho nadvrhu Komise.

2.2 Posouzeni dopadi

Utvary Komise provedly posouzeni dopadt, které doprovazi ptivodni navrh piijaty dne 28. zafi
2011. Dalsi odborné analyza tohoto navrhu byla prezentovana na internetovych strankach Komise''.
Na zadost clenskych statl, které pozaduji povoleni posilené spoluprace, se oblast i cile tohoto
navrhu zakladaji na pivodnim navrhu Komise. Proto se zékladni stavebni kameny druhého navrhu

neméni, takze nové posouzeni dopadu v téze oblasti neni povazovano za vhodné.

V ramci plvodniho navrhu Komise vSak jiz Clenské staty riizné alternativni moznosti strategie
zvazily. Na rozdil od pivodniho navrhu smérnice platné pro vSechny ¢lenské staty je cilem tohoto
nového navrhu posilena spoluprace a Clenské staty vyslovné projevily zajem dozvédét se vice o
konkrétnich mechanismech, které by v tomto kontextu mohly fungovat, a o jejich hlavnich t¢incich.
Utvary Komise proto provedly dalsi analyzu téchto moznosti strategie a dopadii, kterd doplni a
pripadné ptehodnoti vysledky posouzeni dopadu, které doprovazelo ptivodni navrh z roku 2011.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. Pravni zaklad

Rozhodnuti Rady 2013/52/EU ze dne 22. ledna 2013, kterym se povoluje posilenad spoluprace v
oblasti dan& z finan&nich transakci'?, povolilo &lenskym statim uvedenym ve svém &lanku 1
navazat posilenou spolupraci v oblasti dan¢ z finan¢nich transakei.

PtisluSnym pravnim zékladem pro navrhovanou smérnici je ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani EU.
Cilem navrhu je harmonizace pravnich piedpisi tykajicich se nepfimého zdanéni finan¢nich
transakci, kterd je potfebna pro zajisténi fadné¢ho fungovani vnitiniho trhu a pro zabranéni naruseni
hospodarské soutéze. Pro financni instituce z nezucastnénych clenskych stati bude posilena
spoluprace znamenat piinos, nebot’ se budou namisto velkého poctu systéml vyrovnavat pouze s
jednim spole¢nym systémem dan¢ z financ¢nich transakci platnym v zucastnénych statech.

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial_sector/index en.htm.

12 Ut vést. L 22, 25.1.2013, s. 11.



CS

3.2 Subsidiarita a proporcionalita

Harmonizace pravnich ptedpist tykajicich se zdanéni finan¢nich transakcich, ktera je nezbytné pro
radné fungovani vnitiniho trhu a pro zabranéni naruseni hospodarské soutéze, a to i pokud se jedna
o harmonizaci pouze mezi za¢astnénymi ¢lenskymi staty, miize byt dosaZzeno pouze prostiednictvim
aktu Unie, tj. prostfednictvim jednotné definice zdkladnich rysti dané¢ z finanénich transakei.
Spole¢na pravidla jsou nezbytnd, aby se zabranilo nezadoucimu pfemist'ovani transakci a ¢astniki
trhu a nahrazovani finanénich nastroj.

Obdobn¢ by jednotnd definice mohla sehrat zasadni roli pii snizovani stavajici fragmentace
vnitiniho trhu, a to i pokud jde o rizné produkty finan¢niho sektoru, které jsou ¢asto navzajem
blizkymi substituty. Chyb¢jici harmonizace dané€ z finan¢nich transakci vede k danové arbitrazi a
moznému dvojimu nebo nulovému zdanéni. To nejenze brani uskuteciiovani finanénich transakei za
rovnych podminek, ale také ovliviiuje ptijmy ¢lenskych statd. Finanénimu sektoru navic v disledku
této situace vznikaji dodate¢né ndklady na dodrzovani pravnich ptfedpisti pramenici z piilis
rozdilnych danovych reziml. Tyto zavery jsou nadale platné i v kontextu posilené spolupréce, i
kdyz tato spoluprace ma omezenéjsi zemépisny dosah nez podobny rezim pfijaty na urovni vsech
27 ¢lenskych stata.

Tento navrh se proto soustiedi na stanoveni spole¢né struktury dan¢ a spole¢na ustanoveni o danové
povinnosti. Navrh tedy ponechavé zicastnénym clenskym statiim dostatecny manévrovaci prostor,
pokud jde o vlastni stanoveni danovych sazeb prevySujicich minimum. Na druhé strané bylo
navrzeno svefit Komisi pfenesené pravomoci, pokud jde o registraci, ucetnictvi, vykazovani a dalsi
povinnosti, které maji zajistit, Ze dan z finan¢nich transakci splatnd danovym ufadim jim bude
skute¢n¢ zaplacena. Pokud jde o jednotné metody vybéru splatné dané z finan¢nich transakci, bylo
navrzeno svétit provadéci pravomoci Komisi.

Spole¢ny rdmec pro dan z finan¢nich transakci je tudiZ v souladu se zédsadou subsidiarity a
proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 SEU. Cile tohoto navrhu nelze v dostatecné mife dosahnout
na urovni Clenskych statl, a lze jich tedy za icelem zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu 1épe
dosahnout na urovni Unie, v pfipadé€ potieby posilenou spolupraci.

Navrhovana harmonizace ve form¢ smeérnice (namisto natizeni) nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni sledovanych cilii, pfedevS§im fadného fungovéni vnitiniho trhu. Je tedy
v souladu se zadsadou proporcionality.

3.3. Podrobné vysvétleni navrhu
3.3.1.  Kapitola I (PFedmét a definice)

Tato kapitola vymezuje pfedmét navrhované smérnice obsahujici navrh k provadéni posilené
spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci. Kromé toho jsou v této kapitole vymezeny hlavni
pojmy pouzivané v tomto navrhu.

3.3.2.  Kapitola II (Pusobnost spolecného systéemu dané z financnich transakci)

Tato kapitola vymezuje zdkladni rdmec navrhovaného spole¢ného systému dané z finan¢nich
transakci v ramci posilené spoluprace. Cilem této dané z financnich transakci je zdanéni hrubych
transakci pfed pfipadnymi vzajemnymi zapocty.

Pisobnost této dané je Siroka, protoze jejim cilem je, aby se uplatiovala na transakce spojené se
vSemi druhy finan¢nich néstroji, nebot’ ty jsou casto navzajem blizkymi substituty. Oblast
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pusobnosti tedy zahrnuje nastroje obchodovatelné na kapitdlovém trhu, néstroje penézniho trhu
(s vyjimkou platebnich néstrojlt), podilové jednotky nebo akcie subjektii kolektivniho investovani —
véetn¢ subjekti kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papird (SKIPCP) a
alternativnich investi¢nich fonda (AIF)" — a derivatové smlouvy. Oblast piisobnosti dané se navic
neomezuje na obchody na organizovanych trzich, jako jsou regulované trhy a mnohostranné
obchodni systémy i systematické internalizatory, ale zahrnuje i jiné druhy obchodl, naptiklad
mimoburzovni obchody. Rovnéz se neomezuje na pievod vlastnictvi, ale spiSe predstavuje pfijatou
povinnost a odrazi, zda zucastnéna strana piebira riziko, které s sebou dany finanéni néstroj (,,ndkup
a prodej*) nese, nebo zda jej nepiebira.

Navic, jestlize finan¢ni néstroje, jejichz ndkup a prodej podléha dani, tvoii predmét pfevodu mezi
samostatnymi subjekty skupiny, uplatni se na tento prevod dan, i kdyby se nejednalo o nakup ani
prode;.

Vymeény finanénich néstrojti, dohody o zpétném odkupu a zpétném odprodeji a smlouvy o ptjéce a
vyptjcéce cennych papirl jsou vyslovné zahrnuty do oblasti plisobnosti dané. Z divodu, aby
nedochézelo k vyhybani se placeni dané, vychazi se ztoho, Ze pii vyméné financnich nastrojl
dochézi ke dvéma finan¢nim transakcim. Na druhé strané ma na zaklad¢é dohod o zpétném odkupu a
zpétném odprodeji a smluv o pajéce a vypujcce cennych papirt dana osoba finan¢ni nastroj
k dispozici po ur€ité casové obdobi. VSechny tyto dohody by se proto mély povaZovat pouze za
jednu financ¢ni transakeci.

Kromé toho, aby se zabranilo vyhybani se danovym povinnostem, méla by byt kazdd podstatna
zména finanéni transakce podléhajici dani povazovana za novou finan¢ni transakci podléhajici dani
stejn¢ho typu jako pivodni transakce. Navrhuje se doplnit demonstrativni seznam zmén, které lze
povazovat za podstatné.

Také v pripadech, kdy derivatova smlouva vede k doddvce finan¢nich nastroji, nadavkem ke
zdanitelné derivatové smlouvé se povinnost odvést dan vztahuje i na dodavku téchto finan¢nich
nastroji, jestlize jsou splnény vSechny ostatni podminky pro vznik dafiové povinnosti.

U finan¢nich nastrojii, které mohou byt pfedmétem financni transakce podléhajici dani, stanovi
prisluiny regulaéni ramec na Grovni EU jasny, Gplny a schvaleny soubor definic'®. Z pouzitych
definic vyplyva, ze spotové ménové transakce nejsou zdanitelné financni transakce, zatimco
meénoveé derivatové smlouvy ano. Dan se vztahuje 1 na derivatové smlouvy tykajici se komodit,
zatimco na fyzické transakce s komoditami nikoli.

Strukturované produkty, jimiz se rozumeji obchodovatelné cenné papiry nebo jiné finan¢ni néstroje
nabizené prostfednictvim sekuritizace, mohou byt rovnéz pfedmétem zdanitelné financni transakce.
Takové produkty jsou srovnatelné se vSemi ostatnimi finan¢nimi ndastroji, a proto by mély spadat
pod pojem finan¢ni nastroj pouzivany v tomto navrhu. Jejich vylouceni z oblasti piisobnosti dan¢
z finan¢nich transakci by vytvotilo pfilezitost k vyhybani se danovym povinnostem. Do této

Odkazuje se na definici financnich nastroju v pfiloze I smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze
dne 21. dubna 2004 o trzich finan¢nich nastrojli, o zmén¢ smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zru$eni smérnice Rady 93/22/EHS (UF. vést. L 145, 30.4.2004,
s. 1). Tato definice zahrnuje podilové jednotky subjektii kolektivniho investovani. V disledku toho jsou akcie
a podily subjekti kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papird (SKIPCP) podle ¢l. 1 odst. 2
smérnice 2009/65/ES (Ut. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32) a alternativni investi¢ni fondy (AIF) podle ¢1. 4 odst.
1 pism. a) smérnice 2011/61/EU (UF. vést. L 174, 1.7.2011, s. 1) finanéni néstroje.

Zejména smérnice 2004/39/ES (viz predchozi poznamka pod ¢arou).
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kategorie produkti patfi predevsim nékteré sménky, opcni listy a certifikaty a také bankovni
sekuritizace, které¢ obvykle pfenaseji velkou cast tvérového rizika spojeného s aktivy, jako jsou
hypotéky nebo ptjcky na trhu, a také pojistovaci sekuritizace, které zahrnuji ptenos jinych druht
rizika, napftiklad rizika upisovani.

Oblast ptsobnosti dan¢ se ovSem zaméfuje na financni transakce provadéné finan¢nimi institucemi,
které vystupuji jako ucastnik finan¢ni transakce bud’ na vlastni ucet, nebo na ucet jinych osob nebo
jednaji jménem ucastnika transakce. Tento pfistup zajist'uje uplatiiovani dan¢ z finanénich transakci
v celém rozsahu. V praxi je to, ze se jedna o finan¢ni transakce, obvykle zfejmé z ptisluSnych
polozek v ucetnictvi. Zavedeni dané z financnich transakci by nemélo mit negativni vliv na
moznosti refinancovéani finan¢nich instituci a statl ani na ménové politiky obecné ¢i na spravu
vetejného dluhu. Transakce s Evropskou centralni bankou, Evropskym nastrojem financni stability,
Evropskym mechanismem stability, Evropskou unii v pfipadég, Ze spravuje sviij majetek, Gvery na
platebni bilanci ¢i vykonava podobné ¢innosti, a centralnimi bankami ¢lenskych statt by proto mély
byt vyiaty z oblasti plisobnosti této smérnice.

Ustanoveni smérnice Rady 2008/7/ES jsou nadale plné pouzitelna. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢)
a Cl. 5 odst. 2 uvedené smérnice se tykaji oblasti, na kterou se vztahuje tato smérnice, a zakazuji
ulozeni jakékoli dané na transakce zde uvedené, s vyhradou ¢l. 6 odst. 1 pism. a) téZe smérnice.
Pokud smérnice 2008/7/ES takto zakazuje nebo by mohla zakézat uloZeni dané na urcité transakce,
predevsim na finan¢ni transakce v ramci restrukturalizacnich operaci nebo vydavani cennych papirt
ve smyslu této smérnice, nemély by tyto transakce podléhat dani z finan¢nich transakei. Cilem je
vyhnout se jakémukoli moznému konfliktu se smérnici 2008/7/ES, aniz by bylo nutné stanovit
pfesné hranice povinnosti ukladanych uvedenou smérnici. Kromé toho nezavisle na rozsahu, v
némz smérnice 2008/7/ES zakazuje zdanéni vydavani akcii a podilovych jednotek subjekth
kolektivniho investovani, vyzaduje zohlednéni dafiové neutrality jednotné zachdzeni s emisemi
vSech téchto subjektt. Odkoupeni akcii a podilovych jednotek takto emitovanych vSak neni svou
povahou transakci na primarnich trzich, a mélo by tudiz podléhat dani.

Kromé vylou€eni primarnich trhti, jak je vysvétleno vySe, zlistdvd mimo oblasti pisobnosti dané
z financnich transakei vétSina béznych finan¢nich ¢innosti diilezitych pro obCany a podniky. To je
pfipad uzavirani pojistovacich smluv, hypotécnich uvérd, spotiebitelskych uvért, uvérti pro
podniky, platebnich sluzeb atd. (avSak nasledny obchod s témito nastroji prostiednictvim
strukturovanych produktii do ptisobnosti dan¢€ z financ¢nich transakci patii). Mimo oblast plisobnosti
dan¢ z finan¢nich transakci jsou také ménové transakce na promptnich trzich, ¢imz se zachovava
volny pohyb kapitdlu. Na derivatové smlouvy na zdkladé ménovych transakci se vSak dan
z finan¢nich transakei uplatni, protoze neptfedstavuji ménové transakce jako takové.

Definice finan¢nich instituci je Siroka a v zasad¢ zahrnuje investi¢ni podniky, regulované trhy,
uveéroveé instituce, pojistovny a zajistovny, subjekty kolektivniho investovani a jejich spravce,
penzijni fondy a jejich spravce, holdingové spolecnosti, spole¢nosti poskytujici finan¢ni leasing,
zvlastni ucelové jednotky a pokud mozno odkazuje na definice uvedené v ptislusnych pravnich
ptedpisech EU piijatych pro ucely regulace. Za finan¢ni instituce by mély byt kromé toho
povazovany i jiné podniky, instituce, subjekty nebo osoby vykonavajici nékteré financni ¢innosti
s vyznamnou ro¢ni prumérnou hodnotou finan¢nich transakci. Tento navrh stanovi prah ve vysi 50
% celkového priimérného Cistého ro¢niho obratu doty¢ného subjektu.

Navrhovana smérnice stanovi dalsi technické podrobnosti k vypoctu hodnoty finan¢nich transakci a
jeji primérné hodnoty u subjektl, které mohou byt povazovany za finan¢ni instituce pouze z
diivodu hodnoty finan¢nich transakci, které provadéji, a obsahuje opatieni pro situace, kdy se tyto
subjekty jiz za finan¢ni instituce nepovazuji.
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Ustiedni protistrany, centralni depozitafe cennych papirt, mezinarodni centralni depozitafe cennych
papirti a Clenské staty 1 vetejné organy povéiené spravou vetejného dluhu nejsou pii vykonu této
funkce povazovany za finan¢ni instituce, pokud nevykonévaji obchodni ¢innost jako takovou. Hraji
také klicovou roli z hlediska G¢innéjSiho a transparentnéjSiho fungovani finanénich trhii a fadné
spravy vetejného dluhu. Z divodu jejich ustfedniho vyznamu je vSak tfeba nadale uplatiiovat
nckteré povinnosti v souvislosti se zajiStovanim odvedeni dané danovym ufadim a s ovéfenim
uhrady.

Uzemni plisobnost navrhované dané z finanénich transakci a dafiova prava zucastnénych &lenskych
statll se definuji na zéklad¢ pravidel uvedenych v ¢lanku 4. Toto ustanoveni odkazuje na pojem
»usazeni“. Vychazi v podstaté ze ,,zdsady rezidence™ doplnéné o prvky ,,zdsady emise” s cilem
predevsim ucinngji zamezit premist'ovani (podrobnosti k tomuto aspektu jsou uvedeny nize).

Aby na finan¢ni transakci byla v zuCastnéném clenském staté¢ uplatnéna dai, musi byt jeden
z Ucastnikll transakce usazen na Uzemi zucastnéného clenského statu podle kritérii Clanku 4.
Zdanéni se uskutecni v za€astnéném clenském staté, na jehoz uzemi je finan¢ni instituce usazena za
podminky, Ze tato instituce je ucastnikem transakce a jednd bud’ na vlastni ucet, nebo na ucet treti
osoby nebo jedna jménem Ucastnika transakce.

V ptipadé, Ze jsou rtizné financni instituce, které jsou ucastniky transakce nebo jednaji jménem
takovych ucastnikil, usazeny na uzemi riznych zicastnénych c¢lenskych stath podle kritérii ¢lanku
4, jsou tyto jednotlivé rizné Clenské staty zpusobilé zdanit transakci sazbami, které stanovily
v souladu s timto ndvrhem. Pokud jsou doty¢né subjekty usazeny na uzemi statu, ktery neni
zuCastnénym Clenskym statem, nepodléha transakce v zacastnéném Clenském staté dani z
finan¢nich transakci, pokud neni jeden z ucastnikii transakce usazen v zii€astnéném c¢lenském state;
v tom piipadé bude za usazenou v daném zGcastnéném cClenském staté povazovana i financni
instituce, kter4 tam neni usazena, a transakce zde bude podléhat zdanéni.

Jedna z konkrétnich zmén v novém ramci posilené spoluprace se tyka ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
puvodniho ndvrhu. V uvedeném navrhu zahrnoval odkaz na finan¢ni instituci ,,schvalenou‘
Clenskym statem schvéleni hlavniho sidla a schvéleni, ktera clensky stat udé¢lil ve vztahu k
transakcim uskuteCnénym finan¢nimi institucemi tieti zemé bez fyzické pritomnosti na tzemi
uvedeného ¢lenského statu. Podle ptivodni Gipravy miize k transakcim podle okolnosti stacit ,,pas‘
vydany podle pravnich ptedpisi EU. Jedinym ,,schvalenim* pak je schvaleni udélené hlavnimu
sidlu finan¢ni instituce. V rdmci posilené spoluprace se mize objevit nové uspofadani, totiz u
instituci s hlavnim sidlem v nezucastnéném clenském staté, které plisobi v oblasti jednotné upravy
dané z finan¢nich transakci na zakladé ,,pasu® (viz napf. ¢lanek 31 smérnice 2004/39/ES). Posledné
uvedend situace by méla byt povazovéana za stejnou situaci jako u instituci ve tfeti zemi, které
pusobi na zakladé¢ zvlastniho schvaleni udéleného Elenskym statem dotenym transakei.

Zésada rezidence je také doplnéna o prvky ,,zasady emise* jako posledni moznost, aby se zvysila
odolnost systému proti pfemistovani. Tim, Ze se zasada rezidence doplni o zdsadu emise, se
piemisténi ¢innosti a usazeni se mimo oblast s jednotnou tGpravou dané stanou méné¢ vyhodnymi,
nebot’ obchodovani s finannimi néstroji, které podléhaji dani podle zasady emise a byly vydany
v oblasti s jednotnou upravou, bude stejn¢ zdanitelné. To plati v ptipad€, ze zadny z ncastnikil
transakce neni ,,usazen* v zacastnéném Clenském staté na zdklade¢ kritérii stanovenych v pivodnim
navrhu Komise, ale tito UcCastnici s finan¢nimi nastroji vydanymi v uvedeném clenském staté
obchoduji. To se tyké predevsim akcii, dluhopisti a obdobnych cennych papiri, nastroji penézniho
trhu, strukturovanych produktii, podilovych jednotek a akcii subjektti kolektivniho investovani a
derivati obchodovanych na organizovanych obchodnich mistech nebo platformach. U zasady
emise, ktera tvoii také zaklad nékterych stavajicich vnitrostatnich dani pro financni sektor, je
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transakce spojena se zucastnénym Clenskym statem, v némz je emitent usazen. Osoby, které se
podileji na téchto transakcich, budou kvili tomuto spojeni povazovany za usazené v uvedeném
Clenském staté a dotyCna/é financni instituce bude/ou muset zaplatit dan z finan¢nich transakci v
tomto staté.

Vsechna vyse uvedena kritéria podléhaji obecnému pravidlu v ptipadé, ze osoba povinna zaplatit
dan prokdze, ze neexistuje zadna spojitost mezi hospodarskym zidkladem transakce a Uzemim
kteréhokoli ze zucastnénych ¢lenskych statt. V takovém piipadé nelze financni instituci nebo jinou
osobu povaZzovat za usazenou v zicastnéném clenském staté.

Tyto zvolené hrani¢ni uréovatele v kombinaci s vyse uvedenym obecnym pravidlem zajistuji, ze
zdanéni se uskutecni pouze v ptipad¢, ze existuje dostatecné spojeni mezi transakci a izemim, na
némz plati jednotna Uprava dané z finan¢nich transakci. Stejn¢ jako ve stdvajicich pravnich
piedpisech EU pro oblast nepfimych dani jsou plné respektovany zasady teritoriality.

3.3.3.  Kapitola Il (Vznik danové povinnosti, zaklad dané a sazby)

Okamzikem vzniku danové povinnosti je okamzik provedeni finan¢ni transakce. Nasledné zrusSeni
nelze povazovat za diivod k vylouceni vzniku danové povinnosti s vyjimkou ptipadi omyla.

Vzhledem k tomu, Ze transakce s derivaty a s jinymi finanénimi néstroji nez derivaty maji rtiznou
povahu a vlastnosti, je tfeba je spojovat s riznymi zaklady dané.

Pro koupi a prodej finan¢nich néstrojii (jinych nez derivatl) se obvykle stanovi cena nebo jina
forma protiplnéni. Toto protiplnéni je logicky tfeba definovat jako zdklad dané. Aby se vSak
zabréanilo naruSeni trhu, jsou nutna zvlastni pravidla pro pfipady, kdy je protiplnéni niz$i nez trzni
cena, nebo pro transakce, k nimz dochazi mezi subjekty skupiny a na které¢ se nevztahuji pojmy
»hakup® a ,,prodej“. V téchto ptipadech je zdkladem dané trzni cena stanovena za obvyklych trznich
podminek v okamziku, kdy vznikla povinnost k dani z finan¢nich transakci. Takové transakce mezi
subjekty skupiny by mohly zahrnovat pievody bez protiplnéni, zatimco pievody za protiplnéni
odpovidaji pojmtim ,,ndkup* a ,,prodej*.

Pro ndkup nebo prodej, pievod, vyménu, uzavieni derivatovych smluv a jejich podstatnou zménu je
zakladem dané z finan¢nich transakci pomyslna ¢astka uvedend v derivatové smlouvé v okamziku,
kdy dochazi k nakupu, prodeji, pievodu, vyméné, uzavieni nebo kdy dochazi k podstatné zméné
doty¢né operace. Tento ptistup by umoznil pfimé a snadné uplatnéni dan¢ z finanénich transakci na
derivatové smlouvy a zaroven zarucil nizké naklady na dodrzovani piedpisi a administrativni
naklady. Tento pfistup také znesnadiiuje umelé snizovani daiové zatéze pomoci vynalézavych typt
derivatovych smluv, jelikoZ by neexistovala danova pobidka napiiklad k uzavieni smlouvy pouze o
rozdilech v cenach nebo hodnotich. Navic s sebou nese zdanéni v okamziku ndkupu, prodeje,
pievodu, vymény, uzavieni smlouvy nebo podstatné zmény doty¢né operace oproti zdanéni
penéznich tokl v riznych okamzicich zivotniho cyklu smlouvy. Sazba pouzita v tomto ptipadé
bude muset byt spiSe nizsi, aby ur¢ovala pfiméfené danové zatizeni.

V zhcastnénych Clenskych statech miize vyvstat potieba zvlastnich ustanoveni, aby se zabranilo
podvodiim a vyhybani se danovym povinnostem a navrhuje se obecné pravidlo proti zneuziti
danového rezimu (viz také oddil 3.3.4). Toto pravidlo by se mohlo naptiklad pouzit v ptipadech,
kde se pomyslna ¢astka uméle rozd€li: pomyslna ¢astka swapu by se napiiklad mohla podé¢lit
libovolné velkym délitelem a vSechny platby by se stejnym ¢islem nasobily. Tim by ziistaly penézni
toky nastroje nezménéné, ale libovolné by se snizila velikost daiiového zakladu.
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Zvlastni ustanoveni jsou nutna pro stanoveni zakladu danég, pokud jde o transakce, v nichz se zéklad
dané nebo jeho ¢asti vyjadiuji v jiné méné, neZ je ména zucastnéného Clenského statu, ktery dan
vymeéfuje.

Transakce s derivaty a transakce s jinymi finan¢nimi ndstroji se od sebe svou povahou lisi. Trhy
budou navic pravdépodobné reagovat jinak na dan z finan¢nich transakei uplatnénou na kazdou
z téchto dvou kategorii. Z téchto divodi a za ucelem zajisténi pokud mozno rovného zdanéni je
tteba u téchto dvou kategorii uplatiovat odlisné sazby.

Sazby by rovnéZ mély brat ohled na rozdily mezi moznymi zplisoby stanoveni danového zékladu.

Obecné feceno se v zdjmu dosazeni harmonizacniho cile této smérnice navrhuje stanovit minimalni
sazby dané (nad nimiZ se nachdzi manévrovaci prostor pro vnitrostitni politiku) na dostatecné
vysoké urovni. Navrhované sazby se zaroven nachdzeji dostate¢né nizko na to, aby bylo riziko
pfemist'ovani co nejnizsi.

3.3.4.  Kapitola 1V (Platba dané z financnich transakci, souvisejici povinnosti a predchazeni
danovym unikiim, vyhybani se danovym povinnostem a zneuziti danového rezimu)

Tento navrh definuje oblast pisobnosti dané z finan¢nich transakci odkazem na finan¢ni transakce,
jejichz tcastnikem (jednajicim bud’ na vlastni Ui€et, nebo na ucet tieti osoby) je finan¢ni instituce
usazena na uzemi dotéeného zucastnéného ¢lenského statu, nebo transakce, v nichz takova instituce
jedna jménem ucastnika. Skutecnosti je, ze vétSinu transakci na finan¢nich trzich provadéji finanéni
instituce, a dan z finan¢nich transakci by se méla sousttedit na finan¢ni sektor jako takovy spise nez
na obCany. Tyto instituce by tedy mély mit povinnost platit dain danovym ufadim zucastnénych
Clenskych statt, na jejichz tizemi se tyto finan¢ni instituce povazuji za usazené. Aby se vSak
predeslo ur¢itému kaskddovému efektu dané v ptipadé, Ze finan¢ni instituce jednd jménem nebo na
ucet jiné financni instituce, méla by dan platit pouze tato jina finan¢ni instituce.

Rovnéz se navrhuje, aby se co nejlépe zajistilo efektivni hrazeni dan€ z financnich transakci. Podle
tohoto navrhu by proto v ptfipad¢, ze dluzna dan z finan¢ni transakce nebude vcéas uhrazena,
kazdému z castniklli uvedené transakce méla byt uloZzena povinnost spolecné a nerozdilné odvést
tuto dan. Zuacastnéné clenské staty by navic mély mit moznost ulozit povinnost spolecné a
nerozdilné¢ odvést dan i jinym osobam, a to i1 v ptipad¢, ze hlavni sidlo jedné strany transakce je
umisténo mimo uzemi zucastnénych clenskych stata.

Tento navrh rovnéz stanovi lhity pro thradu dané z financnich transakci na ucty stanovené
zucCastnénymi Clenskymi staty. VéEtSina financnich transakci se provadi elektronickymi prostfedky.
V téchto piipadech by dan z finan¢nich transakci méla byt uhrazena bezprosttedné¢ v okamziku
vzniku daniové povinnosti. V jinych pfipadech by dan méla byt uhrazena ve 1htté, kterd by méla byt
dostate¢né dlouhd, aby umoznila ru¢ni zpracovani platby, a zaroven by méla zabranit, aby dotcené
finan¢ni instituci vznikly neopravnéné vyhody z hlediska penéznich toki. Lhutu tii pracovnich dni
od okamziku vzniku danové povinnosti Ize v tomto smyslu povazovat za primétenou.

Zucastnéné Clenské staty by mély mit povinnost piijmout vhodnd opatfeni v oblasti povinnosti
tykajicich se registrace, ucetnictvi, vykazovani a jinych, aby zajistily, ze dan z finan¢nich transakci
bude uplatiiovana piesné a v€as a efektivné uhrazena dafiovym Ufadim. V tomto ohledu se navrhuje
zmocnit Komisi ke stanoveni dalSich podrobnosti. To je nezbytné pro zajiSténi harmonizovanych
opatfeni na snizeni ndkladi na dodrZzovani pravnich piedpist pro finan¢ni subjekty a pro umoznéni
urychlenych ptipadnych technickych uprav. V této souvislosti by zucastnéné Clenské staty mély
vyuzit stavajici a pfipravované pravni ptedpisy EU o finan¢nich trzich, které zahrnuji povinnosti
v oblasti vykazovani a uchovavani udajti s ohledem na finan¢ni transakce.
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Navrhovana smérnice by clenské staty rovnéz zavazovala k pfijeti opatieni s cilem predchazet
podvodim a vyhybani se daniové povinnosti.

Kromé¢ toho se v zajmu zabranéni riziku zneuzivani, které by mohlo poskodit fadné fungovani
spoleéného systému, navrhuje stanovit ve smérnici fadu konkrétnich podrobnosti. Navrh proto
obsahuje obecné pravidlo proti zneuzivani danového rezimu, jehoz zakladem je podobné ustanoveni
zafazené do doporuceni Komise ze dne 6. prosince 2012 o agresivnim datiovém planovani'’, a
rovnéz ustanoveni zalozené na stejnych zdasadach, ale zabyvajici se konkrétnimi problémy v
souvislosti s depozitnimi certifikdty a podobnymi cennymi papiry.

Aby se zamezilo problémtm pii vybirani dané prostfednictvim riznych metod vybéru a naslednym
zbytenym ndkladim na dodrzovani pravnich piedpisi, mély by byt metody pouzivané
zucCastnénymi Clenskymi staty pti vybéru dané z finan¢nich transakci jednotné v rozsahu nezbytném
pro uvedené ucely. Tyto jednotné metody by rovnéz pfispély k rovnému zachdzeni se vSemi
danovymi poplatniky. Navrhovana smérnice proto zmociiuje Komisi k pfijimani provadécich
opatieni k tomuto tcelu.

V zajmu usnadnéni spravy dané by zucastnéné Clenské staty mohly zavést vnitrostatni (vetejné
ptistupné) registry pro subjekty povinné k dani z finan¢nich transakeci. V praxi by mohly vyuzit
stavajici kody, naptiklad obchodni identifikacni kody (BIC/ISO 9362) pro finan¢ni i nefinan¢ni
instituce, klasifikaci finan¢nich nastrojii (CFI/ISO 10962) pro finan¢ni nastroje a identifikacni kod
trhu (MIC/ISO 10383) pro rizné trhy.

Kromé diskuzi o definici jednotnych metod vybéru dané v ptislusném vyboru by mohla Komise
pravidelné organizovat setkdni odbornikli s cilem projednat se zucastnénymi cClenskymi staty
uplatiiovani smérnice, jakmile bude pfijata, zejména zpUsoby, jak zajistit fadné hrazeni dané a
ovefovani plateb, jakoz i zalezitosti tykajici se predchazeni danovym unikim, vyhybani se daiovym
povinnostem a zneuziti danového rezimu.

Néavrh smérnice se nezabyva otdzkami spravni spoluprace, které upravuji stavajici néstroje tykajici
se vyméfovani a vymahani dani, zejména smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o
spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS'® (pouzitelna od 1. ledna 2013),
smérnice Rady 2010/24/ES ze dne 16. bfezna 2010 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych opatieni'’ (pouzitelna od 1. ledna 2012). Navrhovana
smérnice uvedené nastroje ani nedopliiuje, ani neomezuje oblast jejich pisobnosti. Tyto nastroje se
nadéle vztahuji na viechny druhy dani ukladané &lenskym statem nebo jeho jménem'® a to plati i
pro dan z financ¢nich transakci stejné jako pro kteroukoli jinou uklddanou dan. Vztahuji se na
vSechny Clenské staty, které by mély poskytovat pomoc v ramci jejich omezeni a podminek. Mezi
dalsi nastroje, které v této souvislosti pfipadaji v uvahu, patii mnohostranna Umluva OECD a Rady
Evropy o vzijemné spravni pomoci v datiovych zalezitostech'.

15 Uk. vést. L 338, 12.12.2012, s. 41.
16 Ut vést. L 64, 11.3.2011, s. 1.
17 Uk. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1.

S urcitymi vyjimkami v pfipadé smérnice 2011/16/EU, které vsak zde nejsou relevantni.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/231133 1e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=ocid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
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Spole¢né s koncepénim pristupem, na némz se dan z financnich transakci zaklada (Siroka oblast
pusobnosti, Siroce pojatd zdsada rezidence, bezvyjimecnost), umoziiuji vySe uvedend pravidla
minimalizovat dafiové uniky, vyhybani se dafiovym povinnostem a zneuzivani daniového rezimu.

3.3.5. Kapitola V (Zaverecna ustanoveni)

Z harmonizac¢niho cile tohoto navrhu vyplyva, ze zucastnéné Clenské staty by nemély mit dovoleno
zachovavat nebo zavadét jiné dané€ z financnich transakci podle definice v tomto névrhu, nez je dan
z finan¢nich transakci, kterd je pfedmétem navrhované smérnice, nebo DPH. Pokud jde o DPH,
nadale plati moZnost volby zdanéni podle ¢l. 137 odst. 1 pism. a) smérnice Rady 2006/112/ES ze
dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dan& z pridané hodnoty™. Jiné dang, jako napiiklad
dan¢ z pojistného atd., maji samoziejmé rozdilnou povahu, stejné jako registracni poplatky z
finan¢nich transakci v pfipadé, ze predstavuji skute¢nou nahradu nékladi nebo plnéni za
poskytnutou sluzbu. Takové dané€ a poplatky tudiz timto navrhem nejsou dotcené.

Navrhuje se, aby ztc¢astnéné ¢lenské staty sdélily Komisi znéni ustanoveni, kterymi se navrhovana
smérnice transponuje do vnitrostatnich pravnich ptedpist. Z divodu omezené¢ho poctu ¢lankl v
navrhu a z nich vyplyvajicich povinnosti pro ¢lenské staty bylo navrzeno, Ze neni tfeba poskytnout
zadné vysvétlujici dokumenty.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ptedbézny odhad danovych ptijmil naznacuje, ze v zévislosti na reakcich trhu by roéni ptijem z této
dan¢ ve vSech zucastnénych ¢lenskych statech mohl byt mezi 30 az 35 miliardami EUR v pfipadé,
ze by se ptivodni navrh pro zem¢ EU-27 pouzil pro zem& EU-11. Vezmeme-li v§ak do uvahy Cisté
dopady provedenych uprav v porovnani s pivodnim navrhem, tedy Ze i) emise akcii a podilovych
jednotek SKIPCP a alternativnich investicnich fondl jiZ nejsou povaZovany za transakci na
primarnich trzich a ze ii) ustanoveni zasady rezidence zabranujici pfemistovani byla oproti piivodni
definici posilena tim, Ze byly doplnény prvky zdsady emise, pak predbézné odhady ukazuji, Ze ro¢ni
ptijmy z dan€ by se mohly fadove pohybovat okolo 31 miliard EUR.

Névrh Komise na rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie ze dne 29. cervna
2011%' ve zn&ni ze dne 9. listopadu 2011%* stanovi, 7e &ast pijmi ziskanych z dan& z finanénich
transakci tvofi vlastni zdroj rozpo¢tu EU. Zdroje zalozené na HND ziskané od zucastnénych
¢lenskych stati by byly odpovidajicim zpiisobem omezeny.

Evropska rada vyzvala dne 7. srpna 2013 zucastnéné Clenské staty, aby provéfily, zda by se dan
z finan¢nich transakci mohla stat zdkladem nového vlastniho zdroje rozpoctu EU.

20 Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 KOM(2011) 510 v kone¢ném znéni.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council own_resources_en.pdf

2 KOM(2011) 739 v kone&ném znéni.

http://ec.europa.ecu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011 0739 EN.pdf
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2013/0045 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se provadi posilena spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2013/52/EU ze dne 22. ledna 2013, kterym se povoluje posilena
spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakei',

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

€)

Vroce 2011 Komise konstatovala, ze na vSech urovnich probiha diskuse o dopliujicim
zdanéni finan¢niho sektoru. Tato diskuse prameni z pfani, aby se finan¢ni sektor spravedlivé
a podstatné podilel na nékladech krize a aby byl do budoucna zdanén spravedlivé ve
srovnani s jinymi sektory, aby finan¢ni instituce ztratily motivaci k nadmérné rizikovym
¢innostem, aby se doplnila regulacni opatfeni zaméfena na predchazeni budoucim krizim a
aby se vytvorily dodatecné piijmy pro vetejné rozpocty nebo pro ucely zvlastnich politik.

Rozhodnutim 2013/52/EU povolila Rada v oblasti dan¢ z finan¢nich transakci posilenou
spolupraci mezi Belgii, Némeckem, Estonskem, Reckem, Spanélskem, Francii, Italii,
Rakouskem, Portugalskem, Slovinskem a Slovenskem (dale jen ,,z0i¢astnéné ¢lenské staty*).

Za ucelem ptedchazeni naruSeni hospodarské soutéze v disledki opatfeni jednostranné
pfijatych zucastnénymi Clenskymi staty, s ohledem na krajné¢ vysokou mobilitu vétSiny
relevantnich financ¢nich transakci, a tedy za ucelem zajisténi fadné¢ho fungovani vnitiniho
trhu je dilezité, aby byly zakladni rysy dané z financnich transakci v zu€astnénych
Clenskych statech harmonizovany na trovni Unie. Je proto tieba zabranit situacim

Qf. vést. L 22, 25.1.2013, s. 11.
Uf. vest. C...,...,s...
Ut. vést. C...,...,s..
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(4)

)

(6)

(7

®)

©)

vybizejicim k danové arbitrdzi mezi zacastnénymi ¢lenskymi staty a naruseni rozdéleni mezi
finan¢ni trhy v doty¢nych statech a zarovent moznostem dvojiho nebo nulového zdanéni.

Za ucelem lepsiho fungovani vnitiniho trhu, zejména zabranéni naruseni trhu mezi
zuCastnénymi Clenskymi staty je tieba, aby se dan z finan¢nich transakei vztahovala na
Siroce pojaty okruh finan¢nich instituci a transakci, na obchodovani s Sirokou skalou
finan¢nich nastrojl, véetné strukturovanych produkti, a to jak v rdmcei organizovanych trhi,
tak i ,,mimoburzovnich®, jakoz i na uzavirani vSech derivatovych smluv a podstatné zmény
danych operaci.

V zésadé je kazdy dohodnuty pfevod jednoho nebo nékolika finan¢nich néstrojii spojen
s urcitou transakci a ta by zase méla na zakladé tohoto dohodnutého pievodu podléhat dani
z finan¢nich transakci. Vzhledem k tomu, ze vyména finan¢nich nastroji vede ke vzniku
dvou takovych pievodii, mélo by se u kazdé takové vymeény vychézet z toho, ze vede ke
dvéma transakcim, aby nedochdzelo k vyhybani se placeni dané. Na zaklad¢ dohod o
zpétném odkupu a zpétném odprodeji a smluv o pijcce a vypljcce cennych papirih méa dana
osoba finan¢ni nastroj k dispozici po urcité ¢asové obdobi. U vSech téchto dohod, jakoz i u
jejich podstatnych zmén, by se mélo vychdzet z toho, Ze vedou pouze k jediné transakeci.

V zajmu zachovani efektivniho a transparentniho fungovani finan¢nich trhii nebo spravy
vetejného dluhu je nutné vyloucit z oblasti plisobnosti dané z finan¢nich transakci nékteré
subjekty vzhledem k tomu, ze tyto subjekty vykonavaji funkce, které se samy o sobé
nepovazuji za obchodni ¢innost, ale spiSe za ¢innost usnadiujici obchodovéani nebo ¢innost
zajistujici spravu verejného dluhu. Subjekty, které jsou vyslovné vylouceny z divodu svého
usttedniho vyznamu pro fungovani financnich trhii nebo spravu vetejného dluhu, by vSak
m¢ely podléhat pravidlim, ktera zajisti fadné uhrazeni dan¢ danovym Uradiim a ovéfeni jeji
platby.

Ulozeni dan€ z finan¢nich transakci by nemélo mit negativni vliv na moznosti refinancovani
finan¢nich instituci a statl ani na ménové politiky obecné. Transakce s Evropskou centralni
bankou, Evropskym nastrojem financni stability, Evropskym mechanismem stability,
Evropskou unii v ptipad¢€, Ze spravuje svlij majetek, uvéry na platebni bilanci ¢i vykonava
podobné cinnosti, a centrdlnimi bankami ¢lenskych stath by proto dani z finan¢nich
transakci nemély podléhat.

S vyjimkou uzavirani nebo podstatné zmény derivatovych smluv by obchody na primérnich
trzich a transakce, jez provadé¢ji ob¢ané a podniky, jako je uzavirani pojiStovacich smluv,
hypotecni Gvéry, spotiebitelské tivéry nebo platebni sluzby, mély byt z rozsahu platnosti
dané¢ z finan¢nich transakci vylou€eny, aby se nenarusovalo ziskavani kapitalu spolecnosti a
statli a zamezilo se dopadu na domacnosti.

Ustanoveni smérnice Rady 2008/7/ES ze dne 12. tnora 2008 o nepifimych danich
z kapitalovych vklada* jsou nadale v celém rozsahu platna. Ustanoveni &l. 5 odst. 1 pism. e)
a ¢l. 5 odst. 2 uvedené smérnice se tykaji oblasti, na kterou se vztahuje tato smérnice, a
zakazuji, s vyhradou ¢l. 6 odst. 1 pism. a) uvedené¢ smérnice, uloZeni jakékoli dan¢ na
transakce uvedené v jejich ustanovenich. Transakce, u nichz smérnice 2008/7/ES zakazuje
nebo by mohla zakazat uloZeni dani, by proto nem¢ly dani z finan¢nich transakci podléhat.
Nezavisle na rozsahu, v némz smérnice 2008/7/ES zakazuje zdanéni vydani akcii a
podilovych jednotek subjektti kolektivniho investovani, vyzaduje zohlednéni danové

Uk. vést. L 46, 21.2.2008, s. 11.
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(17)

(18)

(19)

(20)

neutrality jednotné zachazeni s emisemi vSech téchto subjektti. Odkoupeni akcii a
podilovych jednotek takto emitovanych vSak neni svou povahou transakci na primarnich
trzich, a mélo by tudiz byt povinné k dani.

Vznik danové povinnosti a datovy zéklad by mély byt harmonizovany, aby se zabranilo
naruseni vnitfniho trhu.

OkamZzik vzniku danové povinnosti by nemél byt nadmiru oddalovan a mél by se shodovat s
okamzikem, kdy k finan¢ni transakci doslo.

Za celem co nejjednodussiho stanoveni danového zakladu, a aby se tak omezily ndklady
podnikti i spravct dané, by se v pfipadé finan¢nich transakei jinych, nez jsou transakce
spojené s derivatovymi smlouvami, mélo bézné odkazovat na protiplnéni poskytnuté
v souvislosti s transakci. Jestlize se neposkytuje protiplnéni nebo jestlize je poskytnuté
protiplnéni niz8i nez trzni cena, pouzije se trzni cena jako vérny obraz hodnoty transakce.
Také v ptipadé nakupu, prodeje, prevodu, vymeny, uzavieni nebo podstatné zmény
derivatovych smluv by se v zdjmu snadnosti vypoctu méla pouzit ve smlouvé uvedena
pomyslna castka.

V zijmu rovného zachdzeni by méla platit jedind daniova sazba pro kazdou kategorii
transakci, tj. pro obchody s finan¢nimi nastroji jinymi nez derivaty a podstatné zmény
dotyénych operaci na strané jedné a pro ndkup, prodej, prevod, vyménu, uzavieni a
podstatnou zménu derivatovych smluv na stran¢ druhé.

Aby se zdanéni soustiedilo na finan¢ni sektor jako takovy, a nikoli na ob¢any, a vzhledem
k tomu, Ze pfevaznou vétSinu transakci na finanénich trzich provadéji finanéni instituce,
méla by dan platit pro tyto instituce bez ohledu na to, zda obchoduji vlastnim jménem,
jménem jinych osob, na vlastni ti€et nebo na ucet jinych osob.

Vzhledem k vysoké mobilité finan¢nich transakei a za G¢elem omezeni mozného vyhybani
se danovym povinnostem by se dan z finan¢nich transakci méla uplatnovat na zakladé
zasady rezidence. Aby se dale omezilo riziko pfemistovani transakci a soucasné se v zajmu
usnadnéni pouziti zachoval odkaz pouze na ,,usazeni“, méla by byt tato zdsada doplnéna o
prvky zasady emise. U transakci s nékterymi finan¢nimi nastroji by proto mély byt osoby
zapojené do téchto transakci povazovany za osoby usazené v zicCastnéném clenském staté,
v némz byl néstroj vydan.

V zajmu dosazeni harmonizace spolecné dan¢ z finan¢nich transakci by minimalni danové
sazby mély byt stanoveny na dostatecné vysoké urovni. Zaroven museji byt dostatecné
nizké, aby se minimalizovala rizika pfemistovani.

Meélo by se zabranit tomu, aby byl néktery ucastnik jediné transakce zdanén vice nez jednou.
Jestlize finan¢ni instituce jednd jménem nebo na ucet jiné financni instituce, pak by méla
dan uhradit pouze tato jina financni instituce.

Zucastnéné Clenské staty mély mit povinnost piijmout potfebna opatieni, aby vybér dané
z finan¢nich transakei probihal spravné a vcas.

Zulastnéné Clenské staty by mély mit povinnost pfijmout vhodnd opatfeni, ktera by
piedchézela danovym podvodiim a unikam.

S cilem zabranit vyhybani se danovym povinnostem a zneuziti dafiového rezimu
prostiednictvim uméle vytvoifenych schémat je tifeba stanovit obecné pravidlo proti
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zneuzivani daiiového rezimu. To by mélo byt doplnéno zvlastnim pravidlem zalozenym na
stejnych zasadach pro feSeni konkrétnich problémi v souvislosti s depozitnimi certifikaty a
podobnymi cennymi papiry.

S cilem umozZnit pfijeti podrobnéjSich pravidel v nékterych technickych oblastech tykajicich
se povinnosti registrace, Ucetnictvi, vykazovani a jinych povinnosti, které maji zajistit, ze
daii z finan¢nich transakci bude daniovym ufadim skuteéné uhrazena, i jejich ptipadnou
v€asnou upravu by meéla byt na Komisi v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie pifenesena pravomoc piijimat akty, pokud jde o stanoveni opatieni
nezbytnych pro tyto uUcely. Zejména je dulezité, aby Komise b&hem piipravné prace
uskutecnila vhodné konzultace, a to véetn¢ konzultaci na odborné trovni. Pfi pfipravé a
vypracovavani aktll v prenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly ptislusné
dokumenty v€as a vhodnym zplisobem piedany Radé¢.

V zajmu zajisténi jednotnych podminek pro provadéni této smérnice, pokud jde o vybirani
dan¢ v zcastnénych ¢lenskych statech, by mély byt provadéci pravomoci svéfeny Komisi.
Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zpasobu, jakym &lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci’.

Vzhledem k tomu, ze ucastnici trhu budou na zavedeni novych pravidel pottebovat urcity
¢as, mélo by byt poskytnuto ptfimeéfené obdobi mezi pfijetim vnitrostatnich pravidel nutnych
pro dosazeni souladu s touto smérnici a jejich pouzitim.

Jelikoz cile této smérnice, totiz harmonizace zakladnich ryst dané z finan¢nich transakci
mezi zOCastnénymi Clenskymi staty na trovni Unie, nemize byt dostatecnym zplsobem
dosazeno na urovni téchto ¢lenskych statd, a miize jej byt proto v zajmu zajisténi fadného
fungovani jednotného trhu lépe dosaZeno na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni
v souladu se zdsadou subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje tato smérnice rdmec
toho, co je pro dosaZeni tohoto cile nezbytné,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Kapitola I
Predmét a definice

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice zavadi posilenou spolupraci povolenou rozhodnutim 2013/52/EU, a to
stanovenim zasad pro harmonizovanou dan z finanénich transakei (DFT).

Zucastnéné Clenské staty ukladaji dan z finan¢nich transakci v souladu s touto smérnici.

Uk. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
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1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice plati tyto definice:

»zUCastnénym c¢lenskym stitem* se rozumi ¢lensky stat, ktery se v okamziku, kdy vznika
daniova povinnost z finan¢nich transakci podle této smérnice, podili na posilené spolupraci
v oblasti dan¢€ z finan¢nich transakci na zaklad¢é rozhodnuti 2013/52/EU nebo na zékladé
rozhodnuti pfijat¢tho v souladu s druhym nebo tietim pododstavcem ¢l. 331 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie;

,.finan¢ni transakci‘ se rozumi:
a)  nakup a prodej financniho nastroje pted vzdjemnym zapoctenim nebo vyporadénim;

b) pievod prava nakladat s finanénim nastrojem jako vlastnik mezi subjekty skupiny
akazdd rovnocenna operace obndaSejici prenos rizika spojeného s finanénim
nastrojem v piipadech, na néz se nevztahuje bod a);

c) uzavieni derivatovych smluv pfed vzajemnym zapoctenim nebo vypotradanim;
d) vymeéna finan¢nich nastroju;

e) dohoda o zpétném odkupu, dohoda o zpétném odprodeji, dohoda o pijckach
a vypujckach cennych papirt;
»finanénimi ndstroji se rozumi nastroje ve smyslu pfilohy I oddilu C smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES° a strukturované produkty;

»derivatovou smlouvou* se rozumi finan¢ni nastroj definovany v oddile C bodech 4 az 10
prilohy I smérnice 2004/39/ES, jak byly provedeny c¢lanky 38 a 39 natizeni Komise (ES)
& 1287/20067;

»dohodou o zpétném odkupu®“ a ,,dohodou o zpétném odprodeji“ se rozumi dohoda
uvedena v ¢l. 3 odst. 1 pism. m) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES*;

,dohodou o pljéce cennych papiri“ a ,,dohodou o vyptljéce cennych papiri™ se rozumi
dohoda uvedena v ¢lanku 3 smérnice 2006/49/ES;

»strukturovanym produktem® se rozumi obchodovatelné cenné papiry nebo jiné finan¢ni
nastroje nabizené formou sekuritizace ve smyslu ¢l. 4 odst. 36 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/48/EC” nebo formou rovnocenné transakce obnasejici pienos rizik
s vyjimkou uvérového rizika;

,.finan¢ni instituci se rozumi:

a)  investi¢ni podnik ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 smérnice 2004/39/ES;

O 0 9

Ut vést. L 145, 30.4.2004, s. 1.
Ut vést. L 241, 2.9.2006, s. 1.
Ut vést. L 177, 30.6.2006, s. 201.
Ut vést. L 177, 30.6.2006, s. 1.
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9)

10)

g)

h)

)

regulovany trh ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 14 smérnice 2004/39/ES a kazd¢ jiné
organizované obchodni misto nebo platforma;

uveérova instituce ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2006/48/ES;

pojistovna nebo zajistovna ve smyslu ¢lanku 13 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/138/ES'’;

subjekt kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirt (SKIPCP) ve
smyslu €. 1 odst. 2 smémice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES'
a spravcovska spolecnost ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. b) smérnice 2009/65/ES;

penzijni fond nebo instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ve smyslu ¢l. 6
pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES'* investiéni spravce

tohoto fondu nebo instituce;

alternativni investi¢ni fond a alternativni sprdvce investi¢nich fondi ve smyslu
&lanku 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU";

sekuritizani jednotka pro specidlni Ucel ve smyslu ¢l. 4 odst. 44 smérnice
2006/48/ES;

zvlastni Gcelova jednotka ve smyslu €l. 13 odst. 26 smérnice 2009/138/ES;

jakykoliv jiny podnik, instituce, subjekt nebo osoba vykonavajici jednu nebo vice
nasledujicich ¢innosti, v pfipadé, ze prumérnd rocni hodnota jejich finan¢nich
transakci predstavuje vice nez 50 % jejich celkového prumérného cCistého ro¢niho
obratu podle lanku 28 smérnice Rady 78/660/EHS':

1) ¢innosti uvedené v ptiloze I bodech 1, 2, 3, 6 smérnice 2006/48/ES;

i1)  obchodovdni na vlastni ucet nebo na ucet klienti nebo jejich jménem
v souvislosti s jakymkoliv finanénim nastrojem;

iii)  akvizice Ucasti v podnicich;
iv)  Ucast na finan¢nich nastrojich nebo jejich vydavani;

v)  poskytovani sluzeb spojenych s ¢innostmi uvedenymi v bodé¢ iv);

,ustfedni protistranou® se rozumi Ustfedni protistrana ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012";

»vzajemnym zapotenim® se rozumi zapocteni ve smyslu ¢l. 2 pism. k) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES'®;

Ut vést. L 335, 17.12.2009, s. 1.
Ut. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32.
Ut vést. L 235, 23.9.2003, s. 10.
Ut vést. L 174, 1.7.2011, s. 1.
Ut vést. L 222, 14.8.1978, s. 11.
Ut vést. L 201, 27.7.2012, s. 1.
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11)

12)

»finanénim nastrojem uvedenym v oddilu C piilohy I smérnice 2004/39/ES
a strukturovanymi produkty vydanymi na Gzemi zucastnéného ¢lenského statu® se rozumi
finan¢ni nastroj, ktery byl vydan osobou, jez ma své statutarni sidlo — nebo v piipade
fyzické osoby své trvalé¢ bydlisté, nebo nelze-li urcit jeji trvalé bydlisté, misto svého
obvyklého pobytu — v tomto state;

»pomyslnou ¢astkou” se rozumi zakladni nomindlni nebo jmenovitd céastka, kterd se
pouziva pro vypocet plateb uskutecnénych na dané derivatové smlouve.

Vsechny operace uvedené v odst. 1 bodu 2) pism. a), b), ¢) a €) se povazuji za operace, pii
nichz dochazi k jediné finan¢ni transakci. Kazda vyména podle odst. 1 bodu 2) pism. d) se
povazuje za vyménu, pii niz dochézi ke dvéma finan¢nim transakcim. Kazd4 podstatna
zména operace uvedené v odst. 1 bodu 2) pism. a) az e) se povazuje za novou operaci
stejného druhu jako piivodni operace. Zména se povazuje za podstatnou zejména tehdy,
pokud pii ni dochazi k nahrazeni alespon jednoho ucastnika, v ptipad¢, ze se zméni cil
nebo oblast plisobnosti operace, véetné jeji casové pusobnosti, nebo sjednané protiplnéni,
nebo jestlize by ptivodni operace méla za nésledek vyssi dan, pokud by operace byla
provedena v pozménéné forme.

Pro ucely odst. 1 bodu 8 pism. j):

a)  se primérna ro¢ni hodnota podle uvedené¢ho bodu vypocitad bud’ za tii predchazejici
kalendéini roky nebo, je-li obdobi piedchozi ¢innosti kratsi, za toto kratsi obdobi;

b) hodnota kazdé¢ transakce podle ¢lanku 6 pfedstavuje zdklad dané, jak je vymezen
v uvedeném c¢lanku;

c¢)  hodnota kazdé transakce uvedend v ¢lanku 7 ptredstavuje deset procent zdkladu dané,
jak je vymezen v uvedeném clanku;

d) pokud primérnd rocni hodnota finan¢nich transakci ve dvou po sobé jdoucich
kalendarnich letech nepiekro¢i padesat procent celkového primérného cistého
ro¢niho obratu podle ¢lanku 28 smérnice 78/660/EHS, ma doty¢ny podnik, instituce,
subjekt nebo osoba narok na to, aby na pozadani nebyl povazovan nebo déle
povazovan za finan¢ni instituci.

Kapitola I1

Oblast piisobnosti spolecného systému dané z financnich transakci

Cldnek 3
Oblast piisobnosti

Tato smérnice se pouzije na vSechny financni transakce za podminky, ze nejméné jeden
ucastnik transakce je usazen na Uzemi zucastnéného cClenského stitu a Zze ucastnikem
transakce je 1 financni instituce usazena na uzemi zacastnéného Clenského statu a jedna
bud’ na vlastni ucet nebo na ucet jiné osoby, nebo jedna jménem ucastnika transakce.
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Tato smérnice se s vyjimkou ¢l. 10 odst. 3 a 4 a ¢l. 11 odst. 1 az 4 nevztahuje na
nasledujici subjekty:

a)
b)

c)

ustiedni protistrany, jestlize vykonavaji funkci ustfedni protistrany;

centralni depozitafe cennych papiri a mezindrodni centrdlni depozitdfe cennych
papirt, jestlize vykondvaji funkci centralniho depozitdie cennych papiri nebo
mezinarodniho centralniho depozitafe cennych papirt;

Clenské staty, véetné vefejnych organti povérenych funkei spravy verejného dluhu,
pti vykonu této funkce.

Skute¢nost, Ze subjekt neni povinny k dani podle odstavce 2, nevylucuje povinnost k dani
jeho protistrany.

Tato smérnice se nepouzije na tyto transakce:

a)

b)

d)

g)

transakce na primarnich trzich uvedené v ¢l. 5 pism. c¢) nafizeni (ES) ¢. 1287/2006,
véetné upisovani a nasledného prerozdélovani financnich nastrojli v rdmci jejich
vydavani;

transakce s centralnimi bankami ¢lenskych stati;
transakce s Evropskou centralni bankou;

transakce s Evropskym nastrojem finan¢ni stability a Evropskym mechanismem
stability, transakce s Evropskou unii tykajici se finanéni pomoci umoznéné podle
¢lanku 143 SFEU a finan¢ni pomoci umoznéné podle ¢l. 122 odst. 2 SFEU, jakoz
i transakce s Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii
tykajici se spravy jejich aktiv;

aniz je dotcen bod c) a d), transakce s Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii, Evropskou investi¢ni bankou a subjekty zalozenymi Evropskou
unii nebo Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii, na které se vztahuje
Protokol o vysadach a imunitach Evropské unie, v rozsahu a za podminek tohoto
protokolu, dohod o sidle a vSech dalSich smluv uzavienych ohledné provadéni
protokolu;

transakce s mezindrodnimi organizacemi nebo subjekty, jinymi nez subjekty
uvedenymi v pism. c), d) a e), které jsou jako takové uznany vetfejnymi organy
hostitelského statu, v rozsahu a za podminek stanovenych v mezinarodnich umluvach
zakladajicich tyto subjekty nebo dohodach o umisténi jejich sidla;

transakce provadéné jako soucast restrukturalizacnich operaci uvedenych v ¢lanku 4
smérnice Rady 2008/7/ES"".

17
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Clanek 4
Usazeni

Pro ucely této smérnice se financni instituce povazuje za usazenou na uzemi zucastnéného
¢lenského statu, jestlize je splnéna nekterd z téchto podminek:

a)

b)

g)

instituce byla jako takova schvalena organy tohoto clenského statu ve vztahu
k transakcim, na néz se schvaleni vztahuje;

instituce je zmocnéna nebo jinak opravnéna pusobit s ohledem na uzemi uvedeného
¢lenského statu ze zahranici jako financ¢ni instituce, pokud jde o transakce, na které
se takové zmocnéni nebo opravnéni vztahuje;

instituce ma sidlo v uvedeném ¢lenském statu;

jeji trvalé sidlo, nebo nelze-li zjistit adresu jejiho trvalého sidla, jeji obvyklé sidlo se
nachazi v uvedeném Clenském statu;

instituce ma pobocku v uvedeném clenském statu, pokud jde o transakce provadéné
touto pobockou;

instituce je ucastnikem finan¢ni transakce sjinou finan¢ni instituci usazenou
v uvedeném ¢lenském statu v souladu s body a), b), ¢), d) nebo e) nebo s ucastnikem,
ktery je usazeny na uzemi uvedeného cClenského statu a neni financni instituci,
a jednd pfitom na vlastni ti¢et nebo na cet jiné osoby, nebo jedna jménem ucastnika
transakce;

instituce je ucCastnikem finan¢ni transakce se strukturovanym produktem nebo
s jednim z finan¢nich néstroji uvedenych v oddilu C ptilohy I smérnice 2004/39/ES
vydanym na uzemi uvedeného clenského statu, s vyjimkou nastrojii uvedenych
vbodech 4 az 10 daného oddilu, se kterymi se neobchoduje v organizované
platformé, a jedné pfitom bud’ na vlastni Gcet nebo na ucet jiné osoby, nebo jedna
jménem ucastnika transakce.

Osoba, ktera neni finan¢ni instituci, se povazuje za usazenou ve zucastnéném clenském
state, jestlize je splnéna nekterd z téchto podminek:

a)

b)

jeji statutarni sidlo nebo, v pfipad¢ fyzické osoby jeji trvalé bydliste, nebo nelze-li
urcit jeji trvalé bydlisté, misto jejiho obvyklého pobytu se nachazi v uvedeném staté;

osoba mé pobocku v uvedeném staté, pokud jde o finan¢ni transakce provadéné touto
pobockou;

osoba je ucastnikem financ¢ni transakce se strukturovanym produktem nebo jednim
z finan¢nich néstroji uvedenych v oddile C pfilohy I smérnice 2004/39/ES vydanym
na uzemi uvedeného clenského statu, s vyjimkou ndstrojii uvedenych v bodech 4 az
10 daného oddilu, se kterymi se neobchoduje v organizované platformé.

Bez ohledu na odstavce 1 a 2 se finan¢ni instituce nebo osoba, ktera neni finan¢ni instituci,
nepovazuje za usazenou ve smyslu uvedenych odstavci, pokud osoba povinna odvést dan
z finan¢nich transakci prokéze, ze neexistuje zadnd souvislost mezi ekonomickou
podstatou transakce a izemim kteréhokoliv zucastnéného clenského statu.

23 CS



CS

4. Je-li splnéno vice podminek uvedenych v seznamech v odstavci 1 a 2, je pro urceni

zucCastnéného Clenského statu, v némz je instituce €i osoba usazena, relevantni ta splnéna
podminka, ktera je na seznamu uvedena jako prvni, a to v sestupném poradi.

Kapitola III
Vznik danové povinnosti, zaklad dané a sazby spole¢né dané
z finan¢nich transakei

Clinek 5
Vznik povinnosti k uhrade dané z financnich transakci

1. Povinnost hradit dan z finan¢nich transakci vznika u kazdé finan¢ni transakce okamzikem,
kdy tato transakce probéhne.

2. Nésledné storno nebo oprava finan¢ni transakce nema zadny Uc¢inek na vznik dafiové
povinnosti s vyjimkou omyli.

Cldnek 6
Darnovy zaklad dané z financnich transakci v pripadé financnich transakci, které se netykaji
derivatovych smluv

1. V piipad¢ finan¢nich transakci neuvedenych v €l. 2 odst. 1 bodu 2 pism. c¢) a — s ohledem
na derivatové smlouvy — financnich transakci neuvedenych v ¢l. 2 odst. 1 bodu 2 pism. a),
b) a d), je zdkladem dan¢ vSe, co tvofi protistranou nebo tfeti stranou zaplacené nebo
dluzné protiplnéni za prevod.

2. Bez ohledu na odstavec 1 je v pfipadech uvedenych v daném odstavci zakladem dan¢ trzni
cena v okamziku vzniku povinnosti k dani z finan¢nich transakci:

a) jestlize protiplnéni je niz8i nez trzni cena;
b) v ptipadech uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 bodu 2) pism. b).
3. Pro ucely odstavce 2 se trzni cenou rozumi plna céstka, kterd by byla zaplacena jako
protiplnéni za dot€eny financni néstroj pii transakci za béznych trznich podminek.
Clanek 7
Zaklad dané v pripadé financnich transakci tykajicich se derivatovych smluv

V pripadé finan¢nich transakci uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 bodu 2 pism. ¢) a — s ohledem na
derivatové smlouvy — finan¢nich transakci uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 bodu 2 pism. a), b) a d) je
zakladem dané¢ z financnich transakci pomyslnd castka uvedena v derivatovych smlouvach
v okamziku finan¢ni transakce.

Jestlize je zjiSténa vice nez jedna pomyslnd ¢astka, pouzije se pro ucely stanoveni zdkladu dané
nejvyssi Castka.
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Clanek 8
Spolecna ustanoveni o zakladu dané
Pro ucely ¢lankti 6 a 7 plati, ze jestlize je hodnota rozhodujici pro urceni zékladu dan¢ vyjadiena
v celé vysi nebo Castecné ve méné jiné, nez je ména zdanujiciho zicastnéného c¢lenského statu,
pouzije se jako sménny kurz posledni prodejni kurz zaznamenany v okamziku, kdy vznikne
povinnost uhradit dai z finan¢nich transakci, na nejreprezentativnéjSim devizovém trhu dotéeného

zucastnéného Clenského statu, nebo sménny kurz ur¢eny odkazem na tento trh, v souladu s pravidly
stanovenymi uvedenym ¢lenskym statem.

Clanek 9
Poucziti, struktura a vyse sazeb

1. Zucastnéné Clenské staty pouziji sazby dané z financnich transakci platné v okamziku
vzniku dafiové povinnosti.

2. Sazby stanovi kazdy ztc¢astnény ¢lensky stat jako procento zakladu dané€.
Tyto sazby nesmi byt nizsi nez:
a) 0,1 % u finan¢nich transakci uvedenych v ¢lanku 6;
b) 0,01 % u finan¢nich transakci uvedenych v ¢lanku 7.

3. Zucastnéné Clenské staty pouzivaji stejnou daniovou sazbu na vSechny finan¢ni transakce,
které spadaji do stejné kategorie podle odst. 2 pism. a) a b).

Kapitola IV
Uhrada spole¢né dané z finanénich transakci, souvisejici povinnosti
a prevence vyhybani se danovym povinnostem, dafiovym tnikim
a zneuzivani danového rezimu

Clanek 10
Osoby povinné hradit dan z financnich transakci dannovym organum

1. Ve vztahu ke kazdé finanéni transakci musi dan z finanénich transakci uhradit kazda
financni instituce, ktera spliuje nékterou z nasledujicich podminek:

a)  je ucastnikem transakce a jednd bud’ na vlastni ucet, nebo na ucet jiné osoby;
b) jedna jménem ucastnika transakce;
c) transakce byla provedena na jeji ucet.

Dan z finan¢nich transakci je splatnd dafovym organtim zucastnéného ¢lenského statu, na
jehoz uzemi je finan¢ni instituce zjevné usazena.

2. Jestlize finan¢ni instituce jednd jménem nebo na ucet jiné financni instituce, pak povinnost
uhradit dan z finan¢ni transakce vznika pouze této jiné finan¢ni instituci.
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V ptipadech, kdy splatnd dan nebyla zaplacena ve lhité stanovené v ¢l. 11 odst. 5, jsou
vSichni ucastnici transakce, vcetné osob jinych nez finan¢ni instituce, spolecné
a nerozdilné odpovédni za zaplaceni dané, kterou finanéni instituce dluzi v disledku této
transakce.

Ziucastnéné Clenské staty mohou stanovit, Zze osoba jind nez osoba povinna hradit dan
z finan¢nich transakci ve smyslu odstavell 1, 2 a 3 je povinna hradit tuto dan spolecné
a nerozdilné.

Clanek 11
Ustanoveni o ¢asovych lhiitach pro uhradu dané z financnich transakci, povinnostech na zajisteni
uhrady a overeni uhrady

Zucastnéné Clenské staty stanovi povinnosti tykajici se registrace, ucetnictvi, vykazovani
ajiné povinnosti za ucelem zajiSténi efektivniho hrazeni splatné dané z finan¢nich
transakci danovym organdm.

Komise muze v souladu s c¢lankem 16 pfijmout akty v pfenesené¢ pravomoci, v nichz
stanovi opatfeni, ktera zucastnéné ¢lenské staty musi ptijmout v souladu s odstavcem 1.

Zucastnéné Clenské staty pfijetim opatfeni zajisti, aby kazdd osoba povinnad hradit dan
z finan¢nich transakci daovym organtim ptedlozila daiové priznani obsahujici vSechny
udaje potiebné k vypoctu dané z financnich transakci, k jejiz tthradé vznikla povinnost
v pribéhu jednoho mésice, véetné celkové hodnoty transakci zdanovanych pro kazdou
sazbu.

Pfiznani k dani z finan¢nich transakci se poddva k desatému dni mésice nasledujiciho po
mésici, v némz vznikla povinnost hradit dan z finan¢nich transakci.

Zucastnéné Clenské staty zajisti, aby financni instituce uchovavaly pro potiebu danovych
organti po dobu alesponl péti let nalezité udaje tykajici se vSech finan¢nich transakei, které
provedly svym vlastnim jménem ¢i jménem jiné osoby, at’ uz na vlastni ti€et, nebo na ucet
jiné osoby.

Pfi stanoveni této povinnosti ptipadné zohledni povinnosti, které jiz financnim institucim
ulozily s ohledem na €l. 25 odst. 2 smérnice 2004/39/ES.

Zucastnéné cClenské staty zajisti, aby jakékoli splatné dan¢ z financnich transakci byly
zaplaceny na ucty stanovené zucastnénymi ¢lenskymi staty v téchto ¢asovych okamzicich:

a) v okamziku vzniku dafové povinnosti u transakci provadénych elektronicky;

b)  do tfi pracovnich dnii od okamziku vzniku danové povinnosti v ostatnich pfipadech.
Komise miize piijmout provadéci akty, které stanovi jednotné metody vybéru splatné dané
z financnich transakci. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle

¢l. 18 odst. 2.

Zucastnéné Clenské staty zajisti, aby danové organy ovétily, zda byla dan fadné uhrazena.

2 CS



Clanek 12
Zamezeni podvodiim a vyhybani se darnové povinnosti

Zucastnéné Clenské staty prijmou opatieni k zamezeni danovych podvodi a vyhybani se danové
povinnosti.

Clanek 13
Obecné pravidlo proti zneuzivani danového reZimu

1. Umeéle vytvorené opatieni nebo uméle vytvorena fada opatieni, ktera byla ptijata s hlavnim
cilem vyhnout se zdanéni a kterd vede k danovému zvyhodnéni, se nebere v tvahu.
Zucastnéné Clenské staty fesi tato opatfeni pro danové ucely podle jejich ekonomické
podstaty.

2. Pro ucely odstavce 1 se opatfenim rozumi jakéakoli transakce, systém, akce, operace,
dohoda, grant, neformalni dohoda, pfislib, zdvazek nebo udalost. Opatfeni se mtze skladat
z vice nez jednoho kroku nebo jedné casti.

3. Pro ucely odstavce 1 jsou opatfeni nebo fada opatieni uméle vytvoreny, pokud jim chybi
obchodni podstata. Pfi ur€ovani, zda jsou opatfeni nebo fada opatieni uméle vytvoreny,
zvazi zacastnéné Clenské staty zejména, zda opatieni ¢i fada opatieni zahrnuji jednu ¢i vice
z nasledujicich situaci:

a)  pravni charakteristika jednotlivych krokl, z kterych se opatieni sklad4, neni
konzistentni s pravni podstatou opatfeni jako celku;

b)  opatfeni nebo fada opatieni jsou provadény zpisobem, ktery by nebyl bézné pouzit
pii ¢innosti, jez je povazovana za rozumné podnikatelské chovani,

c)  opatfeni nebo fada opatieni obsahuji prvky, které se navzajem nahrazuji nebo rusi;
d) uzaviené transakce maji kruhovy charakter;

e) opatfeni nebo fada opatfeni pfinasi znacné danové vyhody, ale tato skuteCnost se
neodrazi v podnikatelskych rizicich, ktera danovy poplatnik nese, nebo v jeho
penéznich tocich.

4. Pro ucely odstavce 1 je ucelem opatieni nebo fady opatfeni vyhnout se dailové povinnosti
v takovém pfipad¢, kdy bez ohledu na subjektivni zaméry danového poplatnika mati cil,
ducha a el danovych predpisti, které by se jinak pouzily.

5. Pro ucely odstavce 1 se dany ucel povazuje za hlavni, jestlize se jakykoli jiny tcel, ktery
souvisi s opatfenim nebo fadou opatfeni nebo by s opatienim nebo fadou opatieni mohl
souviset, jevi vzhledem ke vSem okolnostem piipadu jako nanejvys zanedbatelny.

6. Pii urCovani, zda opatfeni nebo fada opatfeni vedla k danovému zvyhodnéni podle
odstavce 1, porovnaji zicastnéné Clenské staty ¢astku, kterou ma danovy poplatnik zaplatit
s ohledem na uvedené opatfeni (uvedena opatieni), s Castkou, kterou by tentyz danovy
poplatnik mél zaplatit za stejnych okolnosti ptfi absenci uvedeného opatieni (uvedenych
opatient).
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Clanek 14
Zneuzivani v pripadé depozitnich certifikatii a podobnych cennych papirii

Aniz je dotcen Clanek 13, povazuji se depozitni certifikat nebo podobné cenné papiry, které
byly vydany v podstaté za ucelem vyhybani se dani z transakce s podkladovym aktivem
vydanym ve zucastnéném c¢lenském statu, za vydané v uvedeném zucastnéném clenském
statu v ptipadég, Ze by jinak vznikla dafiova vyhoda.

Pro tcely odstavce 1 plati ustanoveni ¢l. 13 odst. 4, 5 a 6.

Pfi uplatiiovani odstavce 1 je tfeba ptihlédnout k rozsahu, v némz obchod s depozitnim
certifikditem nebo podobnymi cennymi papiry nahradil obchod s podkladovym aktivem.
Pokud takové nahrazeni bylo vyznamného rozsahu, musi osoba povinna k dani
z finan¢nich transakei prokézat, ze depozitni certifikat nebo podobné cenné papiry nebyly
vydany v podstaté za ucelem vyhybani se dani z transakce s podkladovym aktivem.

Kapitola V
Zavéreéna ustanoveni

Clanek 15
Jiné dané z financnich transakcit

Zucastnéné cClenské staty nezachovaji ani nezavedou dané z finan¢nich transakci jiné nez dan
z finan¢nich transakci, ktera je pfedmétem této smérnice, nebo dan z pridané hodnoty ve smyslu
smérnice Rady 2006/112/ES"®.

Clanek 16

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pieneseni pravomoci uvedenych v €l. 11 odst. 2 plati na dobu neurcitou od data uvedeného
v ¢lanku 19.

Rada mize ptfeneseni pravomoci uvedenych v ¢l. 11 odst. 2 kdykoli zrusit. Rozhodnutim
o zruSeni se ukonci pifeneseni pravomoci uvedenych vtomto rozhodnuti. Rozhodnuti
nabyva u¢inku prvnim dnem po zvefejnéni v Ufiednim véstniku Evropské unie nebo
k pozd¢jSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Netyka se platnosti jiz platnych akt
v pfenesené pravomoci.

Ptijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené oznami Radé.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 11 odst. 2 vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Rada nevyslovi ndmitky ve lhat¢ 2 mésici ode dne, kdy ji byl tento akt

18

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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oznamen, nebo pokud Rada pted uplynutim této lhity informuje Komisi o tom, Ze ndmitky
nevyslovi. Z podnétu Rady je tato lhiita prodlouzena o 2 mésice.

Clanek 17
Oznameni Evropskému parlamentu

Evropsky parlament je informovéan o pfijeti aktli v pfenesené pravomoci Komisi, o namitkach k nim
vyslovenych a o zruseni pfeneseni pravomoci Radou.

Clanek 18
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU)
¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 19
Prezkum

Kazdych pét let a poprvé k 31. prosinci 2016 ptredlozi Komise Radé zpravu o uplatiiovani této
smérnice a ptipadné navrh.

V této zpravé Komise alespont posoudi dopad dané z finanénich transakci na fadné fungovani
vnitiniho trhu, finan¢ni trhy a redlnou ekonomiku a zohledni pokrok ve zdanéni finan¢niho sektoru
v mezinarodnich souvislostech.

Cldnek 20
Provedeni
1. Zucastnéné Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro

dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do 30. zafi 2013. Neprodlené sdeli Komisi
jejich znéni.
Budou tyto predpisy pouzivat od 1. ledna 2014.
Tyto predpisy piijaté zacastnénymi ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici
nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi

zucCastnéné Clenské staty.

2. Zucastnéné Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.
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Clanek 21
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 22
Urceni

Tato smérnice je urena zuCastnénym ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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PRILOHA

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Smérnice Rady, kterou se provadi posilena spoluprace v oblasti dan¢ z finan¢nich transakci

1.2. Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB

14 05 Politika zdanéni

1.3. Povaha navrhu/podnétu

Navrh se tyka nové akce.

1.4. Cile

1.4.1.  Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Finanéni stabilita

1.4.2.  Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. 3

Vyvinout nové daflové iniciativy a opatfeni na podporu cilii politiky EU

Piislusné aktivity ABM/ABB

Hlava 14 Dang¢ a celni unie; ABB 05 Datlova politika

1.4.3.  Ocekavané vysledky a dopady

Zabranit fragmentaci vnitiniho trhu s finan¢nimi sluzbami s ohledem na rostouci pocet ptijimanych
nekoordinovanych vnitrostatnich danovych opatteni.

Zajistit, aby financ¢ni instituce spravedlivé a podstatné ptispivaly na hradu ndkladi neddvné krize
a zajistit rovné zdanéni sektoru vzhledem k jinym sektortim.

Vytvofit vhodné demotivujici nastroje pro transakce, které nezvySuji blahobyt nebo uUc€innost
finan¢nich trht, a doplnit regulacni opatteni, jejichz cilem je zamezit budoucim krizim.

1.5. Odtvodnéni navrhu/podnétu

1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Prispét k celkovému cili stability v EU v obdobi po finanéni krizi
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1.5.2.  Pridand hodnota ze zapojeni EU

Fragmentaci finan¢nich trhii ve vSech Cinnostech a statech se lze vyhnout a rovné zachdzeni
s finan¢nimi institucemi v EU, a v kone¢ném diisledku fadné fungovani vnitiniho trhu, lze zajistit
pouze opatfenim na trovni EU a v pfipad€ potfeby posilenou spolupraci.

1.5.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Pti zavedeni Siroce zalozené dan¢ z financ¢nich transakci na vnitrostatni irovni se dosazeni tii vyse
uvedenych cili bez vaznych U¢inkti v podobé premistovani ukazalo téméf nemozné (piiklad
Svédska).

1.5.4.  Provdzanost a moznd synergie s dal§imi financnimi ndstroji

Dané jsou soucasti globalniho ramce feseni. UloZeni dané z finan¢nich transakci by podpotilo tsili
o rozpoctovou konsolidaci ve zicastnénych clenskych statech. Komise vedle toho navrhla vyuzit
cast piijmi z dané z financnich transakci jako vlastni prostfedky k financovani rozpoctu EU,
pricemz by se ptispevky zucastnénych ¢lenskych statii vypocitané na zakladé HND snizily.

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Casové neomezeny navrh

1.7. Piedpokladany zpiisob Fizeni

Nepouzije se

2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Zucastnéné Clenské stity musi pfijmout vhodnd opatieni, aby dan z finan¢nich transakci byla
uplatiiovadna presné a vcas, véetné ovérovacich opatteni.

Stanoveni vhodnych opatfeni pro zaji$téni thrady dané¢ a sledovani a ovéfovani nalezité thrady se
ponechava na ztcastnénych ¢lenskych statech.

2.2, Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjisténa rizika

1. Zpozdéni pti provadéni smérnice na urovni zucastnénych ¢lenskych stati
2. Riziko vyhybani se daitiovym povinnostem, daniovych unikl a zneuzivani danového rezimu

3. Riziko pfemistovani

2.2.2.  Predpokladané metody kontroly

V ¢lanku 11 smérnice se uvadéji specifickd ustanoveni tykajici se prevence vyhybani se danovym
povinnostem, danovym unikiim a zneuzivani dafiového rezimu: akty v pfenesené pravomoci a
spravni spolupréace v daniovych zalezitostech.
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zakladu.

Rizika pfemisténi se fesi volbou vhodného souboru danovych sazeb a Sirokou definici dafiového

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upfesnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni.

3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. OKkruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

e Stavajici vydajové rozpoctové polozky

V potadi okruhii viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.

‘s Y Druh oy
Rozpoctova polozka vydaji Ptispévek
Okruh i}
viceletého ve smyslu ¢l.
ﬁna,néniho Cislo RP/NRP zemi kandidatsk tietich 1? ?;15;;
ramee [NAZEV....ooeeoeeeeei, ] M ESVO> | ychzemi® zemi pism. a
finan¢niho
nafizeni
[XX.YY.YY.YY]
RP/NRP ANO/NE ANO/NE ANO/NE ANO/NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V potadi okruhii viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.
s Y Druh wrx
Rozpoctova polozka vydaji Prispévek
Okruh i}
viceletého ve smyslu €l.
ﬁna’néniho Cislo RP/NRP zemi kandidatsk téetich léigs(r)r?s;ai
ramee [Okruh.......c..cv..... ] ESVO ych zemi zemi pism. &
finan¢niho
nafizeni
[XX.YY.YY.YY]
ANO/NE | ANO/NE | ANO/NE ANO/NE

3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Okruh viceletého Cislo [OKIUN ...t oo e e e e e e e e e

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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finan¢niho ramce:

zadat potfebny
e Rok | Rok | Rok | Rok | el TRl | CELKE
Co NY [ N+L | N#2 | N#3 | . M
opadu (viz bod
1.6)
* Operacni prostiedky
Cislo rozpodtové Zavazky )
polozky Platby 2)
Cislo rozpoctové Zavazky (12)
polozky Platby (2a)
Prostiedky spravni povahy financované
z ramce na zvlastni programy
Cislo rozpodtové 3)
polozky
, —1+1a | Nep | Nep | Nep | Nep | Nepo | Nep | Nep | o i
Zavazky 3 ouzi | ouzij | ouZij | ouzi | uzije | ouZi | ouzi e s
CELKEM jese | ese| ese | jese se | jese | jese
prost¥edky =2+2a | Nep | Nep | Nep | Nep | Nepo | Nep | N
pro GR<...> @ | Nep | Nep | Nep | Nep | Nepo | Nep | Nep | 5
Platby ouzi | ouzij | ouzij | ouzi | uzije | ouzi | ouzi e s
+3 jese | ese| ese| jese se | jese | jese
Ne Ne Ne Ne Nepo | Ne Nep
, P P P P °p P ouzi Nepouzij
Zavazky 4 OUZij | ouZij | ouZij | ouzij | uZije | ouZij o e se
., . ese| ese| ese| ese se | ese J
* Operacni prostfedky se
Nep | Nep | Nep | Nep | Nepo | Nep .. e
o il oie o s ... | ouzi | NepouZzij
Platby 5 OUZij | ouZij | ouZij | ouzij | uZije | ouZij o e se
ese| ese| ese| ese se | ese J
se
. Prostiedky spravni povahy
financované zramce na  zvlastni (6)
programy CELKEM
Nep | Nep | Nep | Nep | Nepo | Nep Ne?. e
, _ o il i o ois ... | ouzi | NepouZij
CELKEM Zavazky =4+ 6 | ouZij | ouzij | ouzij | ouzij | uzije | ouzij o e se
prostiredKy ese| ese| ese| ese se | ese ;e
z OKRUHU <...>
viceletého finanéniho Nep Nep Nep Nep Nepo Nep Nevp ...
, _ o i oie o s ... | ouzi | NepouZij
ramee Platby =5+6 | ouZij | ouZij | ouZij | ouZij | uZije | ouZij o e s
ese| ese| ese| ese se | ese ie

Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhu:

polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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* Operacni prostiedky Zavazky (4)
CELKEM Platby (5)
* Prostiedky spravni povahy financované 6)
z ramce na zvlastni programy CELKEM
Nep
Nep | Nep | Nep | Nep | Nepo | Nep .- e
CLBLI ] Zavazky —4+6 | ouzij | ouzij | oui | ouzi | uije | ouzij | OUZ | NepouZl
LIS ese | ese| jese | jese se | ese Je ©se
z OKRUHU 1 az 4 se
viceletého finanéniho N N N N N N Nep
ramce Plath —51 6 °p P °p P °po Pl ouzi Nepouzij
(referenéni Sastka) atby = ouzij | ouzij | ouzi | ouzi | uzije | ouZij e e s
ese | ese| jese | jese se | ese s
Okruh viceletého finan¢niho ramce: 5 »Spravni vydaje*
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok O;i ()rlo ,;( u
2013 | 2014 | 2015 | 2016 .
dale
GR: TAXUD
* Lidské zdroje 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Ostatni spravni vydaje 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
GR TAXUD CELKEM 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
CELKEM prostiedky gf‘kveariky
Y/ OKRUHU 5| 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
; ; o : = platby
viceletého finan¢niho ramce
celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok O;i Orf ;( 4
2013 | 2014 | 2015 | 2016 .
dale
CELKEM prostiredky | Zavazky 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,294 | 0,798 0,798 | 0,798 0,798

3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostredky

— X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkti

3.2.3.

3.2.3.1. Shrnuti

— X Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti spravnich prostedki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
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Rok Rok Rok Rok Od roku
2013 2014 2015 2016 2017 dile
OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce
Lidské zdroje 0254 0,762 0,762 0.762 0,762
Ostatni spravni vydaje 0,040 0,036 0,036 0.036 0.036
BARFAROIGES 720 (QUARUTE 5 0.294 0,798 0,798 0.798 0,798

viceletého finan¢éniho ramce

Mimo OKRUH 5° viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

Spravni
vydaje

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢éniho ramce

Nepouzije se

Nepouzije se

Nepouzije se

Nepouzije se

NepouZije se

CELKEM

0,294

0,798

0,798

0,798

0,798

3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

6

polozky ,,.BA*), neptimy vyzkum, ptfimy vyzkum.
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Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok Rok Rok Rok O;i Or i) ,17( 4
2013 | 2014 | 2015 | 2016 dale
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista urednikii a
docasnych zaméstnancii)
14 01 01 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
14 01 01 02 (pti delegacich) p-m. p.m. p-m. p.-m. p-m.
14 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu) p-m. p.-m. p-m. p-m. p-m.
10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu) p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
* Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)’
1401 02 01 (SZ, ZAP, VNO z celkového ramce) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 02 02 (SZ, ZAP, MOD, MZ a VNO pfi delegacich) p-m. p.m. p.m. p.m. p-m.
XX 01 04y - v Gstred’ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- pti delegacich p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
XX 01 0502 (SZ, DZ, VNO v nepiimém vyzkumu) p.-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 02 (SZ, DZ, VNO v piimém vyzkumu) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)
CELKEM 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762

14 je oblast politiky nebo dotcend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vyclenény na fizeni
akce a/nebo byly vnitiné pieobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného ptidélu,
ktery Ize fidicimu GR poskytnout v rdmci ro€niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukol:

Utednici a  docasni | Souc¢asné ptidéleni zaméstnanciit GR TAXUD nebere v Givahu celkovou otizku spole¢ného
zameéstnanci systému dané z financnich transakci a bude vyzadovat vnitini pieobsazeni. Hlavni tkoly
povétenych ufednikd budou: vypracovat technické podrobnosti praktického fungovani
dang, a tim napomoci procesu vyjednavani, sledovat nasledné provadéni, ptipravit pravni
vyklady a pracovni dokumenty, ptispivat k aktiim v pfenesené pravomoci, pokud jde mj. o
ustanoveni proti vyhybani se dafiové povinnosti a proti zneuzivani danového rezimu,
piipravit vhodna fizeni o nesplnéni povinnosti atd.

3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— X Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

3.2.5.  Prispevky tretich stran

— Navrh/iniciativa nepocitd se spolufinancovanim od tfetich stran.

mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

rybatsky fond.
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Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostiedki (byvalé polozky ,,BA®).
V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

SZ = smluvni zamé&stnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci; MZ =
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— X Navrh/podnét nema Zzadny finanéni dopad na piijmy. Pokud by vSak ¢ast piijmi
z dané z finan¢ni transakce byla pouzity jako vlastni prostfedky, ¢imz by se snizily
zbytkové vlastni prostiedky vychézejici z HND vybrané od zucastnénych Elenskych
statl, bylo by tim ovlivnéno slozeni zdroji pfijmu.
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