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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1 Taust jaajalugu

Hiljutine Uleilmne majandus- ja finantskriis mdjutas oluliselt Euroopa majandust ja riikide
rahandust. Finantssektoril oli majanduskriisi puhkemisel méarkimisvédrne osa, samal gal kui
valitsused ja Euroopa elanikud on katnud sellega seotud kulud. Euroopas ja maailmas valitseb
Uksmeel, et finantssektor peaks andma diglasema panuse, arvestades kriis kulusid ja sektori
praegust alamaksustatust. Mitu ELi liikmesriiki on juba vétnud erinevaid meetmeid finantssektori
maksustamise valdkonnas.

Seepédrast esitas komisjon 28. septembril 2011 ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, milles
kéasitletakse finantstehingute maksu thist siisteemi ja muudetakse direktiivi 2008/7/EU*. Néukogu
direktiivi ettepaneku diguslik alus oli ELi toimimise lepingu artikkel 113, kuna kavandatud sétete
eesmérk on Uhtlustada finantstehingute maksustamist késitlevad digusaktid sel maéral, mis on
vaaik finantsinstrumentidega tehtavate tehingute siseturu nduetekohase toimimise tagamiseks ja
konkurents moonutamise valtimiseks. Oigusliku alusega on ette nahtud, et ndukogu votab pérast
Euroopa Parlamendi ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega konsulteerimist seadusandliku
erimenetluse kohaselt sétted vastu tihehaél selt.

Ettepaneku peacesmargid:

- uhtlustada finantstehingute kaudset maksustamist kasitlevaid digusakte. Seda on vaja, et
tagada finantsinstrumentidega tehtavate tehingute siseturu nduetekohane toimimine ning
vdltida  finantsinstrumentide, turuosaliste  ja kauplemiskohtade  vahelis
konkurentsimoonutusi kogu Euroopa Liidus; ning samal ajal

- tagada finantseerimisasutuste diglane ja suur panus hiljutise kriisi kulude katmisesse ja
luua maksustami se seisukohast teiste sektoritega vérdsed konkurentsitingimused, ning

- piirata sobival viisil tehinguid, mis e tdhusta finantsturgude toimimist, téiendades nii
tulevaste kriiside &rahoidmiseks kavandatud regul eerivaid meetmeid.

Arvestades voimalike maksustatavate tehingute véga suurt mobiilsust, oli ja on jétkuvalt oluline
hoida &@a konkurentssmoonutused, mida pohjustavad liikmesriikides Uhepoolselt véljatootatud
maksueeskirjad. Uksnes ELi tasandil meetmete votmine aitab valtida finantsturu killustumist
tegevuste jariikide 16ikes ning toodete ja turuosaliste vahel ning tagab seega finantseerimisasutuste
vOrdse kohtlemise ELis ja siseturu nduetekohase toimimise. ELi tasandil finantstehingute maksu
Uhise stisteemi véljatdétamine vahendab ohtu, et konkurentsi turul moonutatakse maksustamisest
tuleneva magandustegevuse Uleviimisega mujale. Lisaks tagaks selline dhine slsteem ka
maksuneutraalsuse tanu laiaulatuslikule thtlustamisele, mis hdlmab eelkdige ka vaga mobiilseid

! K OM(2011) 594 (18plik).

2 Finantseerimisasutused said kas otse v8i kaudselt suurel méaral kasu paaste- ja tagatisoperatsioonidest, mida
2008-2012 (ed)rahastasid Euroopa maksumaksad. K&nealused operatsioonid koos takerdunud
majandustegevusega, mis ali tingitud kogu majandus- ja finantssiisteemi ebastabiilsusest, on tinginud riigi
rahanduste positsiooni halvenemise kogu Euroopas rohkem kui 20 % SKPst. Samuti on enamik finants- ja
kindlustusteenuseid kéibemaksust vabastatud.

2 ET



ET

tooteid nagu tuletisinstrumendid, mobiilsed turuosalised ja turud, ning see aitaks véhendada
topeltmaksustamist vai topelt maksustamata jatmist.

Seepédrast on kédesoleva ettepanekuga ette nahtud liikmesriikides finantstehingutelt vOetavate
maksude Uhtlustamine, et tagada Uhtse turu sujuv toimimine. Kdnealuses ettepanekus séatestatakse
ka sellise ELi laiaulatusliku finantstehingute maksu thise stisteemi olulised tunnused.

Alates komigjoni algse ettepaneku esitamisest on Uhtlustamist toetanud praktikas toimunud arengud.
Prantsusmaa kehtestas finantstehingute maksu 1. augustil 2012 ning ka Hispaania, Itadlia ja
Portugal on hiljuti teatanud sellise siseriikliku maksu kehtestamisest, kuid riigiti erisuguse
reguleerimisala, méara ja tlesehitusega.

Euroopa Parlament esitas komisjoni algse ettepaneku kohta pooldava arvamuse 23. mail 2012 ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 29. martsil 2012*. Samuti v6ttis Regioonide Komitee vastu
pooldava arvamuse 15. veebruaril 2012°.

Ettepanekut ja selle variante arutati pdhjalikult ndukogu istungitel, alguses oli eesistujaks Poola’.
Arutelud jatkusid kiiremas tempos Taani eesistumisel, kuid Uheh&él set toetust el dnnestunud saada,
kunaliikmesriikide vahel esines pShiméttelisi ja Uletamatuid erinevusi.

NOukogu 22. juuni ja 10. juuli 2012. aasta istungitel veenduti, et plsivad olulised erinevused
arvamuses, kas ELi tasandil on vaga luua finantstehingute maksu thine siisteem, ning selles, et
finantstehingute Uhtlustatud maksustamise pShimdte e saa ldhitulevikus ndukogus Uhehaél set
toetust.

Eespool 6eldu pbhjal on selge, et EL tervikuna el saa mdistliku aja jooksul saavutada eesmérki luua
finantstehingute maksu Uhine slsteem, nagu oli ndukogus arutusel komisoni algse ettepaneku
alusel.

Komigon esitas 11 liikmesriigi (Belgia, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia,
Austria, Portugal, Sloveenia ja Slovakkia) taotluse alusel ndukogule ettepaneku,” anda luba teha
tOhustatud koost6od finantstehingute maksu valdkonnas.

Kaik liikmesriigid mérkisid oma taotluses, et thustatud koostoo rakendamist kasitleva digusakti
ettepaneku ulatus ja eesmérgid peaksid pohinema finantstehingute maksu kasitleval komigjoni
algsel ettepanekul. Lisaks tépsustati, et tuleb &a hoida maksudest korvalehoidmist,
konkurentsimoonutusi ja turu tlekandumist teise jurisdiktsiooni.

Kéesolevas direktiivi ettepanekus kéasitletakse tdhustatud koosttd rakendamist finantstehingute
maksu valdkonnas ning see on kooskflas ndukogu 22. jaanuari 2013 loaga, mis saadi pérast
Euroopa Parlamendi 12. detsembril 2012 antud ndusol ekut.

P7_TA(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (ELT C 181, 21.6.2012, Ik 55).

CDR 332/2011 (ELT C 113, 18.4.2012, Ik 7).

Finantstehingute maksustamine oli esimest korda péevakorras ndukogu (majandus- ja rahanduskiisimused) 8.
novembri 2011. aasta istungil ning segjarel kolmel jérjestikusel istungil 2012. aasta martsis, juunis ja juulis.
2011. aasta detsembrist kuni 2012. aasta juunini pihendati teemale néukogu téoriihma , Maksukiisimused —
kaudne maksustamine (finantstehingute maks)” seitse koosolekut.

! COM(2012) 631 final/2.
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Vottes arvesse tOhustatud koostod uut konteksti, e ole komisoni eespool nimetatud 2011. aasta
ettepanek enam méttekas ning seeparast kavatseb komisjon selle tagasi vétta.

Komigoni 29. juuni 2011. aasta ettepanekus ndukogu otsuse kohta, milles k&sitletakse Euroopa
Liidu omavahendite siisteemi,® nagu seda on muudetud 9. novembril 2011,° on sitestatud, et osa
finantstehingute maksust saadavast tulust laheb ELi eelarve omavahenditesse. See téhendaks, et
vastavalt vahendatakse osal evate liikmesriikide kogurahvatulul péhinevaid omavahendeid.

1.2. Ettepaneku eesmargid

Ké&esoleva ettepaneku eesmérgid on komisjoni 2011. aasta algse ettepaneku eesmargid. Hiljutine ja
jatkuv Uleilmne majandus- ja finantskriis mojutas tdsiselt ELi majandust ja riikide rahandust.
Finantssektoril oli majanduskriisi puhkemisel mérkimisvédrne osa, samal ga kui valitsused ja
Euroopa kodanikud on katnhud sellega seotud kulud. Viimasel kahel aastakimnel oli
finantssektorile, mis koosneb kill erisugustest turuosalistest, omane suur kasumlikkus, mis vais
osaliselt tuleneda valitsuste (otsesest vOi kaudsest) kaitseabindudest kombineerituna finantssektori
regul eerimise ja kaibemaksuvabastusega.

Nendel agjaoludel hakkas moni liikmesriik rakendama finantssektori maksustamise lisavorme,
samas kui teistes liikmesriikides juba kehtis finantstehingute maksustamise erikord. Praegusel
olukorral on jargmised soovimatud mojud:

—  finantsteenuste siseturul maksustamise killustumine — pidades silmas tiha suurenevat
arvu siseriiklikult kehtestatud koordineerimata maksumeetmeid, mis vdivad
moonutada finantsinstrumentide, turuosaliste ja turgude vahelist konkurentsi kogu
Euroopa Liidus ning tekitada topeltmaksustamist voi topelt maksustamata jatmist;

—  finantseerimisasutused e anna Giglast ja suurt panust, et katta hiljutise kriisi kulud,
samuti e tagata maksustamise seisukohast teiste sektoritega vOrdseid
konkurentsitingimusi; ning

—  maksupoliitika ei anna stiimuleid vahendada tehinguid, mis ei toeta finantsturgude
tbhusust, kuid mis viksid Uksnes suunata tulu majanduse mittefinantssektorist
finantseerimisasutustesse, ja seega kéivitavad Uleinvesteerimise tegevustesse, mis ei
soodusta heaolu; samuti e  toeta maksupoliitikas reguleerivaid ja
jarelevalvemeetmeid, mille eemérk on finantssektori tulevaste kriiside &ahoidmine .

Finantstehingute maksu Uhise slsteemi rakendamine piisavas arvus liikmesriikides annaks
tOhustatud koostodga hdlmatud finantstehingute puhul kohe mérgatavaid eeliseid kdigis eespool
nimetatud kolmes punktis. Seoses nende punktidega paraneks osalevate liikmesriikide olukord turu
Umberpaigutumise ohu, maksutulu ja finantsturgude tdhususe ning topeltmaksustamise VO
maksustamata j &tmi seosas.

Otsuses, millega antakse luba teha tohustatud koost6dd, margitakse et kdik alusepingute nduded
sellisele koosttole on téidetud ning et eelkdige mitteosalevate liikmesriikide padevusi, digus ja

8 KOM(2011) 510 (18plik).

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal _council _own_resources en.pdf
o KOM(2011) 739 (18plik).
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011_0739_EN.pdf
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kohustusi austatakse. K&esolevas ettepanekus méaratakse kooskodlas alusepingu sitetega kindlaks
sellise lubatud koostdo sisu.

1.3. Uldine lahenemisviis ja seos komisjoni algse ettepanekuga

Kéaesolev ettepanek pdhineb komigoni 2011. aasta algsel ettepanekul, kuna jargitakse kdiki selle
olulisi pdhimdtteid. Siiski on tehtud mdned kohandused:

- tbhustatud koost6d uut konteksti on arvesse voetud; see tdhendab eelkbige, et
finantstehingute maksu jurisdiktsiooni piiratakse osalevate lilkmesriikidega, et osalevas
liikmesriigis tehtud tehingud, mida oleks algse ettepaneku kohaselt tulnud maksustada,
jéévad maksustatavaks, ning et tagatakse, et see e mdjuta ndukogu 12. veebruari 2008.
aasta direktiivi 2008/7/EU (kapitali suurendamise kaudse maksustamise kohta),'® mille
muutmist algse ettepanekuga kavandeati;

- mdnesid kavandatud sétteid on selguse huvides tépsustatud ning

- maksustamise véltimise arahoidmist on veelgi tugevdatud, mis tuleks saavutada
eeskirjadega, mille kohaselt jargitakse maksustamise puhul viimase abinduna emiteerija
pohimdtet koos asukoha pdhimottega, mis j88b peamiseks pdhimdtteks. Selline tdiendus
kajastab eelkBige huvitatud liikmesriikide soovi hoida dra maksudest korvalehoidumist,
konkurentsimoonutusi ja tegevuse Uleviimist teise jurisdiktsiooni alla. T&endades
residentsuse pohimétet emiteerija pohimdtte elementidega, oleks tegevuse Uleviimine ja
ettevotte asutamine finantstehingute maksu jurisdiktsioonist véljaspool ebasoodne, kuna
igal juhul maksustatakse kauplemine finantsinstrumentidega, mis on emiteerija péhimatte
kohaselt maksustatav ning emiteeritud finantstehingute maksu jurisdiktsioonis.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

2.1. Valiskonsultatsioonid ja eksperdiarvamused

Algse ettepaneku koostamisel on arvesse voetud erinevatest valisallikatest saadud teavet. See teave
hdlmab finantssektori maksustamist kasitlevate avalike konsultatsioonide kéaigus saadud tagasisidet,
litkmesriikidega peetud shipdraste konsultatsioonide tulemusi, ekspertide ja finantssektori
sidusrihmade esitatud seisukohti ning kolme vélisuuringut, mis telliti algsele ettepanekule lisatud
mdjuhinnangu jaoks. Konsultatsioonide kaigus ja vélisallikatest saadud teave sisaldub selles
mdj uhinnangus.

Kéesolev ettepanek e erine suuresti komigoni 2011. aasta septembri ettepanekust ning téhustatud
koosttdle tuginev finantstehingute maksu thine slsteem pdhineb samal lahendusel (nt seoses
maksu kohaldamisalaga, finantstehingusse kaasatud finantseerimisasutuse asukoht Uhendava
tegurina, maksustatav vaartus ja madrad, isik, kes on maksuhaldurile kohustatud maksu tasuma)
ning seega el viinud komigon 18bi uusi vastavasisulisi konsultatsioone.

Viimase aasta jooksul korraldas komison ka nfupidamisi kdigi huvitatud isikutega nagu
litkmesriigid, Euroopa Parlament ja liikmesriikide parlamendid, finantssektori esindajad nii

10 ELT L 46, 21.2.2008, Ik 11.
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Euroopa Liidus kui ka valjaspool seda, akadeemilised ringkonnad, valitsusvalised organisatsioonid.
Samuti vottis komigion arvesse nende ad hoc valisuuringute tulemusi, mis avaldati parast komisjoni
algse ettepaneku esitamist finantstehingute maksu thise siisteemi kohta kogu Euroopa Liidus.

Komigjoni esindgjad osalesid finantstehingute maksu Uhise siisteemi loomisega seotud arvukatel
avalikel Uritustel Euroopas ja véljaspool. Lisaks osales komisjon aktiivselt dialoogis nende riikide
parlamentide ja agaomaste komiteedega, kes soovisid arutada komisjoni algset ettepanekut.

2.2. Mdju hindamine

Komigioni talitused korraldasid mdju hindamise, mis on lisatud 28. septembril 2011 vastu voetud
dgsele ettepanekule. Lisaks on komisjoni veebisaidil'! esitatud kéesoleva ettepaneku tsiendav
tehniline analliis. Tohustatud koost6o Iubamist soovivate liikmesriikide taotlusel on kéesoleva
ettepaneku reguleerimisala ja eesmarkide aluseks komisioni algne ettepanek. Seepérast e ole
muudetud selle peamisi alustalasid ning samateemalist uut mdjuhinnangut el peetud asjakohaseks.

Liitkmesriigid kaalusid eri alternatiivseid poliitikavdimalusi komigoni algse ettepaneku raames.
Erinevalt kdigis liikmesriikides kohaldatava direktiivi esialgsest eelndust on kéesoleva ettepaneku
eesmérk t6hustatud koost66 rakendamine ning liikmesriigid on konkreetselt ndidanud huvi saada
rohkem teada selle raames vélja tootatavate konkreetsete mehhanismide ja nende p&himdjude kohta.
Seepérast on komigoni talitused koostanud nende poliitikavbimaluste ja mdjude tdiendavad
analliiise, milles téiendatakse 2011. aasta algsele ettepanekule lisatud mdjuhinnangu jareldusi ja
vaadatakse need vajaduse korral 18bi.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
31.  Oigudik alus

NOukogu 22. jaanuari 2013. aasta otsuse 2013/52/EL (millega antakse luba teha t6hustatud
koostodd finantstehingute maksu valdkonnas)™? kohaselt lubati kénealuse otsuse artiklis 1 loetletud
liikmesriikidel teha finantstehingute maksustamise valdkonnas t6hustatud koost6dd.

Kavandatud direktiivi diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 113. Ettepaneku
eesmark on Uhtlustada finantstehingute kaudset maksustamist kasitlevaid digusakte, mis on vajalik
siseturu nduetekohase toimimise tagamiseks ja konkurentsimoonutuste vatimiseks. Mitteosalevate
riikide finantseerimisasutused saavad kasu tohustatud koostoost, kuna neil tuleb tegemist teha vaid
uhe, osalevates litkmesriikides kohaldatava finantstehingute maksu Uhise slisteemiga, mitte mitme
eri slisteemiga.

3.2. Subsidiaarsusja proportsionaalsus

Siseturu nduetekohaseks toimimiseks ja konkurentss moonutamise véltimiseks vaalik
finantstehingute maksustamist kasitlevate Gigusaktide Uhtlustamine, olgugi et Uksnes osalevate
liikmesriikide vahel, on saavutatav vaid liidu digusaktiga, st méarates finantstehingute maksu
olulised elemendid tihetaoliselt kindlaks. Uhiseid eeskirju on vaja selleks, et hoida &ra tehingute ja
turuosaliste pdhjendamatut Umberpai gutumist ja finantsinstrumentide asendamist ELIis.

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/financial_sector/index_en.htm.

12 ELT L 22, 25.1.2013, Ik 11.
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Sama loogika jargi voib elementide Uhetaoline kindlaksmaéramine aidata oluliselt vahendada
siseturu praegust killustatust, sealhulgas seoses finantssektori erinevate toodetega, mis on sageli
sarnased  asendustooted. Kui  finantstehingute maksu e  Uhtlustata, loob  see
maksuarbitraaZzivéimalusi ning vib tekitada topeltmaksustamist voi maksustamata jétmist. See
takistab finantstehingute tegemist vordsetel tingimustel ning mjutab ka liikmesriikide tulusid.
Pedle selle téhendab see finantssektori jaoks tdiendavaid eeskirjade taitmisega seotud kulusid, mis
tulenevad liiga erinevatest maksureziimidest. Need jareldused on téhtsad tbhustatud koost6o
kontekstis, isegi kui selline koostéd mdjutab geograafiliselt vaiksemat ala kui 27 liikmesriigi
tasandil vastu vdetud sarnane slisteem.

Kéesolevas ettepanekus keskendutakse seega maksu Uhtse struktuuri ning maksu sissendutavust
kasitlevate Uldsdtete kehtestamisele. Seega jéatab ettepanek osalevatele liikmesriikidele piisavalt
manooverdamisruumi  alammaaradest kdrgemate maksumédrade kehtestamisel. Teisalt tehakse
ettepanek anda komigjonile delegeeritud volitused seoses registreerimis-, raamatupidamis- ja
aruandluskohustuste ning muude kohustustega, mille eesmérk on tagada, et maksuhaldurile maksta
tulevat finantstehingute maksu ka tegelikkuses makstakse. Tehakse ettepanek anda komigjonile
rakendamisvolitused seoses maksta tul eva finantstehingute maksu thtlustatud kogumismeetoditega.

Finantstehingute maksu dhine raamistik vastab seega subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimdtetele, mis on sétestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 5. Liikmesriigid e suuda kéesoleva
ettepaneku eesmérke rahuldaval mééral saavutada, seetdttu on neid siseturu nduetekohase toimimise
tagamiseks vBimalik paremini saavutada liidu tasandil ja vaaduse korral téhustatud koost6o
raames.

Eeskirjade kavandatud Uhtlustamine pigem direktiivi kui mdaruse naol e ldhe kaugemale sellest,
mis on vajalik, et saavutada seatud eesmérgid, eriti siseturu nduetekohane toimimine. Ettepanek on
seega kooskdl as proportsionaal suse péhiméttega.

3.3. Ettepaneku Uksikagalik selgitus
3.3.1. | peatikk (reguleerimisese ja moisted)

Selles peatiikis méadratletakse kaesoleva kavandatud direktiivi (milles kasitletakse t6hustatud
koost6d rakendamist finantstehingute maksu valdkonnas) reguleerimisese. Lisaks méaaratletakse
selles peatiikis kéesol evas ettepanekus kasutatud p&himadisted.

3.3.2. |l peatikk (finantstehingute maksu thise siisteemi reguleerimisala)

Selles peatiikis madratakse kindlaks alusraamistik finantstehingute maksu Uhise stisteemi jaoks
tbhustatud koostod raames. Sellise finantstehingute maksu eesméark on maksustada tehingute
brutovéartust enne mis tahes tasaarveldust.

Maksul on lai reguleerimisala, et katta kbik finantsinstrumentide liigid, kuna tihti vGib olla tegemist
sarnaste asendustoodetega. Seega hdlmab reguleerimisala kapitaliturul kaubeldavaid instrumente,
rahaturu instrumente (v.a makseinstrumendid), Uhisinvesteerimisettevitjate osakuid voi aktsiaid
(hdlmab vabalt voodrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeeringuks loodud ettevdtjaid
(eurofondid) ja alternatiivseid investeerimisfonde)™® ning tuletislepinguid. Lisaks e piirdu maksu

13 Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/39/EU (finantsinstrumentide turgude
kohta, millega muudetakse nBukogu direktiive 85/611/EMU ja 93/6/EMU ning Euroopa Parlamendi ja
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reguleerimisala kauplemisega organiseeritud turgudel, nt reguleeritud turgudel ja mitmepoolsete
kauplemissiisteemide raames vOi kliendi korralduste slisteemsed téitjad, vaid hélmab ka muid
kauplemisliike, sh borsivalist kauplemist. Ka e piirdu see omandidiguse vodrandamisega, vaid
pigem on oluline vBetud kohustus, mis kaastab seda, kas agaomane pool votab asaomase
finantsinstrumendiga seotud riski (ostmine ja mudmine).

Kui selliste finantsinstrumentide védrandamine, mille ostmine ja mitimine on maksustatav, toimub
gruppi kuuluvate eraldi Uksuste vahel, kohaldatakse ka sellise voorandmise suhtes maksu, kuigi
tegemist e pruugi olla ostmise véi muimisega.

Finantsinstrumentide tehingud ning repo- ja pddrdrepotehingute ning vaartpaberite laenuks andmise
ja votmise tehingud on sdnaselgelt hdlmatud maksu reguleerimisalaga. Maksust kdrval ehoidumise
valtimiseks lahtutakse finantsinstrumentide tehingute puhul sellest, et iga sellise vahetamisega
kaasneb kaks tehingut. Teisalt antakse repo- ja podrdrepotehingute ning vaartpaberite laenuks
andmise ja votmise tehingute tottu finantsinstrument agaomase isiku valdusesse kindlaksméaratud
gavahemikuks. Seepérast tuleks lahtuda sellest, et kdigi selliste lepingutega kaasneb Uksnes Uks
finantstehing.

Lisaks tuleks maksustamise véltimise @ahoidmiseks kasitada maksustatava finantstehingu igat
olulist muudatust algtehinguga sama liiki uue maksustatava finantstehinguna. Kavas on lisada
mittepiirava iseloomuga loetelu muudatustest, mida saab kéasitada olulise muudatusena.

Kui tuletislepingu tulemusel tarnitakse finantsinstrumente, kohaldatakse lisaks maksustatavale
tuletisepingule maksu ka finantsinstrumentide tarnimise suhtes, tingimusel et kdik teised
maksustamistingimused on taidetud.

ELi tasandi digusraamistikuga on ette ndhtud selged, terviklikud ja aktsepteeritavad méératlused
sdlliste finantsinstrumentide kohta, mis vdivad olla maksustatava finantstehingu esemeks™.
Méadratlustest ilmneb, et vauuta hetketuru tehingud e ole maksustatavad samas
valuutatul etislepingud aga on maksustatavad finantstehingud. Kaupadega seotud tuletislepingud on
samuti hélmatud, samal gja kui flilsilised kaubatehingud ei ole hélmatud.

Struktureeritud  tooteid (st kaubeldavad véartpaberid vOi  muud  v&artpaberistatud
finantsinstrumendid) vdivad samuti olla maksustatavate finantstehingute esemeks. Sellised tooted
on mis tahes finantsinstrumentidega vorreldavad ja seega tuleb need hdlmata kéesolevas
ettepanekus kasutatud finantsinstrumentide mdistega. Nende véaljgjamine finantstehingute maksu
reguleerimisalast looks voimalusi maksude valtimiseks. Koneal usesse tootekategooriasse kuuluvad
eelkdige teatavad vekdlid, ostutdhed ja sertifikaadid ning ka pangatoodete vaartpaberistamine,
millega tavaliselt kantakse varaga (nt hipoteekide voi laenudega) seotud krediidirisk Ule turule,
ning ka kindlustustoodete vaartpaberistamine, mis hdlmab muud liiki riski, nditeks kindlustusriski
ulekandmist.

ndukogu direktiivi 2000/12/EU ja tunnistatakse kehtetuks nukogu direktiiv 93/22/EMU) | lisas esitatud
finantsinstrumentide maaratlus ( ELT L 145, 30.4.2004, |k 1). Koénealune maaratlus hdlmab
Uhisinvesteerimisettevdtjate osakuid. Seega on finantsinstrumendid vabalt vGdrandatavatesse vaartpaberitesse
Uhiseks investeerimiseks loodud ettevdtjate (eurofondid) aktsiad ja osakud, mis on méaaratletud direktiivi
2009/65/EU artikli 1 I6ikes 2 (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32), ning aternatiivseid investeerimisfondid, mis on
méaaratletud direktiivi 2011/61/EU artikli 4 16ike 1 punktisa (ELT L 174, 1.7.2011, Ik 1).

14 Eelkdige direktiiv 2004/39/EU (vt eelmine joonealune markus).
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Siiski keskendub maksu regul eerimisala finantstehingutel e, mida teevad finantseerimisasutused, kes
tegutsevad finantstehingu osapoolena kas enda voi teiste isikute arvel vdi kes tegutsevad tehingu
osapoole nimel. Sellise ldhenemisviisiga tagatakse, et finantstehingute maksu kohaldatakse
terviklikult. Praktikas  ilmnevad tehtud finantstehingud tavaliselt vastavatest
raamatupidamiskannetest. Finantstehingute maksu kehtestamine e tohiks negatiivselt mdjutada
finantseerimisasutuste ja riikide refinantseerimisvbimalusi ega rahapoliitikat Uldiselt voi
valitsemissektori vola haldamist. Seepérast tuleks direktiivi reguleerimisalast jétta vélja sellised
tehingud, mida tehakse Euroopa Keskpanga, Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi, Euroopa
stabiilsusmehhanismi ja Euroopa Liiduga, kui ta haldab oma vara, haldab maksebilans laene voi
sarnased toiminguid, ning liikmesriikide keskpankadega.

Noukogu direktiivi 2008/7/EU sitteid kohaldatakse jatkuvalt taies ulatuses. Knealuse direktiivi
artikli 5 16ike 1 punkt e jaldige 2 on olulised kéesoleva direktiiviga hdlmatud valdkonna jaoks ning
sellega keeleatakse mis tahes maksu kehtestamine selle sédtetes osutatud tehingute suhtes, kui
konealuse direktiivi artikli 6 18ike 1 punktist a e tulene teisiti. Kuna direktiivi 2008/7/EU kohaselt
on keelatud voi vOidakse keelata maksude kehtestamine teatavate tehingute suhtes, eelkdige
kdesolevas direktiivis madratletud selliste finantstehingute suhtes, mis on osa
restruktureerimistegevusest vOi véaartpaberite emissioonist, e tuleks selliste tehingute suhtes
kohaldada finantstehingute maksu. Eesmérk on véltida mis tahes vBimalikku konflikti direktiiviga
2008/7/EU, ilma et oleks vaja kindlaks teha kdnealuse direktiiviga kehtestatud kohustuste tapsed
piirid. Lisaks sdltumata sellest, millises ulatuses on direktiiviga 2008/7/EU keelatud maksustada
thiseks investeeringuks loodud ettevOtjate aktsiate ja osakute emiteerimist, eeldab
maksuneutraalsus kdigi nende ettevdtjate emissiooni Uhtset kohtlemist. Seega e ole sdlliselt
emiteeritud aktsiate ja osakute tagasivitmine esmasturul tehtav tehing ning seda el tuleks seega
maksustada.

Kuna esmasturud ei ole hélmatud, nagu eespool selgitati, j&8b enamik finantstehinguid, mida
elanikud ja ettevdtjad igapaevaselt teevad, finantstehingute maksu reguleerimisalast vélja. See on
nii kindlustuslepingute sdimimise, hupoteeklaenude, tarbijalaenude ja ettevotluslaenude votmise
ning makseteenuste jms puhul (samas on hélmatud kauplemine vastavate struktureeritud toodete
kaudu). Ka e ole finantstehingute maksu reguleerimisadlaga hdlmatud valuutatehingud
hetketurgudel, et séilitada kapitali vaba liikumine. Samas on finantstehingute maksuga hdlmatud
valuutatehingutel pdhinevad tuletislepingud, kuna need ei ole iseenesest valuutatehingud.

Finantseerimisasutuste moiste on lai ja hdlmab eelkdige investeerimisiihinguid, organiseeritud
turge, krediidiasutus, kindlustus- ja edasikindlustusandjaid, Uthisinvesteerimisettevdtjaid ja nende
valitsgjaid, pensionifonde ja nende valitsgaid, valdusettevdtjaid, kapitalirendiga tegelevad
ettevdtjaid ja sihtotstarbelis ettevotjad ning vOimaluse korral osutatakse mdistetele, mis on
sdtestatud reguleerimise eesmérgil vastu voetud ELi agakohastes Gigusaktides. Lisaks kasitatakse
finantseerimisasutustena muid ettevotjad, asutusi, organeid vOi isikuid, kes teostavad teatavat
finantstegevust ja kui finantstehingute keskmine aastane vaartus on markimisvaarne. Kéesolevas
ettepanekus kehtestatakse piirmééraks 50 % agaomase Uksuse tema aastasest keskmisest
puhaskéibest.

Kavandatud direktiiviga on ette ndhtud téendavad tehnilised Uksikasgad finantstehingute véartuse ja
osutatud keskmiste vaartuste arvutamiseks seoses Uksustega, mida vOib kasitada
finantseerimisasutustena Uksnes nende tehtavate finantstehingute vé&artuse pdhjal, samuti on
direktiivis sdtestatud olukorrad, mil sellised Uksused ei kvalifitseeru enam finantseerimisasutusteks.

Keskseid vastaspooli, véaartpaberite keskdepositooriume, rahvusvahelis  véartpaberite
keskdepositooriume, liikmesriike ja valitsemissektori vola haldamisega tegelevaid avalik-Giguslikke
asutusi, kui nad seda Ulesannet tdidavad, el kasitata finantseerimisasutustena, kuna nad téidavad
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Ulesandeid, mida e késitata iseenesest kauplemisena. Samuti on nad finantsturgude téhusama ja
|dbipaistvama toimimise ning valitsemissektori vola nduetekohase haldamise peamised tagajad.
Teatavaid kohustusi seoses maksu maksmine tagamisega maksuhaldurile ja makse kontrollimisega,
tuleks nende keskse rolli téttu jétkuvalt kohal dada.

Kavandatud finantstehingute maksu territoriaalne kohaldamisala ja osalevate liikmesriikide
maksustamisdigused méaratakse kindlaks artiklis 4 sétestatud eeskirjade alusel.. Konealuses sattes
viidatakse asukoha mdistele. Tegelikult pShineb see residentsuse pdhiméttel, mida téiendatakse
emiteerija pohimétte elementidega, et peamiselt hoida dra Umberpaigutumist (Uksikasad seoses
viimase aspektiga on esitatud allpool).

Selleks et finantstehing oleks maksustatav osalevas liikmesriigis, peab Uks tehingu osapool asuma
artikli 4 kriteeriumide kohaselt osaleva liikmesriigi territooriumil. Maksustamine toimub selle
osaleva liikmesriigi territooriumil, kus finantseerimisasutus asub, tingimusel, et kdneaune
finantsseerimisasutus on tehingu osapool, tegutsedes enda vOi mone teise isku arvel voi tegutsedes
tehingu osapoole nimel.

Kui tehingu osapoolteks olevad vdi konealuste osapoolte nimel  tegutsevad  eri
finantseerimisasutused asuvad artikli 4 kriteeriumide kohaselt eri osalevate liikmesriikide
territooriumil, on igal agaomasel eri liikmesriigil padevus kohaldada tehingu suhtes maksu, mille
maéra ta on kehtestanud kooskdlas kéesoleva ettepanekuga. Kui asjaomased finantseerimi sasutused
asuvad mitteosaleva riigi territooriumil, el kohaldata tehingu suhtes finantstehingu maksu osalevas
liikmesriigis, v.asiis, kui tehingu Uks osapool asub osalevas lilkmesriigis; viimasena mainitud juhul
kasitatakse ka finantseerimisasutust, mis e asu osalevas liikmesriigis, kdnealuses osalevas
liikmesriigis asuvana ning tehingut maksustatakse agjaomases liikmesriigis.

Uks oluline muutus seoses tohustatud koostoo uue kontekstiga kasitleb algse ettepaneku artikli 3
I6ike 1 punktis a esitatut. Kdnealuse ettepaneku raames hdlmas viide liikmesriigi poolt
finantseerimisasutusele antud ,,[oale” nii peakontorile antud luba kui ka agaomase litkmesriigi poolt
antud luba seoses tehingutega, mida teevad kolmanda riigi finantseerimisasutused, kes ei asu
fUlsiliselt kdnealuse litkmesriigi territooriumil. Varasemas strateegias voisid tehingud olla soltuvalt
juhtumist hélmatud ELi 6igusaktidega ettendhtud tegevusloaga. Ainus luba on see, mis on antud
finantseerimisasutuse peakontoritele. Tohustatud koostdd kontekstis voib tekkida uus koosseis —
nimelt mitteosalevas liikmesriigis asuvate asutuste peakontorid, kes tegutsevad finantstehingute
maksu jurisdiktsioonis tegevusloa alusel (vt nt direktiivi 2004/39/EU artikkel 31). Viimast olukorda
tuleks vordsustada selliste kolmanda riigi asutuste olukorraga, kes tegutsevad tehinguga seotud
litkmesriigi antud konkreetse loa alusel.

Residentsuse pdhimbtet téiendatakse viimase abinbuna ka emiteerija pdhimotte elementidega, et
muuta ststeem Umberpaigutumise suhtes paindlikumaks. Tédiendades residentsuse pohimdtet
emiteerija pOhimdtte elementidega, oleks tegevuse Uleviimine ja ettevdtte asutamine
finantstehingute maksu jurisdiktsioonist véljaspool ebasoodne, kuna igal juhul maksustatakse
kauplemine finantsinstrumentidega, mis on viimase pdhimodtte kohaselt maksustatav ning
emiteeritud finantstehingute maksu jurisdiktsioonis. See kehtib juhtudel, kus mitte kumbki tehingu
0sapool e asu osalevas lilkmesriigis komisoni algses ettepanekus sétestatud kriteeriumide pdhjal,
vaild kus sellised osapooled kauplevad finantsinstrumentidega, mis on emiteeritud kdnealuses
liikmesriigis. See puudutab peamiselt aktsiaid, volakirju, vastavaid vaartpabereid, rahaturu
instrumente, struktureeritud tooteid, Uhiseks investeeringuks loodud ettevétjate aktsiaid ja osakuid
ning tuletisinstrumente, millega kaubeldakse organiseeritud kauplemiskohal vdi -platvormil.
Emiteerija pohimotte kontekstis, mis on aluseks teatavatele kehtivatele siseriiklikele finantssektori
maksudele, on tehing seotud osaleva lilkmesriigiga, kus emitent asub. Isikuid, kes on selliste
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tehingutega seotud, késitatakse selle seose t6ttu asuvana kdnealuses liikmesriigis ning agaomased
finantseerimisasutused peavad maksma finantstehingute maksu kdnealuses liikmesriigis.

Koigi eespool nimetatud kriteeriumide suhtes kohaldatakse Uldreeglit, kui maksu tasumise eest
vastutav isik suudab tbestada, et tehingu maandusliku sisu ja mis tahes osaleva liikmesriigi
territooriumi vahel puudub seos. Sel juhul e késitata finantseerimisasutust voi muud isikut osalevas
liikmesriigis asuvana.

Kokkuvdttes tagatakse valitud Uhendavate tegurite ja eespool nimetatud dldreegliga, et
maksustamine vOib toimuda vaid siis, kui tehingu ja finantstehingute maksu jurisdiktsiooni
territooriumi vahel on piisav seos. Nagu ka kaudset maksustamist kasitlevate kehtivate ELi
Oigusaktide puhul, jargitakse téielikult territoriaal suse pohimotet.

3.3.3.  Ill peatlikk (maksu sissendutavus, maksustatav vaartus ja maarad)

Maks on sissendutav hetkel, mil finantstehing tehakse. Sellele jargnevat tihistamist ei saa lugeda
pohjuseks, mis véalistaks maksu sissenfutavuse, v.asiis, kui tegemist on vigadega.

Kuna tehingud tuletisinstrumentidega erinevad oma olemuselt tehingutest finantsinstrumentidega
(v.atuletisinstrumendid), peavad maksustatavad véartused erinema.

Finantsinstrumentide (muud kui tuletisinstrumendid) ostmisel ja miimisel méaératakse tavaliselt
kindlaks hind vdi mis tahes muu tasu. Loogiliselt vottes on see maksustatav vaartus.
Turumoonutuste valtimiseks on vaja ette ndha erieeskirjad juhul, kui tasu on turuhinnast véaiksem
vOi kui on tegemist gruppi kuuluvate Uksuste vaheliste tehingutega, mis e ole hdlmatud ostu ja
mudgi moistega. Sellistel juhtudel on maksustatav vaartus turuvaartuse pdhimottel kindlaks tehtud
turuhind gjal, mil finantstehingute maks muutub sissendutavaks. Selliste gruppi kuuluvate tksuste
vaheliste tehingutega kaasnevad tBendoliselt tasuta Ulekanded, samas kui Ulekanded tasu eest
vastavad ostu ja muigi moistele.

Tuletislepingute ostmisel/muimisel, védrandamisel, vahetamisel, sdlmimisel ja nende tehingute
oluliste muudatuste korral on finantstehingute maksu maksustatav vaartus tuletislepingus osutatud
tinglik véaartus tuletisepingu ostmise/mulmise, voorandamise, vahetamise, sGlmimise Vvoi
agaomase tehingu olulise muutmise ga. Kdnealune |dhenemisviis vBimaldab finantstehingute
maksu tuletislepingute suhtes selgesti ja lihtsalt kohaldada ja tagada samal gjal véikesed nbuetele
vastavuse ja halduskulud. Ka muudetakse sellise |&henemisviisiga raskemaks maksukoormuse
kunstlik vahendamine tuletislepingute loomingulise Ulesehituse abil, kuna puudub maksustiimul
sdlmida naiteks leping, mis pohineb tksnes hindade voi véartuste erinevusel. Peale selle tdhendab
see maksustamist lepingu ostmise/miimise, vodrandamise, vahetamise, sblmimise vdi asaomase
tehingu olulise muutmise ga vorreldes rahavoogude maksustamisega lepingu kehtivusga
erinevatel hetkedel. Sel juhul tuleb kasutada Usna madalat maksumadra nduetekohase
maksukoormuse kindlakstegemisel.

Osalevates liikmesriikides on ehk vaja kehtestada erieeskirjad, et hoida dra maksupettus ja maksude
maksmisest kdrvalehoidumine ning ette naha dldine kuritarvituste vastane eeskiri (vt ka punkt
3.3.4). Sellist eeskirja vOiks néiteks kohaldada juhul, kui tinglik vaartus on naiteks kunstlikult
jagatud: vahetuslepingu tinglik véértus voidakse jagada kuitahes suure teguriga ja kdik maksed
vOidakse sama teguriga korrutada. See ei muudaks instrumendi rahavoogusid, kuid vahendaks
kuitahes suure maksubaas suurust.
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Selleks et teha kindlaks maksustatav vaartus selliste tehingute puhul, kus maksustatav véartus voi
osa sellest on esitatud muus vadringus kui maksu méaérava osaleva liikmesriigi vaaring, on vaa
kehtestada erisétted.

Tehingud tuletisinstrumentidega erinevad oma olemuselt teiste finantsinstrumentidega tehtavatest
tehingutest. Peale selle reageerivad turud tOendoliselt erinevalt kdnealuse kahe kategooria suhtes
kohaldatavale finantsteenuste maksule. Nimetatud pdhjustel ja selleks et tagada Uldiselt vordne
maksustamine, peaksid kdneal use kahe kategooria maksumaarad erinema.

Maksuméérade puhul tuleks ka arvesse vitta maksustatavate vaartuste kindlaksmaaramisel
kohaldatavaid erinevaid meetodeid.

Uldiselt tehakse ettepanek kehtestada piisavalt kdrged minimaalsed maksuméairad (riikidele
jaetakse mandbverdamisruumi  kOrgemate médrade kehtestamiseks), et saavutada ké&esoleva
direktiiviga ettendhtud Uhtlustamine. Samas on kavandatavad maarad piisavalt madalad, millega
minimeeritakse turu mberpai gutumise ohtul.

3.34. IV peatikk (finantstehingute maksu maksmine, seotud kohustused ning maksudest
korval ehoi dumise, maksustamise valtimise ja kuritarvitamise arahoidmine)

Ké&esolevas ettepanekus on méaratletud finantstehingute maks nii, et osutatakse finantstehingutele,
milles osalevad osaleva liikmesriigi territooriumil asuvad finantseerimisasutused (kes tegutsevad
kas oma v6i mdne teise isiku arvel), vai tehingutele, mille puhul kdnealused asutused tegutsevad
tehingu osapoole nimel. Tegelikult teevad finantsturgudel enamiku  tehingutest
finantseerimisasutused ning finantstehingute maks peaks keskenduma pigem finantssektorile kui
elanikele. Seepérast peaksid need asutused olema kohustatud maksma maksu nende osalevate
lilkmesriikide maksuhalduritele, kelle territooriumil kénealuseid finantseerimisasutusi kasitatakse
asuvana. Siiski selleks et valtida maksu kaskaadiefekti, kui finantseerimisasutus tegutseb teise
finantseerimisasutuse nimel voi arvel, peaks Uksnes kdnealune teine finantseerimisasutus maksma
seda maksu.

Samuti tehakse ettepanek tagada voimalikult suures ulatuses, et finantstehingute maksu ka
tegelikkuses makstakse. Vastavalt kadesoleva ettepaneku tingimustele kui tasumisele kuuluv
finantstehingute maks ei ole tasutud digel ajal tehingu kontole, tuleks kdnealuse tehingu osapooled
teha maksu maksmise eest solidaarselt vastutavaks. Lisaks peaks osalevatel liikmesriikidel olema
voimalik teha muid isikuid solidaarselt vastutavaks maksu maksmise eest, sh juhtudel, kui tehingu
osapoole peakorter asub valjaspool osalevate liikmesriikide territooriumi.

Kéesoleva ettepanekuga ndhakse ette ka finantstehingute maksu maksetéhtajad osalevate
litkmesriikide kindlaksméératud kontodele. Enamik finantstehinguid tehakse elektrooniliselt. Sel
juhul kuuluks finantstehingute maks maksmisele kohe, kui maks muutub sissendutavaks. Muudel
juhtudel peaks finantstehingute maks kuuluma tasumisele gjavahemiku jooksul, mis on piisavalt
pikk, et voimaldada makse automatiseerimata tottlemist, véaltides samal ga seda, et agaomane
finantseerimisasutus saab rahavoogude juhtimisel pohjendamatuid eeliseid. Kolme to6paeva pikkust
gavahemikku alates sellest, kui maks muutub sissendutavaks, saab selles mottes agakohaseks
pidada.

Osalevad liikmesriigid peaksid olema kohustatud votma asjakohased meetmed registreerimis-,
raamatupidamis- ja aruandluskohustuste ning muude kohustustega seoses, et finantstehingute maksu
kogutaks korrektselt ja digel ga ning makstaks ka tegelikkuses maksuhaldurile. Sellega seoses
tehakse ettepanek anda komigjonile digus néha ette tdiendavad Uksikagad. See on vgalik selleks, et
tagada Uhtlustatud meetmed, millega vahendatakse ettevotjate jaoks nduetele vastavuse kulusid ja
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vOimaldatakse vajaduse korral teha tehnilisi kohandusi kiiremini. Seoses sellega peaksid osalevad
liikmesriigid kasutama &ra finantsturge hélmavaid ELi kehtivaid ja tulevasi digusakte, milles
kasitletakse finantstehingute aruandluse ja andmete séilitami sega seotud kohustusi.

Kavandatav direktiiv kohustaks liikmesriike ka vftma meetmeid maksupettuse ja maksude
maksmisest korval ehoidumise arahoidmiseks.

Selleks et tegeleda kuritarvitamise ohuga, mis vOiks Uhise slsteemi nBuetekohast toimimist
ohustada, on kavandatud sdtestada direktiivis mitmed Uksikasjad. Seega sisaldab ettepanek Uldist
Kuritarvituste vastast eeskirja, mis pohineb komisjoni 6. detsembri 2012. aasta soovituses
(agressiivse maksuplaneerimise kohta)™ sisalduval sarnasel séttel, samuti samadele pdhimétetele
tuginevat satet, milles kasitletakse hoidmistunnistuste ja sarnaste vaartpaberitega seotud probleeme.

Selleks et valtida eri meetodite kasutamisest tingitud raskusi maksukogumisel ja sellest tulenevaid
mittevajalikke nduetele vastavuse kulusid, peaksid osalevas liikmesriigis kohaldatavad meetodid
finantstehingute maksu kogumiseks olema Uhtlustatud selleks otstarbeks vajalikus ulatuses. Sellised
uhtlustatud meetodid aitavad tagada k6igi maksumaksjate vordse kohtlemise. Seepédrast antakse
kavandatud direktiiviga komigjonile digus votta vastu asjakohased rakendusmeetmed.

Selleks et hdlbustada maksu haldamist, peaksid osalevad liikmesriigid votma kasutusele
finantstehingute maksu (Uldsusel e kattesaadavad) riiklikud registrid. Praktikas voiksid nad kasutada
kehtivat koodide stisteemi, naiteks ettevtete tunnuskoodid (BIC/ISO 9362) nii finantseerimis- Kui
ka mittefinantseerimisasutuste jaoks, finantsinstrumentide Kklassifikatsioon (CFI/ISO 10962)
finantsinstrumentide jaoks ning turu tunnuskood (MI1C/1SO 10383) eri turgude jaoks.

Lisaks aruteludele Uhtlustatud kogumismeetodite kindlaksm&aramise Ule asjaomases komitees, voib
komigion korraldada korraparaseid kohtumisi ekspertidega, et arutada osalevate liikmesriikidega
direktiivi toimimist, kui see on juba vastu voetud, eelkdige seda, kuidas tagada maksu nduetekohane
maksmine ja makse kontrollimine, samuti kisimus seoses maksudest kdrvalehoidumise ja
maksustamise valtimise ning kuritarvitamise &rahoidmisega.

Direktiivi eelndus e kéasitleta halduskoostod kisimusi, mis on hélmatud maksude
kindlaksméaramise ja sissendudmise aaste kehtivate Gigusaktidega, eriti ndukogu 15. veebruari
2011. aasta direktiivi 2011/16/EL maksustamisal ase hal duskoostto kohta ja direktiivi 77/799/EMU
kehtetuks tunnistamise kohta™ (kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2013) ning ndukogu 16. martsi
2010. aasta direktiivi 2010/24/EU vastastikuse abi kohta maksude, maksete ja teiste meetmetega
seotud nduete sissendudmisel’’ (kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2012). Kavandatud direktiiv ei
téienda neid Oigusakte ega piira nende reguleerimisala Neld kohaldatakse jétkuvalt koigi
liikmesriigi poolt v&i liikmesriigi nimel kehtestatud maksude suhtes™ ning see hélmab nii
finantstehingute maksu kui ka k&iki muid makse. Konealused 6igusaktid kehtivad kdigis
litkmesriikides, kes peaksid andma haldusabi nende 6igusaktide piires ja tingimustel. Muud selles

B ELT L 338, 12.12.2012, Ik 41.

1 ELT L 64, 11.3.2011, Ik 1.

o ELT L 84, 31.3.2010, Ik 1.

18 Teatavate eranditega direktiivi 2011/16/EL puhul, kuid see ei ole siin oluline.
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kontekstis téhtsad Gigusaktid hdlmavad Mg anduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni ning Euroopa
N6&ukogu mitmepoolset konventsiooni vastastikuse haldusabi kohta maksukiisimustes™.

Eespool esitatud eeskirjad koos finantstehingute maksu kontseptuaalse |éhenemisviisiga (lai
reguleerimisala, laialt méaratletud residentsuse pohiméte, erandite puudumine) voimaldavad
minimeerida maksudest korval ehoidumist, maksustamise véltimist ja kuritarvitamist.

3.35. V peatiikk (I6ppsatted)

Kuna k&esoleva ettepaneku eesmérk on eeskirjade Uhtlustamine, e tohiks osalevatel litkmesriikidel
olla voimalik kaesoleva ettepaneku kohaselt sdilitada ega kehtestada muid finantstehingutelt
vOetavaid makse, kui kdesoleva direktiivi kohane finantstehingute maks voi kdibemaks. Seoses
kaibemaksuga kohaldatakse jatkuvalt maksustamise valikudigust, mis on ette ndhtud néukogu 28.
novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist k&ibemaksusiisteemi)® artikli 137
|6ike 1 punktiga a. Muud sellised maksud nagu kindlustusmaksetelt vietav maks on oma olemuselt
erinevad, nagu ka finantstehingute registreerimistasud, kui need kujutavad endast kulude katmist
vOi tasu osutatud teenuse eest. Sellised maksud ja teenustasud ei ole seega kdesoleva ettepanekuga
hdlmatud.

Tehakse ettepanek, et osalevad liikmesriigid edastavad komisjonile sétete teksti, millega voetakse
kavandatud direktiiv Ule siseriiklikesse digusnormidesse. Sellega seoses e kavandata selgitavat
dokumenti, vottes arvesse ettepaneku artiklite piiratud arvu ning nendest tulenevaid kohustusi
liikmesriikidele.

4, MOJU EELARVELE

Kui algset ettepanekut EL 27 kohta oleks kohaldatud EL 11 liikmesriikides, vdidaks sdltuvalt turu
reageerimisest esialgsete hinnangute kohaselt saada kdigis osaevates liikmesriikides aastas
maksutulu 30-35 miljardit eurot. Siiski vottes arvesse vorreldes algse ettepanekuga kavandatud
kohanduste netomdju, eelkdige seda et i) eurofondi ja alternatiivse investeerimisfondi aktsiate ja
osakute véljalaskmist e ké&sitata enam esmasturul tehtava tehinguna ning et ii) residentsuse
pohimétte Umberpaigutumist takistavaid sdtteid on tugevdatud, téiendades neid emiteerija
pohimdtte elementidega, osutavad esialgsed hinnangulised néitgjad, et aastas voidaks saada
maksutulu 31 miljardit eurot.

Komigoni 29. juuni 2011. aasta ettepanekus ndukogu otsuse kohta, milles kasitletakse Euroopa
Liidu omavahendite stisteemi,** nagu seda on muudetud 9. novembril 2011,% on sitestatud, et osa
finantstehingute maksust saadavast tulust léheb ELi eelarve omavahenditesse. Vastavalt
vahendatakse osalevate liikmesriikide kogurahvatulul pdhinevaid omavahendeid.
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http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/2311331e.pdf ?expires=1309623132& id=id
& accname=0cid194935& checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
20 ELT L 347, 11.12.2006, |k 1.
2 KOM(2011) 510 (18plik).
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal _council _own_resources en.pdf
2 KOM(2011) 739 (16plik).
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/COM_2011_0739_EN.pdf
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ET

Euroopa Ulemkogu 7. ja 8. veebruaril 2013 toimunud kohtumisel kutsuti osalevaid liikmesriike iiles
kontrollima, kas finantstehingute maksust voiks saada ELi eelarve uus omavahendite baas.
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2013/0045 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV,

millega rakendatakse tohustatud koost6od finantstehingute maksu valdkonnas

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse ndukogu 22. jaanuari 2013. aasta otsust 2013/52/EL, millega antakse luba teha
t6hustatud koostdéd finantstehingute maksu valdkonnas',

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,
véittes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaal komitee arvamust®,
toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

D Komigon méakas 2011. aastal, et koigil tasanditel arutatakse finantssektori
lisamaksustamist. See arutelu tuleneb soovist tagada, et finantssektor annab diglase ja olulise
panuse kriis kulude kandmisesse ja et finantssektorit maksustatakse tulevikus teiste
sektoritega vordselt, et vdhendada finantseerimisasutuste soovi tegeleda liiga riskantsete
tegevustega, et tdiendada Gigusmeetmeid, mille eesmérk on véltida tulevas kriise ja luua
lisatulu Uldeelarves voi teatavate poliitiliste eesmarkide jaoks.

(2)  Otsusega 2013/52/EL lubas ndukogu Belgial, Saksamaal, Eestil, Kreekal, Hispaanial,
Prantsusmaal, Itaalial, Austrial, Portugalil, Sloveenia ja Slovakkia (edaspidi , osalevad
liikmesriigid”) teha tbhustatud koost6dd finantstehingute maksu val dkonnas.

3 Selleks et vdtida turumoonutus tulenevalt osaevates liikmesriikides Uhepoolselt
vOetavatest meetmetest ja arvestades enamiku asjakohaste finantstehingute vaga suurt
mobiilsust ning vajadust tbhustada siseturu nduetekohast toimimist, on osaevates
lilkmesriikides kehtestatava finantstehingute maksu pohielemendid vaga Uhtlustada liidu
tasandil. Segjuures tuleks véltida maksuarbitraazi voimalusi osalevates liikmesriikides ja

! ELT L 22, 25.1.2013, |k 11.
2 ELTC..., ..., Ik.....
3 ELTC..., ..., Ik
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

investeeringute jaotumise moonutusi kdnealuste riikide finantsturgudel ning ka
topeltmaksustamist voi maksustamata jatmist.

Siseturu toimimise téhustamine ja eelkdige moonutuste valtimine osalevates litkmesriikides
eeldab, et finantstehingute maksu kohaldatakse laiapbhjaliselt kindlaksmaératud
finantseerimisasutuste ja tehingute suhtes, paljude erinevate finantsinstrumentide, sh nii
organiseeritud turgudel kui ka borsivéliselt kaubeldavate struktureeritud toodete suhtes ja ka
kdigi tuletislepingute sdlmimise ja asaomaste tehingute ol uliste muudatuste suhtes.

PGhimbtteliselt on dhe vdi mitme finantsinstrumendi kokkulepitud vddrandamine seotud
asaomase tehinguga, mida omakorda tuleks sellisest kokkulepitud vdorandamisest
tulenevalt maksustada finantstehingute maksuga. Kuna finantsinstrumentide vahetamise
tulemusel toimub kaks sellist voorandamist, tuleks maksust kérvalehoidumise véltimiseks
lahtuda sellest, et iga sdllise vahetamisega kaasneb kaks tehingut. Repo- ja
poordrepotehingute ning vaartpaberite laenuks andmise ja votmise tehingute tottu antakse
finantsinstrument asjaomase isiku valdusesse teatavaks gjavahemikuks. Seepérast tuleks
lahtuda sellest, et kdigi selliste tehingute ja ka nende oluliste muudatustega kaasneb tiksnes
Uks tehing.

Selleks et finantsturud ja valitsemissektori vola haldamine toimiks jétkuvalt tohusat ja
|abipaistvalt, on vaja jétta teatavad Uksused finantstehingute reguleerimisalast véja, kuna
nad tegelevad teatavate tegevustega, mida ei kasitata kauplemisena, vaid pigem kauplemist
hdlbustavate v6i valitsemissektori vola haldamist toetavate tegevustena. Siiski tuleks selliste
Uksuste suhtes, kes on vdja j&etud tulenevalt nende kesksest rollist finantsturgude
toimimises vdi valitsemissektori vbla haldamises, kohaldada eeskirju, millega tagatakse
maksu nBuetekohane maksmine maksuhaldurile ja makse kontrollimine.

Finantstehingute maksu kehtestamine ei tohiks negatiivselt mojutada finantseerimisasutuste
ja riikide refinantseerimisvoimalusi ega rahapoliitikat Gldiselt. Seepérast e tuleks
finantstehingute maksu kohaldada selliste tehingute suhtes, mida tehakse Euroopa
Keskpanga, Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi ja Euroopa stabiilsusmehhanismiga ning
Euroopa Liiduga, kui ta haldab oma vara, maksebilanssi toetavaid laene vOi sarnaseid
toiminguid, ning litkmesriikide keskpankadega.

Finantstehingute maksu reguleerimisalast tuleks vélja jatta esmasturgudel toimuv
kauplemine (v.a tuletislepingute sdlmimine voi nende oluline muutmine) ning elanikele ja
ettevotjatele olulised tehingud, nt kindlustuslepingute sdlmimine, hipoteeklaenud,
tarbijalaenud vdi makseteenused, et mitte seada ohtu ettevOtjate ja valitsuste kapitali
suurendamist ning véatida moju leibkondadel e.

NGukogu 12. veebruari 2008. aasta direktiivi 2008/7/EU (kapitali suurendamise kaudse
maksustamise kohta)* sitteid kohaldatakse jétkuvalt téies ulatuses. Kénealuse direktiivi
artikli 5 16ike 1 punkt e ja |6ige 2 on olulised kdnealuse direktiiviga hdlmatud valdkonna
jaoks ning sellega keelatakse mis tahes maksu kehtestamine selle sétetes osutatud tehingute
suhtes, kui kdnealuse direktiivi artikli 6 16ike 1 punktist ael tuleneteisiti. Seepérast e tuleks
finantstehingute maksu kohaldada selliste tehingute suhtes, mille puhul direktiiviga
2008/7/EU on keelatud voi vdidakse keelata maksude kehtestamine. Soltumata sellest,
millises ulatuses on direktiiviga 2008/7/EU keelatud maksustada thiseks investeeringuks
loodud ettevotjate aktsiate ja osakute emiteerimist, eeldab maksuneutraalsus kbigi nende

4

ELT L 46, 21.2.2008, Ik 11.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

(20)

ettevotjate emissiooni Uhtset kohtlemist. Seega ei ole selliselt emiteeritud aktsiate ja osakute
tagasivotmine esmasturul tehtav tehing ning seda tuleks seega maksustada.

Maksu sissendutavust ja maksustatavat vaartust kasitlevad sétted tuleks thtlustada, et véltida
konkurentsimoonutusi siseturul.

Maksu sissendutavaks muutumise aega ei tohiks pohjendamatult pikendada ja see peaks
kokku langema hetkega, mil finantstehing tehakse.

Selleks et maksustatavat vaartust saaks voimalikult lihtsalt kindlaks méérata ja selleks et
piirata ettevotjate ja maksuhalduri kulusid (muudel juhtudel kui tuletislepingutega seotud
finantstehingud), tuleks tavaliselt osutada tehingu tasule. Kui tasu el voeta voi vOetav tasu
on turuhinnast védiksem, tuleks turuhinnale osutada kui tehingu véaartuse diglasele
kajastamisele. Arvutamise hdlbustamiseks tuletislepingute ostmise/mulmise, vodrandamise,
vahetamise, sdlmimise v8i olulise muutmise korral tuleks kasutada lepingus osutatud
tinglikku vaartust.

Vordse kohtlemise huvides tuleks iga tehingukategooria (Uhelt poolt muude
finantsinstrumentide kui tuletisinstrumentidega kauplemine ja asjaomaste tehingute olulised
muudatused ning teiselt poolt tuletisepingute ostmine/midmine, voorandamine,
vahetamine, sdlmimine ja nende tehingute olulised muudatused) suhtes kohaldada Uhtset
maksumaara.

Selleks et maks oleks suunatud pigem finantssektorile kui elanikele ja arvestades, et
finantseerimisasutused teevad finantsturgudel enamiku tehingutest, tuleks maksu kohaldada
kdnealuste asutuste suhtes sellest olenemata, kas nad kauplevad oma nimel, teiste isikute
nimel voi omaarvel voi teiste isikute arvel.

Finantstehingute maksu tuleks kohaldada residentsuse pdhimdttel, arvestades
finantstehingute suurt mobiilsust ja selleks et vdhendada maksustamise vatimise ohtu.
Selleks et veelgi vahendada tehingute Umberpai gutumise ohtu, séilitades samas kohaldamise
hélbustamise eesmargil asukoha pdhimdtte maérava printsiibinag, tuleks seda pdhimotet
talendada emiteerija pohimatte elementidega. Seega tuleks teatavate finantsinstrumentidega
tehtavate tehingute puhul kasitada kaasatud isikuid asuvana selles osalevas liikmesriigis, kus
finantsinstrument emiteeriti.

Minimaalsed maksuméadrad tuleks kehtestada piisavalt korged, et saavutada Uhtse
finantstehingute maksuga ette ndhtud Uhtlustamine. Samas peavad méaérad olema piisavalt
madalad, et minimeerida turu Umberpai gutumise ohtu.

Tuleks véltida, et Uheainsa tehingu mis tahes poolt maksustatakse ronkem kui Uks kord. Kui
finantseerimisasutus tegutseb teise finantseerimisasutuse nimel voi arvel, peaks Uksnes
koneal une teine finantseerimisasutus maksma seda maksu.

Selleks et finantstehingute maksu kogutaks korrektselt ja Oigeaegselt, peaksid osalevad
liikmesriigid olema kohustatud votma vajalikud meetmed.

Selleks et hoida &ra maksupettust ja maksude maksmisest kdrval ehoidumist peaks osalevatel
liikmesriikidel olema kohustus votta nduetekohaseid meetmeid.

Selleks et hoida dra maksustamise valtimist ja maksualaseid kuritarvitusi, on vaja ette ndha
Uldine kuritarvituste vastane eeskiri. Tuleks ette ndha samale pohimdttel e tuginev erieeskiri,
et lahendada hoi dmistunnistuste ja sarnaste vaartpaberitega seotud probleemid.
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(22)

(23)

(24)

Selleks et teatavates tehnilistes valdkondades saaks vastu votta Uksikagalikumaid eeskirju
registreerimis-, raamatupidamis- ja aruandluskohustuste ning muude kohustuste kohta, et
tagada, et tasumisele kuuluvat finantstehingute maksu maksuhaldurile ka tegelikult
makstakse ja et need eeskirjad voetakse Gigeaegselt vastu, peaks komigionil olema digus
votta kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud 6igusakte,
milles tépsustatakse selleks vajalikud meetmed. On eriti oluline, et komigon viiks oma
ettevalmistava to0 kéigus labi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil.
Delegeeritud OGigusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komigon tagama
asjaomaste dokumentide sama- ja 0igeaegse edastamise ndukogule.

Selleks et tagada kaesoleva direktiivi rakendamisel Uhtsed tingimused maksu kogumisel
osalevates liikmesriikides, tuleks komigonile anda rakendamisvolitused. Kdnealuseid
volitus tuleks kasutada vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta
méarusele (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja UldpOhimotted, mis
kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes’.

Kuna turuosalistel on vaa aega uute eeskirjadega kohanemiseks, tuleks ette ndha
nduetekohane agjavahemik, mis jédb k&esoleva direktiivi jargimiseks vaalike siseriiklike
eeskirjade vastuvotmise ja kBneal uste eeskirjade kohaldamise vahele.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki, nimelt Uhtlustada finantstehingute maksu olulised
elemendid osalevates liikmesriikides, ei suuda kénealused liikmesriigid piisavalt saavutada
ning dhtse turu nduetekohase toimimise tShustamiseks on seda parem saavutada liidu
tasandil, vGib liit votta meetmeid kooskélas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte
kohaselt ei |ahe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

| peatlkk
Reguleerimisese ja moisted

Artikkel 1
Reguleerimisese

Ké&esoleva direktiiviga rakendatakse otsusega 2013/52/EL antud luba teha tdhustatud
koost6dd, milleks néhakse ette finantstehingute Uhtlustatud maksu késitlevad sétted.

Osalevad liikmesriigid nduavad finantstehingute maksu sisse kooskflas kéesoleva
direktiiviga.

Artikkel 2

Mdisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

[$)]

ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
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,osalev litkmesriik” — liikmesriik, kes osaleb gal, mil finantstehingute maks muutub
kéesoleva direktiivi kohaselt sissendutavaks, otsuse 2013/52/EL vai ELi toimimise lepingu
artikli 331 |0ike 1 teise vOi kolmanda 16igu kohaselt vastuvOetud otsuse kohaselt
t6hustatud koostoos finantstehingute maksu valdkonnas,

»finantstehing” — Uks jargmistest tehingutest:
(@ finantsinstrumentide ostmine ja mulmine enne tasaarveldust voi arveldust;

(b) finantsinstrumentide omanikuna kasutamise Giguse Uleandmine gruppi kuuluvate
Uksuste vahel voi samavaarne tehing, millega kaasneb finantsinstrumendiga seotud
riski Gleandmine juhtudel, mis el ole hdlmatud punktiga a;

(c) tuletidepingute sdlmimine enne tasaarveldust voi arveldust;
(d) finantsinstrumentide vahetamine;
(e) repo- japoordrepotehingu ning vaartpaberite laenuks andmise ja vétmise tehing;

,finantsinstrumendid” — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/39/EU° | lisa C
jaos esitatud finantsinstrumendid ning struktureeritud tooted,;

»tuletiseping” — finantsinstrument, mis on méaératletud direktiivi 2004/39/EU | lisaC jao
punktides 4 kuni 10, nagu seda on rakendatud komisjoni médruse (EU) nr 1287/2006’

.repoleping” ja ,p6ordrepoleping” — Euroopa Parlamendi ja nfukogu direktiivi
2006/49/EU® artikli 3 punkti 1 alapunktis m maaratletud leping;

»vaartpaberite laenuks andmise leping” ja ,véaartpaberite laenuks votmise leping” —
direktiivi 2006/49/EU artiklis 3 osutatud leping;

»Struktureeritud toode” — kaubeldavad véartpaberid voi muud finantsinstrumendid, mida
pakutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/48/EU° artikli 4 punkti 36
kohase vaartpaberistamise teel v8i muude samavaarsete tehingute teel, millega antakse Ule

»finantseerimisasutus’ — Uks jargmistest:

(@ investeerimisiihing, nagu on méaératletud direktiivi 2004/39/EU artikli 4 punkti 1

(b) reguleeritud turg, nagu on méairatletud direktiivi 2004/39/EU artikli 4 punkti 1
alapunktis 14, ja mis tahes muu organiseeritud kauplemiskoht voi -platvorm,

(c) krediidiasutus, nagu on méaratletud direktiivi 2006/48/EU artikli 4 punktis 1;

(2
©)
(4)

artiklitega 38 ja 39;
(5)
(6)
(7)

muu kui krediidirisk;
(8)

alapunktis 1,

6 ELT L 145, 30.4.2004, |k 1.
! ELT L 241, 2.9.2006, Ik 1.
z ELT L 177, 30.6.2006, |k 201.

ELT L 177, 30.6.2006, Ik 1.
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9)

(10)

(d)

(€)

(f)

9)

(h)

(i)

()

kindlustusandja ja edasikindlustusandja, nagu on méaratletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2009/138/EU artiklis 13;

vabalt vo0randatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeeringuks loodud ettevdtja
(eurofondid), nagu on méairatletud direktiivi 2009/65/EU™ artikli 1 18ikes 2, ja
fondivalitsgja, nagu on méairatletud direktiivi 2009/65/EU artikli 2 punkti 1
alapunktis b;

pensionifond vdi to0andjapensioni kogumisasutus, nagu on méaratletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/41/EU™ artikli 6 punktis a, ning sellise fondi
vOi asutuse investeerimisuht;

aternatiivne investeerimisfond (AIF) ja dternatiivse investeerimisfondi valitsgja,
nagu on mératletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/61/EL* artiklis
4,

sihtotstarbeline vaartpaberistamisasutus, nagu on maératletud direktiivi 2006/48/EU
artikli 4 punktis 44,

eriotstarbeline varakogum, nagu on maératletud direktiivi 2009/138/EU artikli 13
punktis 26;

mis tahes muu ettevtja, asutus, organ voi isik, kes teostab thte voi mitut jargmistest
tegevustest juhul, kui tema finantstehingute keskmine aastane vaartus moodustab
rohkem kui viiskiimmend protsenti tema aastasest keskmisest puhaskéibest, millele
on osutatud ndukogu direktiivi 78/660/EM U™ artiklis 28:

i)  tegevused, millele on osutatud direktiivi 2006/48/EU | lisa punktides 1, 2, 3 ja
6;

i) mistahes finantsinstrumendigaomavoi klientide arvel voi nimel kauplemine;
iii) ettevotetes osaluse omandamine;
iv) finantsinstrumentides osalemine vOi nende emiteerimine;

v)  punktisiv osutatud tegevustega seotud teenuste osutamine;

»Keskne vastaspool” — keskne vastaspool, nagu on méératletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mééruse (EL) nr 648/2012" artikli 2 punktis 1;

,lasaarveldus’ — tasaarveldus, nagu on méadratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 98/26/EU artikli 2 punktis k;

10
11
12
13
14
15
16

ELT L 335, 17.12.20009, Ik 1.
ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32.
ELT L 235, 23.9.2003, |k 10.
ELTL 174,1.7.2011, Ik 1.
EUT L 222,14.8.1978, Ik 11.
ELT L 201, 27.7.2012, 1k 1.
EUT L 166, 11.6.1998, Ik 45.
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(11)

(12)

Ldirektiivi 2004/39/EU | lisa C jaos osutatud finantsinstrument ning osalevate riikide
territooriumil emiteeritud struktureeritud tooted” — finantsinstrument, mille on emiteerinud
isik, kelle registrijargne asukoht voi fulsiliste isikute puhul alaine elukoht voi kui alalist
elukohta el saa kindalaks teha, siis tema peamine elukoht on kénelusesriigis;

Ltinglik véartus” — auseks olev nominaalne vé&drtus, mida kasutatakse teatava
tuletislepinguga seoses tehtavate maksete arvutami seks.

Loike 1 teise 16igu punktides a, b, ¢ ja e osutatud mis tahes tehinguga kaasneb Uksainus
finantstehing. Punktis d osutatud iga vahetamisega kaasneb kaks finantstehingut. Loike 1
punkti 2 aapunktides a kuni e osutatud tehingu iga olulist muudatust késitatakse
algtehinguga sama liiki uue tehinguna. Muudatus on oluline eelkdige siis, kui see hélmab
vahemalt Uhe osapoole asendamist, kui muudetakse tehingu eesmérki voi ulatust, sh gjalist
ulatust, v6i muudetakse kokkulepitud tasu voi kui algtehingut oleks suurema maksuga
maksustatud, kui algtehing oleks sdlmitud muudetud vormis.

L&ike 1 punkti 8 alapunkti j kohaldamisel:

(8 kdnealuses punktis osutatud keskmine aastane vaartus arvutatakse kas kolme eelneva
kalendriaasta kohta voi kui varasem tegevus hdlmas lihemat gjavahemikku, siis
kdneal use |lhema ajavahemiku kohta;

(b) artiklis 6 osutatud mis tahes tehingu véaartus on konealuses artiklis maaratletud
maksustatav summa;

(c) artiklis 7 osutatud mis tahes tehingu véaartus on konealuses artiklis maaratletud
maksustatavast summast kiimme protsenti;

(d) kui kahe jarjestikuse kalendriaasta finantstehingute keskmine aastane véartus el Uleta
viitekimmend protsenti direktiivi 78/660/EMU artikli 28 kohasest aastasest
keskmisest puhaskéibest, on asaomasel ettevdtjal, asutusel, organil voi isikul Gigus
taotleda, et teda el kasitataks (enam) finantseerimisasutusena.

|l peatiikk
Finantstehingute maksu Uhise slisteemi reguleerimisala

Artikkel 3
Reguleerimisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse kdigi finantstehingute suhtes tingimusel, et véhemalt
Uks tehingu osapool asub osaleva liikmesriigi territooriumil ja et osaleva liikmesriigi
territooriumil asuv finantstehingus osalev finantseerimisasutus tegutseb kas enda arvel vOi
teiseisiku arvel voi enda nimel voi tehingu osapoole nimel.

Ké&esolevat direktiivi e kohaldata jéargimiste Uksuste suhtes, v.aartikli 10 16iked 3 ja4 ning
artikli 11 |6iked 1 kuni 4:

(@) kesksed vastaspooled, kui nad téidavad kesksete vastaspoolte tlesandeid,;
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(b) véartpaberite keskdepositooriumid ja rahvusvaheliste vaartpaberite
keskdepositooriumid, kui nad téidavad véaartpaberite keskdepositooriumide ja
rahvusvaheliste vaartpaberite keskdepositooriumide Ulesandeid;

(c) liikmesriigid, sh valitsemissektori vfla haldamisega tegelevad avalik-Giguslikud
asutused, kui nad seda Ulesannet téidavad.

Kui Uksus e ole I6ike 2 kohaselt maksustatav, e vdista see tema vastaspoole
maksustatavust.

Kéaesolevat direktiivi e kohaldata jargmiste tehingute suhtes:

(@ maéruse (EU) nr 1287/2006 artikli 5 punktis ¢ osutatud esmasturu tehingud, sh
vaartpaberite emissiooni tagamine ja finantsinstrumentide hilisem jaotamine nende
emiteerimise raames;

(b) tehingud liikmesriikide keskpankadega.
(c) EuroopaKeskpangaga tehtavad tehingud;

(d) tehingud Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi, Euroopa stabiilsusmehhanismi ja
Euroopa Liiduga seoses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 143 alusel
kéttesaadavaks tehtud finantsabiga ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 122
I6ike 2 alusel kéttesaadavaks tehtud finantsabiga ning Euroopa Liidu ja Euroopa
Aatomienergialihendusega seoses nende varade hal damisega;

(e) ilma et see piiraks punktide ¢ ja d kohaldamist, tehingud Euroopa Liiduga, Euroopa
Aatomienergiallhendusega, Euroopa Investeerimispangaga ning Euroopa Liidu voi
Euroopa Aatomienergiallhenduse loodud asutustega, kelle suhtes kohaldatakse
Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokolli, ning arvestades piiranguid ja
tingimusi, mis on kehtestatud kdnealuse protokolliga, peakorterilepingutega vOi
protokolli rakenduskokkul epetega;

(f) tehingud muude kui punktides c, d ja e osutatud rahvusvaheliste organisatsioonide
vOi asutustega, keda vastuvotva riigi ametiasutused sellistena tunnistavad, vottes
arvesse asutuste loomise aluseks olevates rahvusvahelistes konventsioonides voi
peakorterilepingutes sétestatud piiranguid jatingimusi;

(9) ndukogu direktiivi 2008/7/EUY artiklis 4 osutatud Umberkorraldustegevuse osana
tehtavad tehingud.
Artikkel 4
Asukoht

Ké&esoleva direktiivi kohaldamisel kasitatakse finantseerimisasutust osaleva liikmesriigi
territooriumil asuvana, kui on taidetud Uks jargmistest tingimustest:

(@) konealuse liikmesriigi ametiasutused on talle andnud loa tegutseda
finantseerimisasutusena kdneal use loaga hélmatud tehingute puhul;

17

ELT L 46, 21.2.2008, 1k 11.
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(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

9)

talle on antud luba vdi muul viisil 6igus kénealuse litkmesriigi territooriumiga seoses
tegutseda valismaal finantseerimisasutusena sellise loa vdi dGigusega hélmatud
tehingute puhul;

tema registreeritud asukoht on kdnealuses liikmesriigis;

tema alaline elukoht voi kui alalist elukohta e saa kindalaks teha, siis tema peamine
elukoht on kdneluses liikmesriigis;

tal on kdnealuses litkmesriigisfiliaal (kdnealuse filiaali tehtavate tehingute puhul);

ta on enda vOi teise isku arvel vdi tehingu osapoole nimel tegutsev osapool
finantstehingus, millesse on kaasatud punktide a, b, ¢, d vbi e kohaselt kdnealuses
liikmesriigis asuv teine finantseerimisasutus voi konealuses liikmesriigis asuv
osapool, kes e ole finantseerimisasutus;

ta on enda vOi teise isku arvel vdi tehingu osapoole nimel tegutsev osapool
finantstehingus, mis hdlmab struktureeritud toodet voi direktiivi 2004/39/EU | lisa C
jaos osutatud finantsinstrumente, mis on emiteeritud ko&nealuse liikmesriigi
territooriumil, v.a kdneluse jao punktides 4 kuni 10 osutatud instrumendid, millega el
kaubel da organiseeritud platvormil.

Isikut, kes e ole finantseerimisasutus, kasitatakse osaleva liikmesriigi territooriumil
asuvana, kui on taidetud ks jargmistest tingimustest:

(@

(b)
(©)

tema registrijargne asukoht, fuusiliste iskute puhul tema aaline elukoht voi kui
alalist elukohta ei saa kindlaks teha, siistema peamine elukoht, on kdnealusesriigis;

tal on kdnealusesriigisfiliaa (kdnealusefiliaali tehtavate tehingute puhul);

ta on osapool finantstehingus, mis hdlmab struktureeritud toodet v&i direktiivi
2004/39/EU | lisa C jaos osutatud kdnealuses liikmesriigis emiteeritud mis tahes
finantsinstrumenti, v.a kdnealuse jao punktides 4 kuni 10 osutatud instrumendid,
millega ei kaubelda organiseeritud platvormil.

Olenemata 1digetest 1 ja 2, e kasitata finantseerimisasutust voi isikut, kes e ole
finantseerimisasutus, kdnealuste |digete tahenduses riigis asuvana, kui finantstehingute
maksu tasumise eest vastutav isik tdendab, et tehingu majandusliku sisu ja mis tahes
osaleva litkmesriigi territooriumi vahel puudub seos.

Kui 16igete 1 ja 2 kohase loetelu tingimustest on vastavalt taidetud rohkem kui ks, on
osaleva asukohaliikmesriigi kindlaksmé&dramisel asakohane loetelu jarjekorras esimene
téidetud tingimus.
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) 1l peatikk
Uhise finantstehingute maksu sissendutavus, maksustatav summa ja

maarad
Artikkel 5
Finantstehingute maksu sissendutavus
1 Finantstehingute maks muutub iga finantstehingu puhul sissendutavaks tehingu toimumise
hetkel.
2. Finantstehingu hilisem tuhistamine voi parandamine e mdjuta maksu sissenfutavust, v.a
vigade korral.
Artikkel 6

Finantstehingute maksuga maksustatav vaartus muude kui tuletislepingutega seotud
finantstehi ngute puhul

1 Muude kui artikli 2 16ike 1 punkti 2 alapunktis ¢ osutatud finantstehingute puhul ning
artikli 2 16ike 1 punkti 2 alapunktides a, b ja d osutatud tuletislepingute puhul kasitatakse
maksustatava véartusena kbike, mis moodustab vastaspoole vGi kolmanda poole tehtava
ulekande eest makstud voi maksmisele kuuluva tasu.

2. Olenemata |6ikest 1, on kdnealuses |6ikes osutatud juhtudel maksustatav vaartus turuhind,
mis on méaratud ajal, mil finantstehingute maks sissendutavaks muutub:

a)  kui tasu on turuhinnast vaiksem;
b) artikli 216ike 1 punkti 2 alapunktis b osutatud juhtudel.
3. Loike 2 kohaldamisel téhendab turuhind téissummat, mis oleks turuvéartuse pohimattel
makstud tasuna agaomase finantsinstrumendi eest.
Artikkel 7

Maksustatav vaartus tul etislepingutega seotud finantstehingute puhul

Artikli 2 I8ike 1 punkti 2 alapunktis ¢ osutatud finantstehingute puhul ning artikli 2 16ike 1 punkti 2
aapunktides a ja b ja d osutatud tuletislepingute puhul on finantstehingute maksuga maksustatav
vaartus tul etislepingus osutatud tinglik vaartus finantstehingu tegemise gjal.

Kui tinglikke v&artusi on ronkem kui Uks, kasutatakse maksustatava vaartuse kindlaksméaaramisel
suurimat vaartust.
Artikkel 8

Maksustatavat vaartust kasitlevad Uhissatted

Kui artiklite 6 ja 7 kohaldamisel on agakohane maksustatava vaartuse kindlaksmadramiseks
kasutatav vaartus osaliselt voi taielikult esitatud muus vadringus kui maksu koguva osaelva
litkmesriigi vaéring, on vahetuskurss viimane registreeritud mutgikurss finantstehingute maksu
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sissendutavaks muutumise gja asaomase osaleva lilkmesriigi kdige esindavamal valuutaturul voi
kurss, mis madratakse nimetatud turule viidates selle liikmesriigi kehtestatud Uksikagalike
eeskirjade kohaselt.

Artikkel 9
Maksumadarade kohaldamine, struktuur ja tase

1 Osalevad liikmesriigid kohaldavad finantstehingute maksu maarasid, mis kehtivad gjal, mil
maks muutub sissendutavaks.

2. Igaosalev liikmesriik kehtestab need médrad maksustatava vaartuse protsendina.
Kdnealused méérad ei ole madalamad kui:
(@ 0,1 % artiklis 6 nimetatud finantstehingute puhul;
(b) 0,01 % artiklis 7 nimetatud finantstehingute puhul;

3. Osalevad liikmesriigid kohaldavad Uhesugust méaéra kdigi selliste finantstehingute suhtes,
mis kuuluvad |6ike 2 punktide aja b kohaselt samasse kategooriasse.

|V peattikk
Uhise finantstehingute maksu maksmine, seotud kohustused ning
maksudest korvalehoidumise, maksustamise valtimise ja
kuritarvitamise arahoidmine

Artikkel 10
Isikud, kes on maksuhaldurile kohustatud finantstehingute maksu tasuma

1 Iga finantseerimisasutus, kes téidab Uhe jargmistest tingimustest, on iga finantstehingu
puhul kohustatud maksma finantstehingute maksu:

(@ taontehingu osapool, kes tegutseb kas enda vdi teise isiku arvel;
(b) tategutseb tehingu osapoole nimel
(c) tehing on tehtud temaarvel.

Finantstehingute maksu tuleb maksta selle osaleva liikmesriigi maksuhaldurile, kus
finantseerimisasutus asub.

2. Kui finantseerimisasutus tegutseb teise finantseerimisasutuse nimel véi arvel, on Uksnes
kdneal une teine finantseerimi sasutus kohustatud maksma finantstehingute maksu.

3. Kui tasumisele kuuluvat maksu e ole makstud artikli 11 16ikes 5 osutatud ajavahemiku

jooksul, tehakse iga tehingu osapool, sh muud isikud kui finantseerimisasutused,
solidaarselt vastutavaks finantseerimisasutuse poolt agaomaselt makselt tasumisele
kuuluva maksu maksmise eest.
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4. Osdlevad liikmesriigid vOivad ette ndha, et finantstehingute maksu maksmise eest tehakse
solidaarselt vastutavaks muud kui 16igetes 1, 2 ja 3 osutatud isikud.

Artikkel 11
Finantstehingute maksu maksetahtaegu, makse tegemist tagavaid kohustusi ja makse kontrollimist
kasitlevad satted

1. Osalevad liikmesriigid satestavad registreerimis-, raamatupidamis- ja aruandluskohustused
ning muud kohustused, mille eesmérk on tagada, et maksuhaldurile maksta tulevat
finantstehingute maksu ka tegelikkuses makstakse.

2. Komigon voOib kooskdlas artikliga 16 votta vastu delegeeritud Oigusakte, milles
maéaaratakse kindlaks meetmed, mis osalevad liikmesriigid votavad |6ike 1 kohaselt.

3. Osalevad liitkmesriigid votavad meetmeid tagamaks, et iga finantstehingute maksu
tasumise eest vastutav isik esitab maksuhaldurile maksudeklaratsiooni, milles on esitatud
kogu vajalik teave, et arvutada finantstehingute maks, mis on the kuu jooksul muutunud
sissendutavaks, sh iga maksumadraga maksustatud tehingute  koguvaartus.

Finantstehingute maksu deklaratsioon esitatakse selle kuu kimnendaks paevaks, mis
jargneb kuule, mil finantstehingute maks sissendutavaks muutus.

4, Osalevad liikmesriigid tagavad, et maksuhaldurile tehakse vahemalt viis aastat
kattesaadavaks asjakohased andmed kdigi nende tehtud finantstehingute kohta, olenemata
sellest, kas tehingud tehti nende voi teise isiku nimel vdi nende vdi teise isiku arvel.

Selle kohustuse tapsustamisel votavad nad vajaduse korral arvesse kohustusi, mis nad on
finantseerimisasutuste suhtes juba kehtestanud direktiivi 2004/39/EU artikli 25 IGike 2
kohaselt.

5. Osdlevad liikmesriigid tagavad, et tasumisele kuuluv finantstehingute maks tasutakse
osalevate liikmesriikide kindlaksméaratud arvetele jargmisel gahetkel:

(@) elektrooniliste tehingute puhul gal, mil maks muutub sissenbutavaks,

(b) kdigi muude tehingute puhul kolme totpéeva jooksul alates hetkest, mil maks
muutub sissendutavaks.

Komigon voib vétta vastu rakendusakte, millega ndhakse ette tasumisele kuuluva
finantstehingute maksu kogumise Uhtlustatud meetodid. Konealused rakendusaktid
vOetakse vastu kooskdlas artikli 18 |6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

6. Osalevad liikmesriigid tagavad, et maksuhaldur kontrollib maksu korrektset maksmist.
Artikkel 12
Maksupettuse ja maksude maksmisest korvalehoidumise &ra hoidmine

Osalevad liikmesriigid votavad meetmed maksupettuse ja maksude maksmisest kérvalehoidumise
arahoidmiseks.
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Artikkel 13
Uldine kuritarvituste vastane eeskiri

Kunstlikku korraldust voi kunstlike korralduste seeriat, mis on loodud peamise eesmérgiga
valtida maksustamist ja mis tingib maksueelise saamise, tuleks véltida. Osalevad
litkmesriigid peaksid késitama kdnealuseid korraldusi maksueesmérgil vastavalt nende
majanduslikule sisule.

Loike 1 kohaldamisel kasitatakse korraldusena mis tahes tehingut, skeemi, meedet,
operatsiooni, lepingut, toetust, kokkulepet, lubadust, ettevétmist vdi sindmust. Korraldus
vOib koosneda rohkem kui Uhest sammust voi osast.

Loike 1 kohaldamisel on korraldus vdi nende seeria kunstlik, kui sellel puudub &riline sisu.
Selleks et teha kindlaks, kas korraldus voi korralduste seeria on kunstlik, kaaluvad
osalevad liikmesriigid eelkBige, kas tegemist on Uhe v6i mitme jargmise olukorraga:

(@ korralduse Ukskute sammude juriidiline iseloom e vasta kogu korralduse
juriidilisele sisule;

(b) korraldust voi korralduste seeriat kasutatakse viisil, mida tavaparaselt e kasutataks
maistliku aritava korral;

(c) korraldus voi korralduse seeria hdlmab elemente, mis sisuliselt Uksteist nullivad voi
tuhistavad;

(d) tehtud tehingud on omaloomult ringlevad;

(e) korralduse voi korralduse seeria tulemuseks on markimisvaarne maksueelis, kuid see
el kaastu maksumaksja voetud aririskides voi tema rahavoos.

Loike 1 kohaldamisel on korralduse vOi korralduse seeria eesméark maksustamise
valtimine, nii et sdltumata maksumaksja subjektiivsest kavatsusest ei voeta korralduse vOi
korralduse seeriaga arvesse muidu kohal duva maksusétte sisu, tdhendust ja eesméarki.

Loike 1 kohaldamisel loetakse korralduse eesmérk oluliseks, kui mis tahes muu eesmérk,
mis kaasneb voi vOib kaasneda korralduse voi korralduse seeriaga, tundub kéiki agaolusid
arvesse vottes ebaol uline.

Selleks et teha kindlaks, kas korraldus vdi korralduse seeria on viinud |6ikes 1 osutatud
maksueeliseni, vordlevad osalevad liikmesriigid maksumaksial tasuda tuleva maksu
summat koénealust korraldust vOi korraldusi arvesse vottes summaga, mille sama
maksumaksa volgneks samadel tingimustel korralduse/korralduste puudumise korral.

Artikkel 14
Hoidmistunnistuste ja sarnaste vaartpaberitega seotud kuritarvitused
l[Ima et see piiraks artikli 13 kohaldamist, kasitatakse hoidmistunnistusi ja sarnaseid
vaartpabereid, mis on emiteeritud eelkbige eesmérgiga vdltida osaevas liikmesriigis
emiteeritud aluseks oleva vaartpaberi maksustamist, emiteerituna kdnealuses osalevas
litkmesriigis, kui vastasel juhul saadaks maksuedlis.

Ldike 1 kohaldamisel kohaldatakse artikli 13 |Gikeid 4, 5 ja 6.
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Loike 1 kohaldamisel voOetakse arvesse seda, mis ulatuses kauplemine
hoidmistunnistustega vbi sarnaste véartpaberitega asendab kauplemist aluseks oleva
vaértpaberiga. Kui selline asendamine on toimunud olulises ulatuses, peab finantstehingute
maksu tasumise eest vastutav isik nditama, et hoidmistunnistuse v0i sarnase vaartpaberi
emiteerimise esmane eesmérk el olnud aluseks olevat vaartpaberit hdlmava tehingu puhul
maksustamise valtimine.

V peattkk
L Oppsatted

Artikkel 15
Finantstehingutelt voetavad muud maksud

Osalevad lilkmesriigid el séilita ega kehtesta finantstehingutelt voetavaid muid makse kui kéesoleva
direktiivi kohane finantstehingute maks v&i ndukogu direktiivi 2006/112/EU™® kohane kéibemaks.

Artikkel 16
Delegeeritud volituste rakendamine

Komigonile antakse Gigus votta vastu delegeeritud 6igusakte kdesolevas artiklis sétestatud
tingimustel.

Artikli 11 18ikes 2 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse
kindlaksma&ramata g aks alates artiklis 19 osutatud kuupaevast.

NOukogu voib artikli 11 |6ikes 2 osutatud volituste delegeerimise igal gja tagas votta.
Tagasivitmise otsusega |Opetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vdi otsuses
kindlaksméaratud hilisemal kuupdeval. See e mdjuta juba jOustunud delegeeritud
0igusaktide kehtivust.

Niipea kui komigon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle nGukogule
teatavaks.

Artikli 11 |6ike 2 alusel vastu vOetud delegeeritud Gigusakt jOustub Uksnes juhul, kui
ndukogu e ole kahe kuu jooksul pérast Gigusakti teatavakstegemist nGukogule esitanud
selle suhtes vastuvéiteid voi kui ndukogu on enne selle tahtaja moodumist komisjonile
teatanud, et ta e esita vastuvaiteid. Noukogu algatusel pikendatakse seda téhtaega kahe
kuu vorra.

Artikkel 17
Euroopa Parlamendi teavitamine

Komigon teavitab Euroopa Parlamenti delegeeritud Oigusakti vastuvotmisest, delegeeritud
Oigusakti suhtes esitatud vastuvaidetest voi volituste del egeerimise tagasi votmisest ndukogu poolt.

ELT L 347,11.12.2006, Ik 1.
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Artikkel 18
Komiteemenetlus

1 Komigoni abistab komitee. Konealune komitee on komitee mééruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.
2. Ké&esolevale |Gikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
Artikkel 19
L&bivaatamisklausel

lga viie aasta tagant ja esimest korda hiljemalt 31. detsembril 2016 esitab komisjon ndukogule
aruande kéesoleva direktiivi kohaldamise kohta ja vajaduse korral ettepaneku.

Konealuses aruandes kasitleb komison vahemalt finantstehingute maksu mdju siseturu
nduetekohasel e toimimisele ning finantsturgudele ja reaalmajandusele ning selles voetakse arvesse
edusamme, mida on tehtud finantssektori maksustamisel rahvusvahelisel tasandil.

Artikkel 20
Ulevdtmine

1 Osalevad liikmesriigid vOtavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jargimiseks
vgadikud digus- ja haldusnormid hiljemalt 30. septembriks 2013. Nad edastavad
kdnealuste normide teksti viivitamata komigionile

Nad kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2014.

Kui osalevad liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse
vOi nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette osalevad litkmesriigid.

2. Osalevad liikmesriigid edastavad komisjonile ké&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende vastuvdetavate pohiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.
Artikkel 21
Joustumine

Kéaesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 22
Adressaadid

Ké&esolev direktiiv on adresseeritud osalevatele liikmesriikidel e.

Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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FINANTSSELGITUS

1 ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1 Ettepaneku/algatuse nimetus

Noukogu direktiiv, millega rakendatakse tdhustatud koost6od finantstehingute maksu valdkonnas

1.2. Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB) struktuurile

14 05 Maksukorralduspoliitika

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

Ettepanek késitleb uut meedet

14. Eesmérgid

1.4.1. Komigoni mitmeaastane strateegiline eesméark, mida ettepaneku kaudu téidetakse

Finantsstabiilsus

14.2. Erieesmargid ning asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdbhise juhtimise ja
eelarvestamise stisteemile

Erieesmérk nr 3.

Too6tada vélja uued maksual gatused ja -meetmed, et toetada ELi poliitilis eesmérke.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eel arvestami se slisteemile

Jaotis 14 — Maksundus jatolliliit; ABB 05 Maksupoliitika

1.4.3. Oodatavad tulemused

Hoida &ra finantsteenuste siseturu killustatus, vottes arvesse koordineerimata kehtestatud
siseriiklike maksumeetmete suurenevat arvu.

Tagada finantseerimisasutuste Giglane ja oluline panus hiljutise kriisi kulude katmisse ja sektori
vOrdne maksustamine vorrel des teiste sektoritega.

Piirata sobival viisil tehinguid, mis e suurenda heaolu ega tdhusta finantsturgude toimimist, ja
téiendada tulevaste kriiside arahoidmiseks kavandatud reguleerivaid meetmeid.
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1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus

15.1. Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis téidetavad vajadused

Toetada uldist eesmérki luua ELis finantskriisi jarel stabiilsust.

15.2. Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Uksnes ELi tasandil meetmete v6tmine aitab valtida finantsturu killustumist tegevusalade jariikide
|I6ikes ning tagab finantseerimisasutuste vordse kohtlemise ELis ja siseturu nduetekohase
toimimise, kasutades selleks vajaduse korral t6hustatud koost6dd.

153. Samalaadsetest kogemustest saadud Sppetunnid

Laiapbhjalise finantstehingute maksu kehtestamine litkmesriigi tasandil nii, et kolm eespool
esitatud eesmérki saavutatakse ilma turu Umberpaigutumise markimisvaérse ohuta, on vaevalt
vOimalik (Rootsi nédide).

1.5.4. Kooskdla ja voimalik koostoime muude asaomaste meetmetega

Maksud on osa Ulemaailmsest kriisilahendusraamistikust. Finantstehingu maksuga maksustamine
hdlbustaks osalevate liikmesriikide eelarveid konsolideerida. Lisaks teeb komigon ettepaneku
kasutada osa finantstehingute maksust saadavast tulust tulevase omavahendite allikana. Kui seda
kasutataks ELi eelarve finantseerimiseks, vahendatakse osalevate liikmesriikide kogurahvatulul
pdhinevaid omavahendeid.

1.6. Meetme kestusja finantsmdju

Piiramatu kestusega ettepanek

1.7. Ettenahtud edarve taitmise viisid

Ei kohaldata

2. HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Osalevad liikmesriigid peavad votma agakohased meetmed (sh kontrollimeetmed), et
finantstehingute maksu kogutaks korrektselt ja 6i geaegselt.

Maksu maksmise ning korrektse maksmise jalgimise ja kontrollimise tagamiseks naevad
asgakohased meetmed ette osalevad liikmesriigid.

2.2. Haldus- ja kontrollisisteemid

2.2.1. Tuvastatud ohud

1. Direktiivi Ulevotmise venimine osalevate liikmesriikide tasandil.

Maksudest kdrval ehoi dumise, maksustamise valtimise ja kuritarvitamisega seotud ohud.
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3. Turu Umberpai gutumise oht.

2.2.2. Ettenahtud kontrollimeetod(id)

maksukisi mustes.

lala méaératluse kehtestami sega.

Direktiivi artiklis 11 mainitakse maksudest korvalehoidumise ja maksustamise véltimise ning
kuritarvitamise arahoidmist késitlevaid erisdtteid: delegeeritud Oigusakte ja halduskoostood

Turu Umberpaigutumisega seotud ohtusid vahendatakse sobivate maksuméaérade ja maksubaasi

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed

3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub

¢ Olemasolevad eclarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide jaiga rubriigi sees eelarveridade kaupa

Eelarverida Ass %nﬁﬁr(' ngut Rahaline osalus
Mitmeaastas Rahaline
e osalus
finantsraamis | Higendaud/il | erTA? | Kendidgatr | Kolmanda | TMNNeenSe
tikurubriik | TNimetus....] genca riigid iigid® d riigid l5ike 1
punkti aa
téahenduses
[XX.YY.YY.YY] y y
Liigendatud/lii | 4 14/py JAH/EI JAH/EI JAH/EI
gendamata

e Uued edarveread, mille loomist taotletakse

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide jaiga rubriigi sees eelarveridade kaupa

M itm:aastas Eelarverida Ass %nﬁﬁr(' ngut Rahaline osalus
Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud
EFTA — Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon.
3 Kandidaatriigid ja vgjaduse korral L&aéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.
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finantsraamis .
tiku rubriik Rehaline
osalus
Nr Liigendatud/lii | EFTA | Kandidaatr | Kolmanda | nentsmeruse
[Nimetus....] endamata riigid iigid d riigid artikli 18
""" 9 9 9 9 I5ike 1
punkti aa
téhenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
3.2 Hinnanguline mgju kuludele
3.2.1.  Uldine hinnanguline m&ju kuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Mitmeaastase
finantsraamistiku Nr [Nimetus.....]
rubriik
Lisagevajaik arv
< S Aast | Aast | Aast | Aast | aastaid, et kajastada
S a a a a kogu finantsmdju | KOKKU
peadirektoraat N* | N+1 | N#2 | N+3 |  kestust (vt punkt
1.6)
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustuse 1)
Eelarveridanr d
Maksed 2
Kulukohustuse
Eelarveridanr d (1a)
M aksed (2a)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
hal dusassigneeringud®
Eelarveridanr 3
. i i i ) Ei Ei
_ Ei Ei Ei Ei Ei .
. frulukohustuse | =142 | yoha | koa | koha | koha | konal | X | KoM B
. Idata | Idata | |data | Idata | data
peadir ektor aadi ta ta
i naud - -
rorku =+2a | E| EB| E| E| & S| Y 5
Maksed koha | koha | koha | koha | kohal ada| ada| kohaldata
+3 Idata | Idata | |data | Idata | data ta ta

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
Tehniline jalvbi haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud

kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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. . . ) ' . Ei
Ei Ei Ei Ei Ei Ei .
g“'“k"h“smse (@) | koha | koha | koha | koha | kohal | koha 532 oo
. |data | |data | ldata | |data | data | ldata ta
Tegevusassigneeringu =
d KOKKU E| E| E| E Ei | Ei korl1 £
Maksed 5) koha | koha | koha | koha | koha | koha ada | kohaldata
|data | |data | ldata | |data | data | ldata ta
* Eriprogrammide vahenditest
rahastatavad hal dusassigneeringud (6)
KOKKU
| 6| 8| | &| & PF
Mitmeaastase gulukohustuse =4+ 6 | koha | koha | koha | koha | koha | koha alkzg kohal daltzfil
finantsraamistiku |data | |data | ldata | |data | data | ldata ta
rubriigi <....> E
assigneeringud Ei| E| Ei| Ei E| E korl1 £
KOKKU Maksed =5+ 6 | koha | koha | koha | koha | kohal | koha alda | kohaldata
|data | |data | ldata | |data | data | ldata ta
Juhul kui ettepanek/algatus mdjutab mitut rubriiki:
. Kulukohustuse
: NI B (@)
egevusassigneeringu
d KOKKU Maksed (5)
. Eriprogrammide vahenditest
rahastatavad hal dusassigneeringud (6)
KOKKU
. ' . Ei . . Ei
. Ei Ei Ei Ei Ei .
Mitmeaastase | Kulukohustuse | 4, g | yoha | koha | koha | KO | kohal | koha | KO B
finantsraamistiku d \data | Idata | Idata alda data | 1data alda | kohaldata
RUBRIIKIDE 1-4 ta ta
assigneeringud ) . . i . . i
KOKKU Maksed 516 | koha | kota | Ko on ot | Ko o Ei
Srdl =
(vordlussumme) \data | Idata | Idata a'ot'z data | Idata ""'Ot'g kohaldata
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 Halduskulud
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta ,;l)alt?s
2013 2014 2015 2016 aastast
Maksunduse jatolliliidu peadirektoraat
* Personalikulud 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
e Muud halduskulud 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
Maksunduse jatolliliidu peadirektoraat KOKKU 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
. . L (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma 0,294 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
RUBRIIGI 5 = maksete
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assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta ggaltgs
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | ‘oo
Mitmeaastase finantsraamistiku gd“'“k"h“sms 0294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
RUBRIIKIDE 1-5
eEsigEsTinge KEHEL M aksed 0294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798

3.2.2.

Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

— X Ettepanek/algatus e hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

3.23.

3.2.3.1. Ulevaade

Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

— X Ettepanek/agatus hdlmab hal dusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Alates 2017.
2013 2014 2015 2016 aastast
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 0,254 0,762 0,762 0,762 0,762
Muud halduskulud 0,040 0,036 0,036 0,036 0,036
Mitmeaastase
finantsraamistiku 0,294 0,798 0,798 0,798 0,798

RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vélja
jaavad kulud®

Personalikulud

Muud halduskulud

6
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Tehniline jalvbi haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud
kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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Mitmeaastase
finantsraamistiku ' . : ) .
RUBRIIGIST 5valja Ei kohaldata Ei kohaldata Ei kohaldata Ei kohaldata Ei kohaldata
jaavad kulud kokku
KOKKU 0.294 0.798 0.798 0.798 0.798
3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta ';(')itf
2013 | 2014 | 2015 | 2016 aastiast

¢ Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja
aj utised tootajad)
14 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 | 0,762
14 01 01 02 (del egatsioonides) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (kaudne teadustegevus) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (otsene teadustegevus) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* K oosseisuvaline personal (taist66ajale taandatud tootajad)’
14 01 02 01 (Uldvahenditest rahastatavad lepingulised t66tajad,
rendit66jdud jariikide lahetatud eksperdid) pm. pm.j pmojopmog pm
14 01 02 02 (lepingulised to6tajad, kohalikud to6tajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit6jdud ja noored eksperdid delegatsioonides) pm. | pm | pm o pm.opm.

- peakorteris’ .m. m. .m. m. .m.
XX 0104yy® P — P P P P P

- delegatsioonides p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
XX 01 05 02 (lepingulised tootajad, riikide |ahetatud eksperdid ja
rendito6j6ud kaudse teadustegevuse valdkonnas) pm. pm | pm o pm.oj pm.
10 01 05 02 (lepingulised tootajad, riikide |8hetatud eksperdid ja
rendit66j6ud otsese teadustegevuse valdkonnas) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Muud eelarveread (tapsustage)
KOKKU 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762

hinnanguline vaartus tdisarvuna (v8i maksimaalselt he kohaga pérast koma)

14 osutab asjaomasel e poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivgjadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOGtajatega jalvdi tOotajate
Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vaaduse korral voidakse personali téiendada

! Lepingulised tottajad, renditdojéud, noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud td6tajad, riikide l&hetatud

eksperdid.

° Peamiselt struktuurifondid, Euroopa Maaelu Arengu PBllumajandusfond ja Euroopa K a andusfond.
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meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades
olemasol evate el arvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja gjutised Maksunduse jatolliliidu peadirektoraadi ametikohtade praeguses jaotuses ei ole

t6otajad finantstehingute maksu Uhist stisteemi téielikult arvesse vBetud ning direktoraadi siseselt on
vajatdokohti imber paigutada. M &aratud ametnike peamine tlesanne on jargmine: tottada
véaljatehnilised Uksikas ad maksu tegelikuks toimimiseks eesmérgiga toetada | abirdakimisi,
jalgidarakendamist, valmistada ette 6iguslikud t6lgendused ja téddokumendid, anda oma
panus muu hulgas maksustamise valtimist ja kuritarvitamist &rahoidvate delegeeritud
Bigusaktide valjatdotamisse, valmistada vajaduse korral ette rikkumismenetlusi jne.

3.24. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— X Ettepanek/algatus on koosk6las kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.
3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus el hdlma kolmandate isikute pool set kaasrahastamist.

3.3. Hinnanguline mdju tuludele

— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele. Kui osa finantstehingute maksust
saadavast tulust kasutatakse omavahendite allikana ning seega véheneksid osalevate
liikmesriikide kogurahvatulupdhised téiendavad omavahendid, mdjutaks see tuluallikate

koosseai su.
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