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Enemman tuoteturvallisuutta ja parempaa mar kkinavalvontaa tuotteiden
sisamarkkinoilla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

TUOTETURVALLISUUS JA MARKKINAVALVONTA — SISAMARKKINOIDEN KESKEISIA
OSATEKIJOITA

Eurooppa ponnistelee edelleen pédstékseen syvimman taantuman yli ja saadakseen
jalleen luotua kasvua ja tytpaikkoja. Eurooppa 2020 -strategian on maard vetéa
Eurooppa taantumasta dlykkaan, kestéavan ja osallistavan kasvun avulla ja saada
tydllisyysaste nousemaan. Sisdmarkkinoilla on oltava merkittédva rooli taman
tavoitteen saavuttamisessa.

Tavaroiden vapaa liikkuvuus on neljasta sisamarkkinoiden perustana olevasta
vapaudesta pissimmaélle kehittynyt. Noin 75 prosenttia EU:n sisdisesta kaupasta on
tavarakauppaa. Tavaroiden nykyisilla sisamarkkinoilla on helppoa ostaa ja myyda
tuotteita 27 jasenvaltiossa, joiden vaestd on yhteensd yli 503 miljoonaa. Kuluttgjilla
on paljon valinnanvaraa, ja he voivat etsid parhaita tarjouksia. Tavaroiden vapaa
liikkuvuus on ol ennai sen térkedd myos tuhansien EU:n yritysten menestymiselle.

Unionissa vallitsee tavaroiden vapaa liikkuvuus, koska useimpien tuotteiden kannalta
on onnistuttu sopimaan siitd, missd méaarin unionin tasolla olis suojeltava niita
erilaisiayleisia etuja, joillajasenvaltiot muutoin voisivat perustella esteita tavaroiden
tuomiselle niiden auedle (ta viemisele sietd. Niin  sanotussa
yhdenmukai stamislainsdadannossa  tasmennetddn ne olennaiset vaatimukset, jotka
tuotteiden on taytettdva, jotta niihin sovelletaan liikkumisvapautta. Yleisesta
tuoteturvallisuudesta annetussa lainsdadanndssa  edellytetddn  kulutustavaroiden
olevan turvalisia, kun ne asetetaan saataville unionin markkinoilla Jos
yhdenmukaistamislainséadantoa e ole, sovelletaan perussopimusta Euroopan
unionin tuomioistuimen — erityisesti vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
kasittelevan — oi keuskaytannon mukaisesti.

Tarkein (muttei ainoa) yleinen etu, johon vedotaan, on ihmisten terveyden ja
turvallisuuden suojelu, ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden yhteydessa kyse on
nimenomaan kuluttgjien terveydesta ja turvallisuudesta. Turvalliset tuotteet liikkuvat
vapaasti. Nan ollen tuoteturvallisuussdannét ja niiden tukena oleva
markkinavalvonta muodostavat tavaroiden sisdmarkkinoiden perustan. Jos tavaroiden
sisamarkkinoista halutaan téys taloudellinen hydty, tarvitaan tiukat myytévien
tuotteiden turvallisuutta sdantelevat normit ja sdd8nnét seka tehokas ja hyvin
koordinoitu unionin  laguinen markkinavalvontgjérjestelma niiden tueksi.
Turvallisemmat ja paremmin vaatimuksia vastaavat tuotteet auttavat myos osaltaan
lissamaan palvelujen turvallisuutta ja parantamaan niiden toimintaa kaikkiala
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unionissa ja edistévéa niiden tarjoamista valtioiden raojen yli. Nan edistetéan
palveluiden sisamarkkinoiden yhdentymista.

Talouskriiseissa yksityinen kulutus on laskenut suurelta osin tulojen supistumisen
vuoks ja siksi, etta tulevaisuus koetaan epavarmaksi. Taman vuoks on téarkedd
varmistaa, ettd kuluttajat voivat luottaa siihen, ettd tuotteet ovat turvallisia ja
tarkoitukseensa sopivia. Vilpittdmasti toimivilla ja luotettavilla yrityksilla on
paremmat mahdollisuudet kaynnistdd toimintansa ja kukoistaa, jos ne tietéavat
toimintaolosuhteiden olevan kaikille samat niin, ettd mutkia oikovia ja séantdja
rikkoviakilpailijoita rangai staan.

Tavaroiden sisamarkkinat ovat eittamatta olleet menestystarina. Jotta tavaroiden
sisamarkkinat toimisivat edelleen menestyksekkaasti ja synnyttdisivat kestavaa
kasvua ja uusia, pitkdaikaisia tyopaikkoja, koneiston jokaisen osan on toimittava
kunnolla. Tavaroiden sisdmarkkinoilla on edelleen hytdyntaméténtéa potentiaalia,
joka on otettava téaysimadradisesti kayttoon. Sdantdjen noudattamisesta talouden
toimijoille aiheutuvia kustannuksia on edelleen vara pienentéd ja kansalisten
viranomaisten hallinnollista rasitetta vahentaa. Haikailemattomien
elinkeinonharjoittgjien harjoittaman epérehellisen kilpailun karsimisessa on myos
parantamisen varaa. Markkinoilla olevien tuotteiden turvallisuutta voidaan yha
parantaa, kuluttgjien luottamusta lisété ja myyntia el vyttaa.

Y hdenmukai stettuja tuotteita koskevat uudet sdannét tulivat voimaan 1. tammikuuta
2010, mutta markkinavalvontasdanttja ja -menettelyja on edelleen selvasti syyta
jarkiperdistad, yksinkertaistaa ja parantaa, jotta kansalisten viranomaisten ja
talouden toimijoiden olisi helpompi soveltaa ja noudattaa niitd. Tahan tavoitteeseen
paasemiseksi jarjestelman kaytannon toimintaa on parannettava Synergian
hyodyntamiseks ja kustannustehokkuuden varmistamiseksi, aina kun se vain on
mahdollista. Seka jasenvation sisdistd yhteisty6td ettd yhteistyétd muiden
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa on tehostettava. Markkinavalvontatoimia on
kohdennettava ja koordinoitava paremmin koko unionissa. Tama edellyttéa
resurssien lagjempaa jakamista, parempia tietoteknisa vélineitd, tiukempaa ja
kohdennetumpaa valvontaa unionin ulkorgoilla sekd& kovempia seuraamuksia
rikkomuksista.

Yleisestéa tuoteturvallisuudesta annettu direktiivi 2001/95/EY sisdltda keskeiset
turvallisuusséénnokset, joita sovelletaan moniin kulutustavaroihin: siind edellytetdan
kulutustavaroiden olevan turvallisia, séadetddn standardien asettamisesta, maarataan
velvoitteita jasenvaltioille ja kansallisille markkinavalvontaviranomaisille seké
vahvistetaan menettelyt vaarallisiin tuotteisiin liittyvaa tietojen vaihtoa ja nopeaa
toimintaa varten. Direktiivia on tarkistettava sen tuoteturvallisuusséantdjen
paivittamiseks ja niiden saattamiseks — mahdollismman suuressa maérin —
yhdenmukai stetuille tuotteille asetettujen sdantdjen mukaisiksi. Erityisesti talouden
toimijoiden velvoitteita (eritoten tuotteen tunnistamista ja jaljitettévyytta koskevia
vaatimuksia) on vahvistettava, jotta markkinavalvontaviranomaiset saisivat
kaytt6onsa ne vélinest, joita ne tarvitsevat hoitaakseen tehtéavansa tehokkaasti.

Komissio on tandan hyvaksynyt tuoteturvallisuuteen ja markkinavalvontaan liittyvan
toimenpidepaketin, jolla yksinkertaistetaan ja yhtendistetéddn muihin tuotteisiin kuin
elintarvikkeisiin sovellettavia turvallisuussaantoja, jarkiperéistetdan
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markkinavalvontamenettelyja ja  koordinoidaan ja seurataan  paremmin
markkinavalvontatoimien toteuttamista EU:ssa.

Paketti koostuu seuraavista osista:
. ehdotus kulutustavaroiden turvallisuutta koskevaks uudeks asetukseksi

o ehdotus tuotteiden markkinavalvontaa koskevaksi yhdeks yhtendiseksi
asetukseksi

o turvallisempia ja vaatimusten mukaisia tuotteita Euroopassa koskeva
tiedonanto, jossa esitetdan markkinavalvonnan monivuotinen
toimintasuunnitelma

o asetuksen (EY) N:o 765/2008 taytantobnpanoa késitteleva kertomus, johon
sisdtyy myos lopullinen arviointi.

KULUTUSTAVAROIDEN TURVALLISUUTTA KOSKEVA ASETUS

Y leisesté tuoteturvallisuudesta annetulla EU:n lainséadannolla (direktiivi 92/59/ETY
ja sittemmin direktiivi 2001/95/EY) on yli kaks vuosikymmenta sitten otettu
kayttoon tuoteturvallisuutta ja markkinavalvontaa koskevat puitteet, joilla on
merkittavasti parannettu kulutustavaroiden turvallisuutta. N&ihin toimintapuitteisiin
kuuluvat vaarallisia tuotteita koskeva unionin nopea tietojenvaihtojarjestelma
(Rapex) sek& menettelyt, joilla asetetaan eurooppalaiset standardit tuotteille, jotka
eivat muutoin kuulu unionin yhdenmukai stami slainsdadannon piiriin.

Lahes kaikki sidosryhmét ja Euroopan parlamentti ovat vaatineet markkinavalvontaa
koskevien unionin sdantdjen yksinkertaistamista ja niiden kaytettavyyden liséémista.
Vastauksena néahin vaatimuksiin on yleisesta tuoteturvallisuudesta annetun
direktiivin markkinavalvontaa koskevat sédnnokset (Rapex mukaan luettuna) otettu
erilleen ja sisdlytetty uuteen markkinaval vonta-asetukseen, joka on osa tété pakettia.

Mita  tulee kyseisen direktiivin muihin sdannoksiin, toistuvat
tuoteturvallisuushdytykset ovat osoittaneet, etté tehokkaammat ja ajantasaisemmat
tuoteturvallisuussddnnot ovat selvasti tarpeen. Vaatimus, jonka mukaan EU:ssa
saataville asetettujen kulutustavaroiden on oltava turvallisia, on my6s uuden
kulutustavaroiden turvallisuutta koskevan asetuksen keskeisia saannoksia. Sen ja
kulutustavaroihin ~ sovellettavan alakohtaisen lainsdadannon  vuorovaikutusta
kuitenkin selkeytetdan tarpeettoman padlekkédisyyden vattamiseks ja talouden
toimijoiden oikeusvarmuuden lisdamiseks.

Jotta globalisoituneiden markkinoiden asettamat haasteet voidaan ottaa huomioon,
ehdotuksessa korostuu tuotteiden tunnistamisen ja jaljitettdvyyden parantaminen.
Talouden toimijoiden (valmistgjiien, tuojien, jakelijoiden) velvoitteet saatetaan
vuonna 2008 hyvéksyttyjen, tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvien uusien
sdddospuitteiden  mukaisiksi, jotta varmistetaan niiden  johdonmukaisuus
alakohtaisten sdantojen kanssa. Asetusehdotuksella edistetédan lisdksi eurooppal aisten
standardien tehokkaampaa kayttoad. Menettelyja turvallisuusolettaman luovien
nykyisten standardien kartoittamiseksi tai paivittamiseks tai uusien standardien
kehittamisekss on  yksinkertaistettu merkittavasti ja saatettu  vastikaén
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3.1

eurooppalaisesta standardoinnista annetun asetuksen (EU) N:o 1025/2012
mukaisiksi.

Kulutustavaroiden turvallisuutta koskevan uuden asetuksen mydétéa EU:n 2000-luvulla
antamat tuoteturvallisuusasetukset taydentyvét. Silla lisdtéan kuluttajien luottamusta
tuotteiden sisdmarkkinoihin ja varmistetaan yrityksille yhtél & set toimintaol osuhteet.

MARKKINAVALVONTAA KOSKEVA ASETUS

Voimassa olevasta lainsdadannosta huolimatta markkinoille péédtyy edelleen
vaarallisia ja madraysten vastaisia tuotteita. I|hmiset karsivat edelleen haitalisten
tuotteiden takia vahinkoa, ja ne saastuttavat edelleen ympéristoa. Edelleen on myos
olemassa epdluotettavia elinkeinonharjoittgjia, jotka rikkovat sdantdja ja vievét
pohjaa toimijoiden yhtél&isiIta toimintaolosuhteilta. Tamé heikentda sisdmarkkinoita
ja vahentda yritysten intoa tehda suuria investointgja tuotteidensa suunnittelun ja
vamistuksen turvallisuuteen. Tama johtuu usein siitd, ettd voimassa olevia séantdja
e noudateta. Taytantdonpanotoimia on lisdttéava, jotta voidaan estéa kuluttajille
aiheutuvat vahingot, suojella ympéristoa ja antaa rehellisille elinkeinonharjoittajille
tilaisuus kilpailla tasavertai sesti.

Markkinavalvonta on t&ssa tydssd unionin térkein véline. Keskitetymmét ja
madaréatietoisemmat  markkinavalvontatoimet koko unionissa auttavat pitdmaan
vaaralliset tai muuten haitalliset tuotteet pois markkinoilta ja epdkelvot
elinkeinonharjoittgjat kurissa seké kannustavat yrityksia noudattamaan saantoj a.

Yksinkertaisempaa, selkedmpaa ja parempaa

Jasenvaltioiden viranomaiset harjoittavat markkinavalvontaa tarkastamalla ja
testaamalla seka markkinoilla olevia etta unionin ulkorgjoille saapuvia tuotteita.
Tuotteilla e ole olemassa sisérgjoja, eika niitd saa olla myodskédn kansalisten
markkinavalvonnasta vastaavien viranomaisten toiminnan kannalta.
Markkinavalvonnan tehostamisessa on olennaista rajat ylittavan toiminnan ja
yhteistyon parantaminen.

Markkinavalvontaa koskevista unionin sd8nndistéa on vuosien mittaan annettujen eri
sdadosten seurauksena tullut hganaisia ja sekavia, ja niissd on aukkoja ja
padllekkaisyyksia, jotka vakeuttavat toimijoiden elamda  Erityisedti
kulutustavaroihin sovelletaan erilaisia markkinaval vontaséant6ja sen mukaan, onko
kyse kuluttgansuojaa va  tuotteiden  yhdenmukaistamista  koskevasta
lainsdddannosta. Tama hankaloittaa merkittavasti markkinaval vontaviranomaisten
k&ytannon toi mintaa.

Markkinavalvontaa koskevat sdanntt jakautuvat kolmeen eri tasoon — niista
sdddetddn asetuksessa (EY) N:o 765/2008, yleisesta tuoteturvallisuudesta annetussa
direktiivissa ja tuotteiden yhdenmukaistamisesta annetuissa eri séadoksissa (joita
ollaan vahitellen saattamassa pddtoksessa N:0 768/2008 esitettyjen viitesddnndsten
mukaisiksi). Naiden kolmen sdaddskokonaisuuden keskindinen suhde on usein
epaselva erityisesti sen vuoksi, ettéd monet kulutustavarat kuuluvat kaikkien kolmen
soveltamisal aan.
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3.2.

Yleisestd  tuoteturvallisuudesta  annetun  direktiivin - tarkistamista  ja
markkinavalvontaa kasitellyt Euroopan parlamentin Schaldemose-mietint suhtautui
tdhan kolmen tason toimintamalliin erittdin kriittisesti, koska se johtaa mietinnon
mukaan epavarmuuteen, epd ohdonmukaisuuteen ja sekaannukseen sisdmarkkinoilla.
Mietinnossd ehdotettiin, ettd komissio luo markkinavalvonnalle yhteisen
eurooppalaisen kehyksen, joka koskee kaikkia sisdmarkkinoilla olevia tai EU:n
markkinoille tulevia tuotteita. Siind kehotettiin komissiota perustamaan yksi ainoa
markkinavalvontgj érjestelma kaikille tuotteille yhden sééddksen pohjalta.

Ehdotus markkinavalvontaa koskevaksi uudeks asetukseks annetaan taman
yhteistyokykyisemmélle ja yhdentyneemmélle markkinavalvontajérjestelmalle
Euroopan unionissa. Siind ehdotetaan lukuisia hyvin yksinkertaisia mutta erittéin
tehokkaita toimenpiteita

o Kootaan yhteen nykyisin kolmeen eri sdaddskokonaisuuteen jakautuneet
markkinaval vontasaannét. Nan  voidaan  yksinkertaistaa  unionin
markkinavalvontapuitteita esittémalla ne yhdesséd ainoassa sdddoksessa ja
paasta eroon epd ohdonmukai suudesta ja paall ekkaisyyksista.

o Asetusehdotuksessa el mahdollisuuksien mukaan tehda eroa kulutustavaroiden
ja muiden tuotteiden eikd yhdenmukaistettujen ja muiden tuotteiden valilla
Kaikkiin tuotteisiin sovelletaan samoja saantdjd, jollel jonkin tuoteryhmaén
erityisominaisuuksista muuta johdu. Joissakin tapauksissa erottelu on edelleen
tehtéavd, mutta seka talouden toimijoille ettéd markkinavalvontaviranomaisille
on selvaa, miten niiden on meneteltava.

o Tarkoituksena on virtaviivaistaa menettelyjd, joilla jasenvaltiot ilmoittavat
riskin aiheuttavista tuotteista seké korjaavista toimenpiteista. Jasenvaltiot eivét
téhan saakka ole usein voineet olla varmoja, minka lainsdddannoén nojalla
niiden on pitényt ilmoittaa vaaditut tiedot. Kaikkien tuotteiden osalta on
tarkoitus kayttdd suurelta osin samaa ilmoitugérjestelmdd. Ainoastaan
markkinavalvontamenettelyn viimeinen vaihe (jossa j&senvaltioiden ollessa
erimielisd komissio voi péattéd, mitkd akuperdisen ilmoittavan valtion
toteuttamat toimenpiteet ovat oikeutettuja) rgjataan yhdenmukaistettuihin
tavaroihin.

Muita ehdotukseen sisdltyvia parannuksia

Ehdotuksella on tarkoitus vahvistaa valvontaa ulkorgjoilla. Silla tehdaén selvéks,
etta asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden luovutus vapaaseen liikkeeseen
unionissa olisi keskeytettava, jos ulkorgjavalvonnasta vastaavilla viranomaisilla on
syyta uskoa, etta tuotteisiin liittyy riski. Markkinavalvontaviranomaisten on sitten
tarkistettava, liittyykd tuotteeseen todella riski, ennen kuin ne ohjeistavat
ragjaviranomaiset joko laskemaan tuotteen liikkeeseen tai kieltamaan liikkeeseen
laskemisen. Vaatimuksista vapautetaan vain sellaiset tuotteet, jotka tulevat unioniin
luonnollisten henkil6iden hallussa heidan henkil 6kohtai seen kéyttotnsa. Kolmansista
mai sta tehtévié verkko-ostoksia voidaan ndin valvoa.

Asetuksella edistetddn markkinavalvontatoimiin liittyvien tietojen vaihtoa ja
séilyttamista helppopéésyisessa tietokannassa. Yksi asetuksella tavoiteltava seuraus
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on, ettd markkinavalvontaviranomaisten e pitdisi toistaa toisen j&senvaltion
viranomaisten tietyn tuotteen osalta jo tekemié testeja ja arviointgja. Tallaisia testeja
ja arviointgja koskevien tietojen etsimisen tietokannasta pitdsi muodostua
vakiokaytannoksi. Tuotetestaukset ovat kalliita, joten tasta aiheutuu suuria séastoja
jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Samala myds pienempien
markkinoiden valvonta unionissa hel pottuul.

Markkinavalvontaviranomaisille annetaan valta peria talouden toimijoilta maksuja,
kun ne edellyttéavat korjaavien toimenpiteiden toteuttamista jonkin tuotteen osalta tai
kun niiden on seurattava toimijan ehdottamaa korjaavaa toimenpidetta.

Jasenvaltioiden riskiattiista tuotteista antamien ilmoitusten kasittelyyn kaytettavaa
Rapex-jarjestelmda ollaan parantamassa. IImoituskriteergja yksinkertaistetaan, ja
tietojen merkityksellisyyden ja seurannan parantamiseksi aiotaan vaatia tarkempien
tietojen toimittamista. Lisdks ilmoitusten l8hettdmisen méaéréajoista aiotaan tehda
realistisempiaja toimivampia.

Tuoteturvallisuuteen liittyvistd EU:n kiireellisista toimenpiteistd saatu kokemus on
my®s osoittanut, ettéd ndiden toimenpiteiden nykyinen voimassaoloaika (enintéan
vuos) e ole tarpeeks pitkd, jotta EU:n tasolla saataisiin aikaan pysyva ratkaisu.
Toimenpiteita joudutaan usein uusimaan, mista aiheutuu oikeudellista epdvarmuutta
ja sekaannusta talouden toimijoiden kannalta, silla niiden on paétettéava, aikovatko ne
tehda pitkdaikaisia investointgga tuotteidensa  mukauttamiseksi  uusiin
tuoteturvallisuusvaatimuksiin. Komissiolla pitéisi uuden asetuksen nojala olla
enemman joustonvaraa vaaralisten tuotteiden osalta toteutettavien rajoittavien
toimenpiteiden tyypin ja sisdlon suhteen. Komission pitdis tdman vuoks pystya
hyvaksymadn toimenpiteitd, jotka on joko osoitettu jasenvaltioille tai joita
sovelletaan suoraan talouden toimijoihin. Tallaiset toimenpiteet voivat olla myds
méaréaikaisia.

Komissio on sitoutunut antamaan opastusta ja hyddyllisia tietoja yrityksille ja muille
asianosaisille uusien tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontasdanttjen tulkinnasta ja
soveltamisesta. Ehdotetulla Euroopan markkinavalvontafoorumilla on keskeinen
rooli kehitettéessa parhaita kaytanteita taytantéonpanon yhdenmukaistamiseksi koko
unionissa. Yritysten ja kuluttagjien jérjestot saavat danensa kuuluville tall&a foorumilla.
Kussakin jasenvaltiossa sijaitsevien Yritys-Eurooppa-verkoston toimistojen pitéisi
levittéa tietoa asiasta erityisesti pk-yrityksille ja opastaa niitd yhdessa ja yksitellen
niille uuden asetuksen nojalla kuuluvista oikeuksista ja velvoitteista. Verkoston olisi
pk-yrityksia edustavien jarjestdjen tuella lisdks kerdttava palautetta pk-yrityksilta ja
raportoitava niiden erityisista tarpeista, intresseista tai huolenaiheista, jotka olis
otettava huomioon uusien sdant¢jen taytantbonpanossa.

M ARKKINAVALVONNAN MONIVUOTINEN TOIMINTASUUNNITELMA

Tuotteet (my0Os unionin ulkopuolelta tuodut ja vapaaseen liikkeeseen lasketut)
liikkuvat helposti yli rgjojen unionin sisdlla. Niiden turvallisuustarkastuksia on
kaikkiala unionissa tehtava riittavan tiheddn ja yhdenmukaisesti. Taméan vuoksi
jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaiset on saatava tekemaan tiiviimmin ja
tehokkaammin yhteistyota.
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Markkinavalvonnan monivuotisen toimintasuunnitelman kehittdminen on yks
sisamarkkinoiden toimenpidepaketin 50 toimesta. Jasenvaltioiden on jo nyt laadittava
kansalliset markkinavalvontaohjelmansa ja pidettéva ne gjan tasalla. Monivuotisessa
suunnitelmassa e pida toistaa jasenvaltioissa jo suunniteltuja tai kaynnissa olevia
toimia vaan kartoitettava ja otettava toiminnan kohteeks ne alat, joilla komission
harjoittamasta koordinoinnista saataisiin lisdarvoa ja todellista parannusta. Siina
esitetédn kunnianhimoinen luettelo 20 toimesta, joihin on méaéra ryhty& seuraavien
kolmen vuoden aikana.
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Jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisia kannustetaan suunnitelman
puitteissa viestimdan keskenddn ja tukemaan toisiaan paremmin ja niille
annetaan  vamiudet tdhan. Tietoa kansdlisista sd&dnndista ja
liiketoimintakaytanteista kerdtéén tutkimusten, selvitysten ja kuulemisten
avulla. Kayttoon otetaan sopivat tietotekniset vélineet tietojen keréémiseks ja
niiden tallentamiseksi siten, ettd ne voidaan saada helposti  kayttoon.
Eroavuudet, poikkeavuudet ja erityistarpeet kartoitetaan ja lisdks tarjotaan
asianmukaista koulutusta, teknisté apua ja opastusta.

Markkinavalvonnassa on olennaista riskin kartoitus ja arvioiminen. Yhteisa
kaytanteita kehitetéddn ja noudatetaan koko unionissa. Komissio on sitoutunut
edistaméan tehokkaita viestintdmenetelmid, vamistelemaan ohjeita ja
kehittamadan yhteisen toimintamallin tuotteiden fyysisten sekd asiakirja- ja
laboratoriotarkastusten toteuttamista varten.

Yhteisten ohjelmien ja toimien lagiemmalla keskitetylla koordinoinnilla
maksimoidaan niiden hyddyllisyys, varmistetaan sisdllon korkea laatu ja
parannetaan tehoa.

Voimavarojen yhdistdminen mahdollisuuksien mukaan auttaa vahent&maan
tehtavien paallekkaisyytta ja helpottaa kokemusten ja tiedon vaihtoa. Suuri
maéra eri jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisilta riskinarvioinnista,
testausmenetelmistd, toteutetuista korjaavista toimenpiteista jne. koottuja
tietoja kerdtddn ja varastoidaan komission hallinnoimaan ICSMS-
jarjestelmaan. Jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaiset voivat nahda
nopeasti ja selvasti, onko tiettyd ongelmaa jo kasitelty jossakin muussa
jasenvaltiossa ja miten se on tehty. Laboratoriotestien tulokset ovat
kaytettévissd, jolloin testejd e tarvitse tehda uudelleen, mikd s8&stda
kustannuksia ja vaéhentda hallinnollista rasitusta. Taman valineen hyddyllisyys
riippuu taysin siitg, etté tiedot saadaan siirrettya tietokantaan nopeasti, tarkasti
jahuolellisesti. Tassa tarvitaan kaikkien jasenvaltioiden viranomaisten panosta.
Koulutusta ja opastusta annetaan tarvittaessa, jotta tdméan kasvavan voimavaran
koko valtava potentiaali saataisiin hyddynnettya.

Euroopan lagjuisen yhteistyon tueks tarvitaan jatkuvaa nakemysten vaihtoa
komission, kuluttgjien, yritysmaailman sidosryhmien ja kansallisten
viranomaisten vdilla Se on jérjestettava niin, ettel tarpeettomasti kasvateta
unionin, kansalaisten ja yritysten valisiajo ennestéén moninaisia yhteyksia.

Rajoilla tehtavien turvallisuustarkastuksen tehostaminen edellyttda yhteistyon
tilvistdmista tullin ja markkinavalvontaviranomaisten vdilla seka
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nykyaikaisten valineiden k&yttoa. N&n unionin markkinoille tuleville tuotteille
tehtavét tarkastukset voidaan kohdentaa paremmin.

Tama unionin monivuotinen toimintasuunnitelma markkinavalvonnan alalla tuo
todellisia ja konkreettisia hy6tyja markkinavalvontatoimien kaytannon toteutukseen
ja vastaa nain tavaroiden toimivien ja nykyaikaisten sisdmarkkinoiden mukanaan
tuomiin huomattaviin vaatimuksiin.

ASETUKSEN (EY) N:0 765/2008 TAY TANTOONPANOA KASITTELEVA KERTOMUS

Komission asetuksen (EY) N:o 765/2008 36 artiklan 2 kohdan ja 40 artiklan
mukai sesti laatima kertomus téydentaa tuoteturvallisuus- ja
markkinavalvontapaketin. Komissio ilmoittaa talla kertomuksella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle niista tuloksista, joita se on saanut arvioidessaan
kyseisen asetuksen  taytantbonpanoa ja  unionin  rahoitusta  saavien
vaatimustenmukaisuuden arviointia, akkreditointia ja markkinoiden valvontaa
koskevien toimien asiaankuuluvuutta. Komission arvioinnin tulokset ovat auttaneet
selvittémadan, miten toimintaa voitaisiin parantaa, ja ne on otettu huomioon
ehdotetui ssa uusi ssa s88nNnoi ssi.

PAATELMAT

Ehdotuspaketin paamaaréna on kasitella seuraavia kolmea péétavoitetta: kuluttajien
turvallisuuden parantaminen, yrityksiin kohdistuvan rasituksen vahentaminen seka
toimivaltaisten viranomaisten yhteistyon lisddminen. Paketilla pyritddn viime
kaddessa parempien ja tarkoitukseensa soveltuvien sdantdjen avulla lisd8maan
luottamusta sisamarkkinoihin ja ndin piristamaan kasvua.

Kun ehdotukset on hyvéksytty ja pantu tdytantoon, kuluttgjat voivat |uottaa
turvallisempiin kulutustavaramarkkinoihin ja hyotya avoimesta ja vertail ukel poisesta
tiedosta. Tama on Euroopan kuluttga-asioiden toimintachjelmassa esitettyjen
painopisteiden mukaista. Paketin taytantéonpanosta hyotyvat merkittavasti myos
talouden toimijat, eritoten pk-yritykset, jotka voivat sen my6ta luottaa selkeisiin
séantdihin ja nauttia paremmista Kilpailuolosuhteista sisamarkkinoilla. Viime
k&dessd viranomaiset kaikkialla Euroopassa hy6tyvét markkinavalvonnan puitteiden
jarkiperaistamisesta ja synergian lisdéntymisestd, jotka johtavat julkisten
voimavarojen ja menojen tehokkaampaan kéyttoon ja taytantéonpanon
tehostumiseen.

Lainsdatgia pyydetédn hyvéksymaan paketin  kaks sdddosehdotusta, jotta
varmistetaan, etté tama toisen sisamarkkinapaketin avaintoimi samoin kuin muutkin
avaintoimet hyvéksytddn EU:n tasolla ensisijaisina toimina kevaaseen 2014
mennessa

Talla séédos- ja muita toimenpiteita sisditavalla paketilla komissio pyrkii antamaan
kansalaisille ja yrityksille mahdollisuuden ssada tdys hyotty teollisten ja
kulutustavaroiden sisamarkkinoista ja edistdmdan ndin kasvun ja tyOpaikkojen
luomi sta Euroopassa.
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