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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET
OCH EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Okad produktsaker het och battre marknadskontroll pa den inre marknaden for varor

(Text av betydelse for EES)

1 PRODUKTSAKERHET OCH MARKNADSKONTROLLER | CENTRUM FOR DEN INRE
MARKNADEN

Europa k&mpar fortfarande for att komma dver den vérsta delen av den ekonomiska
recessionen och hitta vagen tillbaka till tillvaxt och sysselséttning. Meningen med
strategin Europa 2020 &r att fa ut Europa ur recessionen genom smart, hallbar tillvaxt
for alla, vilket ska leda till hogre sysselséttning. Den inre marknaden méaste vara en
viktig del pavéagen till dettamal.

Fri rérlighet for varor & den mest valutvecklade av de fyra friheter som den inre
marknaden bestar av. Omkring 75 % av handeln inom EU & varuhandel. Pa dagens
inre marknad for varor ar det enkelt att kdpa och sdlja produkter i 27 medlemsstater
med en total befolkning pa 6ver 503 miljoner. Konsumenterna har ett brett utbud att
vélja pd, och kan leta efter de basta erbjudandena. Den fria rorligheten for varor &r
ocksa en forutsattning for att tusentals EU-foretag ska vara lénsamma.

Vi har fri rorlighet for varor i EU darfor att vi for de flesta produkter lyckats enas om
hur stort skydd vi ska ge pa EU-niva av olika allméanintressen som medlemsstaterna
annars skulle kunna aberopa for att hindra varor att foras in pa (eller ut frén) deras
territorium. |1 sd kallad harmoniseringsagstiftning anges véasentliga krav som
produkter maste uppfylla for att fa rora sig fritt. Enligt lagstiftningen om allman
produktsakerhet ska konsumentprodukter vara sikra nar de tillhandahdlls pa
marknaden i EU. Om det inte finns ndgon harmoniseringslagstiftning galler fordraget
direkt i enlighet med EU-domstolens réttspraxis, sarskilt principen om omsesidigt
erkénnande.

Det viktigaste (men inte det enda) alméanintresse som dberopas & skydd av
manniskors halsa och sakerhet, vilket i fraga om fri rorlighet for varor betyder
konsumenternas halsa och sakerhet. Sakra produkter far réra sig fritt. Det innebéar att
regler om produktsékerhet och den tillhérande marknadskontrollen & grunden foér
den inre marknaden for varor. Om vi vill dra full nytta av den inre marknaden for
varor behtver vi stranga krav och regler for produktsékerhet och ett slagkraftigt, vél
samordnat och EU-omfattande system for marknadskontroll for att genomdriva dem.
Sakrare, mer Gverensstammande produkter bidrar ocksatill sakrare och béttre tjanster
i hela EU och gor att tjansterna kan tillhandahdllas 6ver grénserna, vilket i sin tur
bidrar till 6kad integration pa den inre marknaden for tjanster.

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen har konsumenternas inkOp minskat bl.a. pa
grund av sjunkande inkomster och osékerhet om framtiden. Déarfor & det nddvandigt
att fortsétta att se till att konsumenterna kan lita pa att produkterna & sikra och
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andamalsenliga. Seritsa, pdlitliga foretag har storre chans att uppsta och frodas om
de vet att de verkar under réttvisa spelregler och att konkurrenter som tanjer pa
gransernaeller bryter mot reglerna bestraffas.

Det r&der inget tvivel om att den inre marknaden for varor & en framgang. Men for
att framgangen ska beféstas och driva pa langvarig tillvaxt och skapa nya, varaktiga
arbetstillfallen maste allakuggar i den inre varumarknadens maskineri fungera paratt
sétt. Det finns fortfarande outnyttjad potential pa den inre marknaden for varor, och
den maste tastill vara. Det gér att minska de ekonomiska aktorernas kostnader for att
folja reglerna, minska den administrativa bordan for nationella myndigheter och
stoppa illojal konkurrens frén oseriosa aktorer. Produkter pa marknaden kan goras
annu sakrare, vilket skulle stérka konsumenternas fortroende och 6ka forsaljningen.

Aven om nya regler for harmoniserade produkter tradde i kraft den 1 januari 2010
finns det uppenbarligen ett behov av att forenkla och forbéttra reglerna och
forfarandena for marknadskontrollen, sd att det blir l&tare for de nationella
myndigheterna och de ekonomiska aktbrerna att tillampa och félja dem. Darfér
maste systemets funktion i praktiken forbattras for att ta vara pa alla mojligheter till
samverkansfordelar och kostnadseffektivitet. De nationella myndigheterna maste
samarbeta battre pd hemmaplan och med sina motsvarigheter i andra medlemsstater.
Marknadskontrollen maste fokuseras mer och samordnas béttre i hela EU. Detta
innebdr mer gemensamma resurser, béttre I T-verktyg, skarpta och mer malinriktade
kontroller vid unionens yttre grénser och skarpta pafoljder for Overtradel ser.

Produktsakerhetsdirektivet 2001/95/EG innehdller de centrala sakerhetsbestammel ser
som manga konsumentprodukter maste folja: konsumentprodukter ska vara sakra,
standarder ska faststdllas, medlemsstaterna och de nationella marknadskontroll-
myndigheterna ska ha vissa skyldigheter och utbyta information och snabbt gripain
mot osakra produkter. Direktivets produktsékerhetsregler behbver ses dver och i
mojligaste man anpassas till dem som galler for harmoniserade produkter. Sarskilt
maste de ekonomiska aktorernas skyldigheter (bl.a. i fraga om produktidentifiering
och sparbarhet) starkas sa att marknadskontrollmyndigheterna far rétt forutsattningar
for att bedriva sin verksamhet med avsedd verkan.

| dag antar kommissionen paketet om produktsakerhet och marknadskontroll, som
ska forenkla sdkerhetsreglerna for andra produkter @n livsmedel och géra dem mer
enhetliga. Dessutom ska forfarandena for marknadskontroll forenklas och
genomfoérandet av marknadskontroll i EU ska samordnas och 6vervakas béttre.

Paketet bestar av foljande:

Ett fordag till férordning om konsumentprodukters sékerhet.
o Ett fordag till enhetlig férordning om marknadskontroll for produkter.

o Meddelandet Sakrare och béttre produkter for Europa med en flerdrig
handlingsplan fér marknadskontroll.

o En rapport om genomforandet av forordning (EG) nr 765/2008, inklusive en
ekonomisk utvéardering.
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FORORDNINGEN OM KONSUMENTPRODUK TERS SAKERHET

De senaste tva decennierna har EU-lagstiftningen om allman produktsikerhet
(direktiv. 92/59/EEG och sedan direktiv 2001/95/EG) lagt en grund for
produktsakerhet och marknadskontroll som bidragit enormt mycket till
konsumentprodukternas sakerhet. Har ingdr bl.a. ett system for snabb varning
(Rapex) om farliga produkter och rutiner for faststéllande av europeiska standarder
for produkter som inte reglerasi sérskild EU-lagstiftning.

Som svar pa uppmaningar fran nastan ala grupper av berdrda parter och fran
Europaparlamentet om att forenkla EU-reglerna om marknadskontroll och gora dem
tydligare, har bestammelserna i produktsdkerhetsdirektivet om marknadskontroller,
inklusive Rapex, lyfts over till den nya forordning om marknadskontroll som ingar i
det hér paketet.

Betraffande de andra bestdmmelsernai produktsakerhetsdirektivet har derkommande
varningar om produktsakerhet tydligt visat p& behovet av effektivare, aktuellare
produktsakerhetsregler. Kravet att konsumentprodukter som tillhandahdlls i EU ska
vara sikra kvarstdr som portalbestaZmmelse i den nya forordningen om
konsumentprodukters sakerhet. Dess inverkan pa sektorsspecifik lagstiftning for
vissa typer av konsumentprodukter fortydligas dock for att 6ka réttssékerheten for de
ekonomiska aktorerna.

Mot bakgrund av utmaningarna pa en globaliserad marknad betonas
produktidentifiering och sparbarhet. De ekonomiska aktorernas (tillverkarnas,
importdrernas och distributdrernas) skyldigheter anpassas till den nya réattsliga ramen
for saluforing av produkter som antogs 2008, sd att de blir forenliga med de
sektorsspecifika reglerna. Sist men inte minst ska enligt forordningen europeiska
standarder anvandas oftare. Forfarandena for att kartldgga eller uppdatera befintliga
standarder, eller ta fram nya som gor att man kan forutsétta att en produkt ar saker,
forenklas avsevart och anpassas till den nya férordning (EU) nr 1025/2012 om
europeisk standardisering.

Den nya forordningen om konsumentprodukters sékerhet kompletterar EU:s
produktsikerhetsregler for det tjugoforsta arhundradet. Den kommer att Oka
konsumenternas fortroende for den inre marknaden och skapa réttvisa spelregler for
foretagen.

FORORDNINGEN OM MARKNADSKONTROLL

Trots gédlande lagstiftning hamnar fortfarande osékra, icke-Gverensstammande
produkter pa marknaden. Manniskor skadas, och farliga produkter fororenar miljon.
Det finns fortfarande oseritsa aktdrer som struntar i reglerna och motverkar réttvisa
regler fOr foretagen. Detta undergraver den inre marknaden och verkar avskrackande
pa foretag som investerar avsevarda resurser for att se till att deras produkter
konstrueras och tillverkas pa ett sakert séitt. Sadant beror ofta pa att géllande regler
inte efterlevs. Kontroll av efterlevnaden maste intensifieras for att forebygga att
konsumenterna eller miljon skadas och ge seridsa aktorer en réttvis chans att
konkurrera palikavillkor.
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3.1

Marknadskontrollen & vart viktigaste redskap. En mer samordnad, beslutsam
marknadskontroll i hela EU kan bidratill att hdlla osakra eller pa annat sétt skadliga
produkter borta fran marknaden, avskrécka oseridsa aktorer och uppmuntra foretagen
att hdlasig till reglerna.

Enklare, tydligare och béttre

Marknadskontrollen genomférs av medlemsstaternas myndigheter, som kontrollerar
och provar bade produkter som finns pa marknaden och produkter som anlander till
EU:s yttre grans. For produkter finns ingainre granser i EU, sa darfor & det viktigt
att de inte finns for nationella marknadskontrollmyndigheter heller. Béttre
gransoverskridande insatser och samarbete & nyckeln till en mer andamdsenlig
marknadskontroll.

Pa grund av olika rattsakter som antagits med tidens gang har EU:s regler om
marknadskontroll blivit splittrade och motstridiga, och luckor och 6verlappningar har
uppstétt vilket medfort problem for de ekonomiska aktdrerna. Bland annat lyder
konsumentprodukter under olika regler for marknadskontroll i konsument-
lagstiftningen respektive lagstiftningen om produktharmonisering. Detta Sétter en
alvarlig hamsko pa marknadskontrollen i praktiken.

Narmare bestamt finns regler om marknadskontroll patre olika hall, forordning (EG)
nr 765/2008, produktsdkerhetsdirektivet och olika réttsakter om harmonisering av
individuella produkttyper (som gradvis hdller pa att anpassas till mallbestammelserna
i beslut 768/2008). Forhdllandet mellan dessa tre réttskéllor & ofta oklart, sarskilt
som manga konsumentprodukter reglerasi alatre av dem.

Europaparlamentet riktade i betdnkandet av Schaldemose om Oversynen av produki-
sakerhetsdirektivet och marknadskontrollen skarp kritik mot detta tredelade uppl&gg,
och betonade att det medforde osakerhet, inkonsekvenser och forvirring pa den inre
marknaden. | betdnkandet féreslogs att kommissionen skulle inrétta en gemensam
europeisk ram for marknadskontroll for alla produkter som finns pa eller fors in till
den inre marknaden. Kommissionen uppmanades ocksd att inrédtta ett enhetligt
overvakningssystem for alla produkter pa grundval av en enda réttsakt.

Det hér fordaget till en ny enhetlig forordning om marknadskontroll & ett svar pa
denna uppmaning och ska l6sa dessa tillkortakommanden genom att majliggora ett
mer samarbetsinriktat, enhetligt system for marknadskontroll i EU. Kommissionen
foresar ett antal enkla men effektiva atgarder:

o Reglerna om marknadskontroll, som nu & utspridda over tre slags lagstiftning,
samlas i en réttsakt. Detta forenklar EU:s ram for marknadskontroller genom
att ala regler samlas pa en plats, och reder dessutom ut inkonsekvenser och
Overlappningar.

o | méjligaste man behandlas konsumentprodukter och andra produkter, liksom
harmoniserade och icke-harmoniserade produkter, lika i forslaget. Alla
produkter lyder under samma regler, utom ndr egenskaperna for en
produktkategori foranleder nagot annat. | vissa fall behdver man fortfarande
gora en atskillnad, men det blir tydligt for bade ekonomiska aktorer och
myndigheter hur det ska gatill.
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3.2.

o Det blir enklare forfaranden for medlemsstaternas underréttelser om produkter
som utgor en risk och for korrigerande agarder. Hittills har det ofta varit sa att
medlemsstaterna inte kunnat avgora under vilket lagrum man skulle anméla
obligatoriska uppgifter. | stor omfattning kommer samma system att anvandas
for underréttelser om ala produkter. Bara den sista etappen av
marknadskontrollen (dar kommissionen om medlemsstaterna & oeniga kan
avgora huruvida den ursprungliga anméande medlemsstatens dtgarder ar
beréttigade) géller uteslutande for harmoniserade produkter.

Forbattringar pa enskilda punkter

Forslaget starker kontrollerna vid de yttre granserna genom att det blir tydligt att
produkter som omfattas av forordningen inte far 6verga till fri omsattning i EU om
de myndigheter som ansvarar for kontroll vid de yttre gréanserna har anledning att tro
att produkten utgor en risk. Marknadskontrollmyndigheterna ska da kontrollera om
produkten utgor en risk innan de beordrar gransmyndigheterna att 1&ta eller inte |&ta
produkten Gverga till fri omséttning. Bara produkter som fors in i unionen i fysiska
personers direkta besittning for personligt bruk & undantagna. Det innebér att
internetkop av produkter fran lander utanfor EU kan kontrolleras.

Forordningen underléttar utbyte och arkivering av information om marknadskontroll
i en lattillganglig databas. Forhoppningsvis leder det till att marknadskontroll-
myndigheterna inte behdver upprepa tester och bedémningar av en viss produkt som
myndigheterna i en annan medlemsstat redan utfért. Det bor bli rutin att soka efter
sadana tester och bedomningar i databasen. Med tanke pa hur dyra produkttester &r
kan detta innebéra stora besparingar for myndigheterna i medlemsstaterna och béttre
kontroller pa mindre marknader i EU.

Marknadskontrollmyndigheterna far befogenhet att ta ut avgifter av ekonomiska
aktorer nar de foreskriver att korrigerande dtgérder ska vidtas for en produkt eller nar
de 6vervakar korrigerande &tgarder som en aktor foresar.

Systemet Rapex anvands for att behandla medlemsstaternas underréttelser om
produkter som utgor risker, och det ska forbéttras. Bland annat forenklas kriterierna
for underréttelser i systemet, utforligare information skaldmnas sa att relevansen och
uppfoljningen blir béttre, och tidsfristerna for underrattelser andras sa att de blir mer
realistiska och genomfoérbara.

Erfarenheterna av nddatgarder i EU mot produkter har ocksa visat att giltighetstiden
for sidana atgarder (hogst ett ar) inte &r tillracklig for att utarbeta en permanent
|6sning p& EU-niva, utan att de ofta behdver forlangas flera ganger, vilket skapar
réttslig oklarhet och forvirring for de ekonomiska aktorer som maste besluta om de
vill gora langsiktiga investeringar for att anpassa sina produkter till nya
sakerhetskrav. Enligt den nya forordningen far kommissionen mer flexibilitet i fraga
om hur begransande &garder mot farliga produkter ska se ut. For det andamalet bor
kommissionen kunna vidta atgéarder som riktar sig antingen till medlemsstaterna eller
direkt till ekonomiska aktorer. Atgéarderna kan vara tidsbegrénsade eller ha
obegransad giltighetstid.

Kommissionen har dtagit sig att tillhandahalla vagledning och information till foretag
och andra berdrda parter om tolkning och tillampning av de nya reglerna om
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produktsdkerhet och marknadskontroll. Det foreslagna Europeiska forumet for
marknadskontroll ska fa en central roll for att sprida basta praxis for enhetlig
tillampning i EU. Néaringsliv och konsumentorganisationer ska fa mojlighet att yttra
sig i forumet. Néatverket Enterprise Europe har kontaktpunkter i alla medlemsstater
som bor formedlainformationen, séarskilt till sma och medelstora foretag, och ge dem
rad enskilt och i grupp om réttigheter och skyldigheter enligt den nya férordningen.
Nétverket bor ocksai samarbete med sméaforetagsrepresentanten samlain synpunkter
fran sma och medelstora foretag och rapportera om deras séarskilda behov, intressen
och farhagor som bor beaktas vid tillampningen av de nyareglerna.

DEN FLERARIGA HANDLINGSPLANEN FOR MARKNADSK ONTROL L

Produkter (&ven produkter fran lander utanfor EU som 6vergar till fri omséttning)
kan enkelt foras 6ver granserna inom EU. Sakerhetskontroller maste darfor goras
tillrackligt ofta och enhetligt i hela EU. Det innebdr att medlemsstaternas
marknadskontrollmyndigheter maste samarbeta battre och mer andamalsenligt.

En flerdrig handlingsplan fér marknadskontroll & en av de 50 atgarderna i
inremarknadsakten. Medlemsstaterna maste redan nu upprétta och ajourfora
nationella program fér marknadskontroll. Den flerdriga planen bor inte dverlappa
verksamhet som redan planeras eller pagar pa nationell niva, utan man bor i stallet
kartlagga och agera pa omraden dar samordning av kommissionen skulle tillfora ett
mervarde och leda till verkliga forbéttringar. Planen omfattar en vittsyftande
forteckning pa 20 atgarder som bor vidtas de néarmaste tre aren.

1.  Enligt planen ska medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter uppmuntras
och ges mgjlighet att kommunicera med och stédja varandra béttre.
Information om nationella regler och affarsmetoder samlas in genom
undersokningar, enkéter och samréd. Lampliga, lattanvanda 1 T-verktyg byggs
upp for att samla in och lagra information. Skillnader och sérskilda behov
kartlaggs, samtidigt som utbildning, praktisk hjalp och vagledning erbjuds.

2. Grunden for all marknadskontroll & uppsparning och bedémning av risker.
Gemensamma metoder kommer att tas fram och féljas i hela EU.
Kommissionen atar sig att framja verkningsfulla kommunikationsmetoder, ta
fram végledning och utforma gemensamma metoder for fysiska kontroller,
dokumentkontroller och laboratoriekontroller av produkter.

3.  Stdrre samordning av gemensamma program och insatser maximerar deras
anvandbarhet, hojer kvaliteten pa dem och gor dem darigenom mer
verkningsfulla.

4.  Gemensamt utnyttjande av resurser nar det & mgjligt bidrar till att motverka
dubbelarbete och underléttar utbyte av erfarenheter och information. Mycket
information om bl.a. riskbeddmningar, provningsmetoder och korrigerande
atgarder som samlats in fran marknadskontrollmyndigheterna i hela EU
sammanstalls och lagras i databasen Informations- och kommunikationssystem
for  marknadskontroll  (ICSMS), som kommissionen administrerar.
Myndigheternai en medlemsstat kan snabbt och tydligt se om och i safall hur
ett visst problem redan har l6sts i en annan medlemsstat. Resultat av
laboratorietester finns tillgangliga utan att man behover testa en produkt flera
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ganger, vilket minskar den administrativa bordan. For att det har verktyget ska
vara anvandbart méste information foras in snabbt, korrekt och noggrant, och
myndigheterna i alla medlemsstater kommer att uppmuntras att dra sitt stra till
stacken. All utbildning och vagledning som behdvs kommer att tillhandahallas,
sa att den stora potentialen i denna véxande resurstastill vara.

5.  Ett Idpande meningsutbyte mellan kommissionen, konsumenterna, naringslivet
och de nationella myndigheterna & en forutsdttning for detta europeiska
samarbete. Det ska ske utan att man skapar annu ett tillskott till den brokiga
floran av granssnitt mellan EU, allmanheten och foretagen.

6. Effektivare granssdkerhetskontroller forutsdtter ett okat samarbete mellan
tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter och att moderna verktyg
anvands, sa att kontrollerna av produkter pavag ini EU blir mer malinriktade.

EU:s flerdriga plan kommer att medfora verkliga, patagliga fordelar for det praktiska
marknadskontrollarbetet och svarar pa de avsevarda behoven pa en modern,
hogpresterande inre marknad for varor.

RAPPORT OM GENOMFORANDET AV FORORDNING (EG) NR 765/2008

Rapporten har uppréttats av kommissionen enligt artikel 36.2 och artikel 40 |
forordning (EG) nr 765/2008, och kompletterar paketet. Genom rapporten redovisar
kommissionen infor Europaparlamentet och radet resultaten av sin utvérdering av
forordningens genomférande. Vidare utvérderas huruvida den verksamhet rérande
bedbmning av Overensstammelse, ackreditering och marknadskontroll som unionen
finansierar &r relevant med hansyn till behoven for unionens politik och lagstiftning.
Kommissionens utvérdering har gjort det mgjligt att kartldgga vad som kan
forbéttras, sa den dterspeglasi de foreslagna nyareglerna.

SLUTSATSER

Detta atgardspaket har tre mal: okad sakerhet for konsumenterna, |attare bordor for
foretagen och mer samarbete mellan de behoriga myndigheterna. Pa ett dvergripande
plan & det tankt att paketet genom béttre, mer dndamalsenliga regler ska Oka
fortroendet for den inre marknaden och darigenom stimulera tillvaxten.

Om fordagen antas och genomfors fér konsumenterna en sikrare marknad for
konsumentprodukter och gynnas av tydlig, jdmforbar information i enlighet med
prioriteringarna i strategin for konsumentpolitiken i EU. Paketet medfér ocksa
avsevard nytta for ekonomiska aktorer, sarskilt sma och medelstora foretag, som far
tydligare regler och sundare konkurrens pa den inre marknaden. Slutligen drar
myndigheter | hela Europa nytta av rationaliseringen av formerna for
marknadskontroll och 6kad samverkan, vilket leder till effektivare anvandning av
allmannaresurser och pengar och béttre tillampning av reglerna.

Radet och parlamentet uppmanas att anta de tva lagforslagen sa snart som majligt, sa
att bedut om denna nyckelatgard inom Inremarknadsakten Il liksom de andra
nyckeldtgarderna kan fattas pa EU-niva senast varen 2014.
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Med detta paket av lagstiftning och andra &tgérder vill kommissionen se till att
enskilda och foretag kan dra full nytta av den inre marknaden for alla slags produkter
och dérigenom bidratill 6kad tillvaxt och sysselsdttning i EU.
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