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EIN MENSCHENWURDIGESLEBEN FUR ALLE:

Besaitigung der Armut und Gestaltung einer nachhaltigen Zukunft fir die Welt

1. EINLEITUNG

Die WEelt steht vor zwei dringenden Aufgaben: die Beseitigung der Armut und die Schaffung
einer nachhatigen Grundlage fir Wohlstand und Wohlergehen. Rund 1,3 Mrd. Menschen
leben nach wie vor in extremer Einkommensarmut, und bei vielen sind die Grundbedirfnisse
im Hinblick auf die menschliche Entwicklung noch immer nicht erfillt. Zwei Drittel der von
der Natur bereitgestellten Dienstleistungen, darunter fruchtbarer Boden, sauberes Wasser und
saubere Luft, werden in zunehmendem Mal3e beeintrachtigt und der Verlust an biologischer
Vidfalt stolt an Grenzen, jenseits derer die Auswirkungen auf die menschliche Gesellschaft
und die nattirliche Umwelt unumkehrbar werden.

Diese globalen Herausforderungen stehen in Wechselbeziehung zueinander und miissen von
allen Landern gemeinsam angegangen werden. Es reicht nicht, sie einzeln in Angriff zu
nehmen - dazu ist vielmehr ein Ubergreifender politischer Handlungsrahmen erforderlich. Mit
Hilfe eines solchen Handlungsrahmens miissen Wege aufgezeigt werden, wie alle Menschen
und ale Lander die Armut Uberwinden und Wohlstand und Wohlergehen erreichen kénnen -
unter Achtung der von unserem Planeten gesetzten Grenzen des Fortschritts. Dabel gilt es,
auch Faktoren wie Regierungsfihrung, Menschenrechte sowie Frieden und Sicherheit zu
berticksichtigen, die fur den menschlichen Fortschritt mal3geblich sind. Schatizungsweise 1,5
Mrd. Menschen leben in Landern, die unter erheblichen politischen Unruhen, bewaffneter
Gewalt, Unsicherheit oder Fragilitét leiden.

Im Herbst 2013 findet eine Sonderveranstaltung der Vereinten Nationen statt, die dazu dienen
soll, die Bemuhungen um Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele (MDG) zu bewerten,
Wege zu erdrtern, wie die diesbeziiglichen Fortschritte bis 2015 beschleunigt werden kénnen,
und einen Gedankenaustausch tber das weitere Vorgehen nach dem Zieljahr 2015 in Gang zu
setzen. Dartber hinaus missen die auf der Rio+20-Konferenz eingegangenen Verpflichtungen
umgesetzt werden, u. a. durch Mal3nahmen zur Forderung einer inklusiven griinen Wirtschaft.
Auf diesen Fortschritten muss im Rahmen der in Rio eingerichteten Offenen Arbeitsgruppe
weiter aufgebaut werden. Die Ergebnisse dieser Arbeiten werden in die Ausarbeitung eines
Ubergreifenden Handlungsrahmens fir die Zeit nach 2015 einflief3en.

In dieser Mitteilung wird ein gemeinsames EU-Konzept fur diesen Themenkomplex
dargelegt. Dazu werden zunéchst die wichtigsten globalen Herausforderungen und Chancen
skizziert. Im Anschluss daran werden die Erfolge bel der weltweiten Armutsbeseitigung und
die Erfahrungen mit der Umsetzung der MDG bewertet und einige der wichtigsten, auf der
Rio+20-Konferenz beschlossen Schritte auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung
umrissen. Danach werden die wesentlichen Elemente eines kiinftigen Handlungsrahmens, die
sich aus den Erfahrungen mit den MDG und den auf der Rio+20-Konferenz eingeleiteten
Arbeiten, insbesondere der Ausarbeitung von Zielen fir eine nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals - SDG) ergeben, beschrieben und aufgezeigt, wie sie im
Rahmen der einschlégigen UN-Prozesse zusammengefihrt werden kénnen.
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Ausgehend von diesen Uberlegungen werden schliefllich Grundsétze fur die Gestaltung eines
Ubergreifenden Handlungsrahmens fiir die Zeit nach 2015 vorgeschlagen, der eine kohérente
und umfassende Antwort auf die globalen Herausforderungen, namlich Armutsbeseitigung
und Forderung nachhaltiger Entwicklung in alen drel Dimensionen, gibt und damit allen
Menschen bis 2030 ein menschenwiirdiges L eben sichert.

2. NEUE GLOBALE RAHMENBEDINGUNGEN, NEUE HERAUSFORDERUNGEN, NEUE
CHANCEN

Die Welt hat in den letzten Jahren tiefgreifende Veranderungen erlebt. Dazu zdhlen u. a
groe Verschiebungen des globalen wirtschaftlichen und politischen Gleichgewichts,
Zunahme des Welthandels, Klimawandel und Verknappung der natirlichen Ressourcen,
technologischer Wandel, Wirtschafts- und Finanzkrisen, zunehmender Verbrauch und
Volatilitdét der Nahrungsmittel- und Energiepreise, demographische Veranderungen und
Migration, Gewalt und bewaffnete Konflikte, nattrliche und von Menschen verursachte
Katastrophen sowie wachsende Ungleichheiten. Neue Akteure, darunter private und weitere
nichtstaatliche Akteure, haben die internationale Buhne betreten.

Der Grofliteil der Weltwirtschaftsleistung entfallt auf die entwickelten und die aufstrebenden
Volkswirtschaften, wobel Letztere inzwischen zu den wichtigsten Wachstumsmotoren
geworden sind und die Weltwirtschaft bereits mal3geblich pragen. Der gegenwaértige Trend
lésst darauf schlieffen, dass es zu weiteren Verschiebungen des wirtschaftlichen
Gleichgewichts kommen wird: Bis 2025 dirfte der Grofteil des weltweiten
Wirtschaftswachstums in den aufstrebenden Volkswirtschaften erzeugt werden, wobel mehr
als die Halfte dieses Wachstums voraussi chtlich auf sechs Lénder entfallen wird.

Die Arbeitslosigkeit stellt nach wie vor eine weltweite Herausforderung dar. Rund 200 Mio.
Menschen sind arbeitslos, darunter 75 Mio. junge Menschen. Die Beteiligung von Frauen am
Arbeitsmarkt ist nach wie vor oft gering und die sozialen Dienste bleiben unzureichend.
Weltweit besuchen rund 621 Mio. junge Menschen keine Schule, nehmen an keiner
Ausbildung teil, sind arbeitslos oder suchen keine Arbeit. Damit laufen sie Gefahr, dauerhaft
vom Arbeitmarkt ausgeschlossen zu werden. Nicht angemeldete Erwerbstétigkeit und
fehlende Voraussetzungen fur menschenwirdige Arbeit (u.a Arbeitnehmerrechte und
sozialer Dialog) stellen in vielen Landern ein Problem dar. Die meisten armen Menschen in
den Entwicklungsldndern sind in der kleinbduerlichen Landwirtschaft oder als Selbsténdige
tétig. In diesen Landern arbeiten viele arme Menschen unter unsicheren Bedingungen und
ohne Schutz ihrer Grundrechte. Nur 20 % Prozent der Weltbevolkerung haben Zugang zu
ausreichendem Sozial schutz.

Gleichzeitig hat fast Uberall auf der Welt die Ungleichheit innerhalb einzelner Lander
zugenommen. Inzwischen leben die meisten armen Menschen in Landern mit mittlerem
Einkommen - trotz hoher Wachstumsraten. Die Beseitigung von Armut in solchen Léandern
zahlt also zu den wichtigsten Herausforderungen. Allerdings ist nach langerfristigen
Prognosen bis 2050 wieder mit einer Konzentration der Armut in den &msten und fragilsten
Landern zu rechnen.

Mehr as 1,5 Mrd. Menschen Ieben in Landern, die von gewaltsamen Konflikten betroffen
sind. Gewalt zerstort Menschenleben und Existenzgrundlagen und wirkt sich hdufig negativ
auf Frauen und andere sozial schwache Menschen wie Kinder und Menschen mit
Behinderungen aus. Die Kluft zwischen fragilen, von Gewalt betroffenen Landern und den
anderen Entwicklungsléandern wird grof3er. Bis April 2011 hatte noch kein fragiles oder von
Konflikten betroffenes Land mit niedrigem Einkommen auch nur ein einziges MDG erreicht.
Nur wenige von ihnen dirften bis 2015 einen Teil der Ziele erreichen. Die Bemihungen um
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Armutsbeseitigung und nachhaltige Entwicklung werden derzeit durch schlechte
Regierungsfuhrung, einschlieffdlich mangelnder Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung
der Menschenrechte, behindert.

Darlber hinaus besteht in der Wissenschaft ein auf gesicherte Erkenntnisse gestiitzter
Konsens dartiber, dass die nicht nachhaltige Nutzung nattirlicher Ressourcen langfristig zu
den groften Gefahren fur die Menschheit zéhlt. Die Folgen von Umweltzerstérung und
Klimawandel werden bereits spirbar und drohen - ebenso wie nattirliche Katastrophen -, viele
der Fortschritte bei der Beseitigung von Armut zunichte machen. Wir liegen im Rickstand bei
unseren Bemuhungen, den globalen Temperaturanstieg auf weniger als 2 °C gegeniiber der
Durchschnittstemperatur in vorindustrieller Zeiten zu beschréanken, den Schwellenwert,
jenseits dessen katastrophale Auswirkungen auf die natirlichen Ressourcen und damit grof3e
Risken fur die Landwirtschaft, die Nahrungsmittel- und Wasserversorgung und die
Entwicklungsgewinne der letzten Jahre viel wahrscheinlicher werden. Auf globaler Ebene
wird die wichtigste Herausforderung in der Anpassung an die Folgen des Klimawandels - und
in deren Abschwachung u. a. durch die Reduzierung von Treibhausgasemissionen - bestehen.

Bereits heute wirken sich der Klimawandel, die Verknappung der natirlichen Ressourcen und
die Zerstorung von Okosystemen in erheblichem Malke auf menschliche Existenzgrundlagen
aus, z. B. durch die zunehmende Zahl und Intensitét von Naturkatastrophen sowie durch den
Abbau des natirlichen Kapitals und der natirlichen Infrastruktur. Seit 1992 haben
Naturkatastrophen Schaden in Hoéhe von 750 Mrd. EUR verursacht und 1,3 Mio.
Menschenleben gefordert. Die Auswirkungen der heutigen nicht nachhaltigen Muster
wirtschaftlicher Entwicklung werden nach wie vor weitgehend durch die Industrielander
sowie zunehmend durch die aufstrebenden Volkswirtschaften bestimmt, wahrend die &rmeren
Lander unverhaltnismallig darunter zu leiden haben und am wenigsten Uber die Ressourcen
verfiigen, um die negativen Folgen zu bewétigen®. Vor alem in Hinblick auf die Sektoren
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Energie und Tourismus sind diese Lander haufig in
besonderem Malie auf die Nutzung natirlicher Ressourcen angewiesen. Dies macht sie noch
anfalliger fir Ressourcendegradation und -erschépfung.

Entwicklung und Wachstum tragen zu menschlichem Wohlstand und Wohlergehen bei, aber
auch zu Umweltproblemen wie Ressourcenerschdpfung und Umweltverschmutzung, die sich
mit der Zeit verscharfen dirften. Diese negativen Wirkungen gehen grofdtenteils von den 5,7
Mrd. Menschen aus, die nicht in extremer Einkommensarmut leben. Folge ist eine erhebliche
Zunahme der weltweiten Nachfrage und des weltweiten Verbrauchs, die wiederum die
natUrlichen Ressourcen zusétzlich belasten. Weitere Fortschritte hin zur Schaffung einer
inklusiven  grinen  Wirtschaft durch  Férderung nachhaltiger Verbrauchs- und
Produktionsmuster und erhohte Ressourceneffizienz, einschliefdlich insbesondere
emissionsarmer Energiesysteme, sind daher unabdingbar.

Um die steigende Nachfrage zu befriedigen, wird es voraussichtlich notwendig sein, die
weltweite landwirtschaftliche Produktion gegenliber dem 2005 verzeichneten Volumen um
60 % zu steigern. Dies wird eine weitere Belastung bereits knapper natiirlicher Ressourcen
(insbesondere Land, Wélder, Wasser und Meere) nach sich ziehen. Gleichzeitig gibt es
Hinweise dafiir, dass bis zur Hélfte der globalen Nahrungsmittelproduktion verschwendet
wird. Infolge von Verstddterung und Bevolkerungswachstum wird der Wasserverbrauch
Schédtzungen zufolge bis 2015 um 50 % zunehmen. Bis dahin werden rund 5,5 Mrd.

Die am wenigsten entwickelten Lé&nder zdhlen zwar 880 Mio. Einwohner (rund 12 % der
Weltbevdlkerung), doch auf sie entfallen weniger als 2 % des weltweiten BIP.
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Menschen, d. h. zwei Drittel der projizierten Weltbevolkerung, in Gebieten Ieben, die unter
moderatem bis starkem Wassermangel leiden.

Diese Herausforderungen mussen vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung
betrachtet werden: So wird geschétzt, dass die Weltbevolkerung bis 2050 auf mehr als 9 Mrd.
Menschen anwachsen wird, wobel sich die Bevolkerung Afrikas sudlich der Sahara
voraussichtlich mehr als verdoppeln wird. Bis 2050 werden knapp 80 % der Weltbevilkerung
auf Afrika und Asien entfallen. Die Zunahme des Durchschnittsalters der Weltbevdlkerung
wird sich wohl am stérksten auf die Entwicklungslander auswirken und dort vor allem fir die
Gesundheits- und Rentensysteme sowie die Steuereinnahmen negative Folgen haben.

Es ist vor diesem Hintergrund, dass das Folgetreffen zur Rio+20-Konferenz und die
Sonderveranstaltung zur Uberpriifung der MDG stattfinden. Wir diirfen nicht vergessen, dass
die oben genannten Herausforderungen miteinander verknipft sind und einen kohérenten und
umfassenden Handlungsansatz erfordern, der auch andere internationale Prozesse wie die
Verhandlungen zu den Themen Klimaund biologische Viefalt unterstitzt.

3. AUF DEN FORSCHRITTEN IM RAHMEN DER M DG UND DER RI0+20-K ONFERENZ
AUFBAUEN

3.1 Bestandsaufnahme der Fortschritte bei den MDG

Die EU ist nach wie vor entschlossen, entsprechend dem in der , Agenda fiir den Wandel“?
und dem , Européischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik“® dargelegten Konzept nach
besten Kraften zur Erreichung der MDG beizutragen.

Die MDG sind Ausdruck eines globalen Grundkonsenses tber die Notwendigkeit, der Armut
ein Ende zu setzen und die menschliche Entwicklung zu fordern. In den letzten zehn Jahren
haben sie sich als wertvolles Instrument zur Sensibilisierung der Offentlichkeit, zur Starkung
des politischen Willens und zur Mobilisierung von Ressourcen fir die Armutsbeseitigung
erwiesen. Es wurden beeindruckende Fortschritte erzielt:

e Nach Angaben der Weltbank ging der Anteil der Menschen, die von weniger as 1,25
USD pro Tag leben missen, zwischen 1990 und 2008 von 43 % auf 22 % zurlick. Das
Ziel, den Anteil der Bevolkerung, der in extremer Armut lebt, zu halbieren, wurde
wahrscheinlich bereits 2010 erreicht.

e Das Zid, den Anteil der Bevdlkerung ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
halbieren, wurde bereits 2010 weltweit erreicht — zwischen 1990 und 2010 erhielten mehr
alszwe Milliarden Menschen solchen Zugang.

o Weéltweit ist die Schulbesuchsguote im Primarbereich auf durchschnittlich 80 % gestiegen,
wobei inzwischen genauso viele Madchen eingeschult werden wie Jungen.

e Die Zahl der Kinder, die an Krankheit oder Untererndhrung sterben, ist erheblich
gesunken.

e Die Zahl der HIV-Infektionen geht weltweit weiter zurick und der Zugang zu
antiretroviralen Arzneimitteln hat sich wesentlich verbessert.

Die Globale Partnerschaft fur Entwicklung hat die nationalen Bemihungen um
Verwirklichung der MDG erganzt. Seit 2000 wurde die jahrlich weltweit geleistete 6ffentliche
Entwicklungshilfe (Official Development Assistance - ODA) um rund 70 % auf 96 Mrd. EUR
aufgestockt und der Anteil der ODA, der den am wenigsten entwickelten Landern (Least

KOM(2011) 637 endg.
3 ABI. C 46 vom 24.2.2006, S 1.
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Developed Countries - LDC) zugute kommt, mehr als verdoppelt. Zusammen genommen sind
die EU und ihre Mitgliedstaaten der weltweit grofte Geber - sie stellen jahrlich (2011) 53
Mrd. EUR und damit mehr als die Hélfte der weltweiten ODA bereit. Parallel dazu hat die
Umsetzung entsprechender Grundsétze und Ziele die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe
erhoht. Die rasante Zunahme des Handels hat malgeblich zu den erzielten Fortschritten
beigetragen: Zwischen 2000 und 2009 stiegen die Ausfuhren der Entwicklungslander um
80 % - gegenuber einem weltweiten Durchschnitt von 40 %. Die EU ist auch der grofdte
Handelspartner der Entwicklungslander und hat im Rahmen der Initiative ,Alles aulRer
Waffen* eine Vorreiterrolle bei der Gewahrung des zoll- und kontingentfreien Marktzugangs
fr alle Produkte aus den LDC gespielt. Auch die von der EU finanzierte Forschung, z. B. im
Rahmen des Programms , Partnerschaft Europas und der Entwicklungslénder im Bereich
Klinischer Studien®, hat zur Verwirklichung der MDG beigetragen.

Bis zur Erreichung der MDG bleibt jedoch viel zu tun - vor allem die Lander Afrikas stidlich
der Sahara sind in Rickstand geraten. Weltweit |eben noch 1,3 Mrd. Menschen in extremer
Einkommensarmut. Mehr als 850 Mio. Menschen haben nicht genug zu essen. Rund 61 Mio.
Kinder gehen nicht zur Schule. Frauen sehen sich weiterhin Diskriminierungen und
gravierenden Gesundheitsrisiken ausgesetzt. Dies gilt insbesondere fur die Gesundheit von
Mittern und die sexuelle und reproduktive Gesundheit von Frauen und die damit
verbundenen Rechte. Ein Drittel aller Frauen wird Opfer von Gewalt. Dies beeintrachtigt die
Bemihungen zur Verwirklichung der MDG. Schétzungsweise 2,5 Mrd. Menschen haben
keinen Zugang zu menschenwirdigen Sanitdranlagen und 780 Mio. Menschen fehlt es nach
wie vor an Zugang zu sauberem Trinkwasser. Rund 7 Mio. Menschen mit HIV/AIDS haben
immer noch keinen Zugang zur entsprechenden Behandlung. Die Welt ist noch weit davon
entfernt, die Ziele der produktiven Vollbeschaftigung und der menschenwirdigen Arbeit fir
alle zu ereichen. Nur 20% Prozent der Weltbevolkerung haben Zugang zu einem
ausreichenden Sozialschutz. Die nicht nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung der
begrenzten Ressourcen unseres Planeten setzen das Leben und das Wohlergehen kinftiger
Generationen aufs Spiel.

Hinzu kommt, dass die bislang erzielten Fortschritte ungleich verteilt sind, und zwar nicht nur
zwischen den einzelnen Landern, wobel der Mangel an Fortschritten in den fragilen und von
Konflikten betroffenen Lander besonders ins Auge fallt, sondern auch innerhalb der einzelnen
Lander, einschliefflich derjenigen, die bereits Uber die Mittel verfiigen, um ihrer Bevolkerung
ein besseres L eben und eine bessere Zukunft zu sichern.

Vor allem dank der technologischen und wirtschaftlichen Fortschritte, die viele Entwicklungs-
und Schwellenlander seit Einfihrung der MDG erzielt haben, zeigt das Gesamtbild dennoch,
dass die Beseitigung - und nicht nur die Minderung - der Armut innerhalb einer Generation in
Reichweiteist.

3.2. Wichtigste Ergebnisse und Zusagen der Rio+20-Konferenz

Auf der Rio+20-Konferenz wurde die gemeinsame globale Vision einer wirtschaftlich, sozial
und 6kol ogisch nachhaltigen Zukunft fir unseren Planeten und fr die heutigen und kiinftigen
Generationen bekraftigt und dabel betont, dass noch viele Herausforderungen bewadltigt
werden missen. Die Konferenzteilnehmer wiesen auf den wichtigen Beitrag der griinen
Wirtschaft zu nachhaltiger Entwicklung und Armutsbeseitigung hin, setzten einen Prozess zur
Ausarbeitung universeller Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals - SDG) in Gang und enigten sich auf Mal3nahmen zur Foérderung der nachhaltigen
Entwicklung. Diese Mal3nahmen werden zur Ausarbeitung - und langerfristig auch zur
Umsetzung - der SDG beitragen. Die Konferenzteilnehmer versténdigten sich aulRerdem
darauf, den ingtitutionellen Rahmen der nachhaltigen Entwicklung zu reformieren, Strukturen
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fur erfolgreiche Folgemalinahmen zur Konferenz zu schaffen und die Arbeiten an
Umsetzungsmethoden fortzusetzen. Nun kommt es darauf an, dass die EU die in Rio
eingegangenen Verpflichtungen zigig umsetzt, sich aktiv an diesen Prozessen beteiligt und
sowohl innerhalb der EU als auch auf internationaler Ebene die notwendigen Mal3nahmen
ergreift.

3.3. Umsetzung: Mal3nahmen auf EU- und internationaler Ebene

Die EU wird weiterhin zur nachhaltigen Entwicklung beitragen, u. a. durch Umsetzung der
auf der Rio+20-Konferenz eingegangenen Verpflichtungen, insbesondere im Rahmen ihrer
Ubergeordneten Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum — ,, Europa
2020". Diese Strategie deckt u. a. die Themenkomplexe Ressourceneffizienz, kohlenstoffarme
Wirtschaft, Forschung und Innovation, Beschéftigung, soziale Inklusion und Jugend ab. Die
Umsetzung und regelméRige Uberprifung der Strategie ,Europa 2020, die auf dem
integrativen Ansatz der EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung aufbaut, dirfte fir grof3ere
Kohérenz sorgen und zur Integration der drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung in
ale Politikbereiche der EU beitragen. Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung werden im
Rahmen einer Reihe wichtiger noch in Vorbereitung befindlicher Politikinitiativen, darunter
die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Gemeinsamen Fischereipolitik, das
kinftige 7. Umweltaktionsprogramm, die ,Innovationsunion“, ,Horizont 2020 und das
Sozialinvestitionspaket, in die Praxis umgesetzt werden.

Die EU hat durch ihre Entwicklungszusammenarbeit einen bestdndigen Beitrag zur
uneingeschrankten Umsetzung der MDG geleistet. Im Rahmen ihres auswértigen Handelns,
und insbesondere der Agenda fur den Wandel, wird sie auch weiterhin die Bemihungen der
Entwicklungslénder um nachhaltige Entwicklung und Erreichung der MDG unterstiitzen und
dabei den Schwerpunkt auf die am wenigsten entwickelten und bedurftigsten Lander legen.
Gleichzeitig muss eine Reihe von Mal3nahmen durchgefiihrt werden, um zur Umsetzung der
auf der Rio+20-Konferenz eingegangen V erpflichtungen beizutragen.

Die wichtigsten derzeitigen Malinahmen der EU zur Umsetzung der auf der Rio+20-
Konferenz eingegangenen Verpflichtungen sind in Anhang | zusammengefasst.

3.4. Institutioneller Rahmen far nachhaltige Entwicklung und
Umsetzungsmodalitaten

Auf der Rio+20-Konferenz wurde ein Prozess zur Starkung des institutionellen Rahmens fiir
nachhaltige Entwicklung - u. a. durch Ausbau der Rolle der UN-Generalversammlung und des
ECOSOC - eingeleitet. Insbesondere wurde beschlossen, ein hochrangiges politisches Forum
fir nachhaltige Entwicklung einzurichten, das die UN-Kommission fur nachhaltige
Entwicklung ersetzen soll. Das neue Forum wird die Fortschritte bei der Umsetzung der
Ergebnisse der Rio+20-Konferenz verfolgen und Uberprifen und hat auch die Aufgabe, die
fur die Umsetzung der SDG entscheidende Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Politik zu
stérken. Es soll direkt mit dem ECOSOC, der derzeit reformiert wird, verbunden werden und
in regelmaldigen Abstanden auf einer héheren politischen Ebene (UN-Genera versammliung)
tétig sein. Diese Verbindungen bieten die Mdoglichkeit, die Koharenz mit der laufenden
Uberpriifung der MDG und den Diskussionen uber die weitere Entwicklung nach 2015 zu
verbessern.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis der Rio+20-Konferenz waren die Entscheidung zur Stérkung
und Aufwertung des UN-Umweltprogramms (UNEP) und insbesondere die Entscheidung in
Bezug auf die universelle Mitgliedschaft im Verwatungsrat des UNEP. Dies wurde
inzwischen durch die Entscheidung Uber die neuen institutionellen Regelungen des UNEP
bestétigt, die auf der jungsten Sitzung des Verwaltungsrats des UNEP getroffen wurde. Die
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Entscheidung zur Einrichtung einer UN-Umweltversammlung ist ein wichtiger Schritt nach
vorne. Die EU wird eine aktive Rolle bei der Umsetzung dieses Uberarbeiteten institutionellen
Rahmens Ubernehmen. Vorrangiges Ziel wird sein, eine angemessene Beteiligung der EU
sowohl am hochrangigen politischen Forum as auch am reformieten UNEP zu
gewahrleisten.

Auf der Rio+20-Konferenz wurde auf3erdem beschlossen, saubere und umweltvertragliche
Technologien zu férdern und einen zwischenstaatlichen Sachverstandigenausschuss
einzusetzen, der Optionen fur eine Strategie zur Finanzierung nachhaltiger Entwicklung
ausarbeiten soll. Der Ausschuss muss fur Kohérenz und Koordinierung sorgen und jede
Doppelarbeit im Hinblick auf die Finanzierung des Entwicklungsprozesses vermeiden. Die
EU wird sich entsprechend dem nachstehend beschriebenen allgemeinen Ansatz fur die
Finanzierung und weitere Umsetzungsmodalitdten an diesem Prozess beteiligen.

3.5. Offentliche K onsultation

Die Kommission hat eine Reihe 6ffentlicher Konsultationen zu den Zukunftsperspektiven fir
die Armutsbeseitigung und die nachhaltige Entwicklung durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser
Konsultationen haben in einige Aspekte der in dieser Mitteilung dargelegten Vorschlage
Einfluss gefunden. Anhang Il enthdlt einen Uberblick Uber diese Konsultationen. Die
Kommission wird zu dieser Thematik weiterhin einen aktiven Dialog mit der Zivilgesellschaft
und allen Interessentragern fuhren.

4. INTEGRATION VON NACHALTIGER ENTWICKLUNG UND ARMUTSBESEITIGUNG IN
EINEN UBERGREIFENDEN HANDLUNGSRAHMEN FUR DIE ZEIT NACH 2015

Auf internationaler Ebene und bei den Vereinten Nationen erfolgte die Arbeit zu
Armutsbeseitigung und nachhaltiger Entwicklung bislang weitgehend im Rahmen zweier
getrennter Aktionsstrénge mit unterschiedlichen Teilnehmern - der eine beruht auf der
Millenniumserklérung, der andere auf den Ergebnissen einer Reihe von UN-Gipfeln zum
Thema nachhaltige Entwicklung. In der Praxis weisen diese beiden Aktionsstrange jedoch
auch einige gemeinsame Elemente auf: So wird z. B. im Rahmen von MDG7 die 6kologische
Nachhaltigkeit thematisiert, und die Armutsbeseitigung gilt seit jeher als prioritéres Ziel der
nachhaltigen Entwicklung.

Um die Armutsbeseitigung und die Forderung nachhaltiger Entwicklung als wichtige und
miteinander verknipfte globale Herausforderungen wirksam in Angriff nehmen zu koénnen,
muss die Uberpriifung der MDG und die Ausarbeitung von SDG in einem Ubergreifenden
Handlungsrahmen mit gemeinsamen Prioritéten und Zielen zusammengefasst werden. Nur so
kann bis 2030 ein menschenwirdiges Leben fur alle gewahrleistet und der Welt auch in der
Zeit danach eine nachhaltige Zukunft gesichert werden.

Im Herbst 2013 findet eine Sonderveranstaltung der Vereinten Nationen statt, die dazu dienen
soll, die Bemuhungen zur Verwirklichung der MDG zu bewerten, Wege zu erortern, wie die
diesbeziiglichen Fortschritte bis 2015 beschleunigt werden kénnen, und einen
Meinungsaustausch tber das weitere Vorgehen nach dem Zieljahr 2015 in Gang zu setzen.
Darliber hinaus werden beim ersten Treffen des auf der Rio+20-Konferenz eingerichteten
hochrangigen politischen Forums im September 2013 die Folgemal3nahmen zu den auf der
Rio+20-Konferenz im Juni 2012 gemachten Zusagen bewertet werden. Auch im Rahmen der
in Rio eingerichteten Offenen Arbeitsgruppe zum Thema Ziele fir eine nachhaltige
Entwicklung mussen weitere Fortschritte erzielt werden. Die Ergebnisse dieser Arbeiten
werden die Grundlage fur eine Einigung Uber einen Ubergreifenden Handlungsrahmen fir die
Zeit nach 2015 bilden.
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Um weitere konzeptionelle Uberlegungen zu den Zielen zu erméglichen, wird die EU ihren
offenen Dialog mit allen relevanten Akteuren fortsetzen. Dies wird auch zu ihrer aktiven
Mitwirkung im Rahmen der Offenen Arbeitsgruppe beitragen, die der UN-
Generaversammlung Handlungsempfehlungen vorlegen soll.

Im folgenden Abschnitt werden die aus der Uberpriifung der MDG gewonnenen Erkenntnisse,
die Arbeiten zur Entwicklung von SDG und die wichtigsten Elemente beschrieben, die sich
aus diesen beiden Aktionsstrangen ergeben. Im Anschluss daran wird kurz dargelegt, wie
diese Aktionsstrange im Rahmen der einschldgigen UN-Prozesse in der Praxis
zusammengefihrt werden konnen. Im letzten Abschnitt werden - ausgehend von diesen
Uberlegungen - einige der wichtigsten Grundsitze fur die Schaffung eines Uibergreifenden
Handlungsrahmens fur die Zeit nach 2015 genannt.

4.1. Die wichtigsten Elemente eines tiber greifenden Handlungsrahmens

Ausgehend von den Erfahrungen mit den MDG, den Ergebnissen der auf der Rio+20-
Konferenz eingeleiteten Arbeiten im Bereich nachhaltige Entwicklung und den gegenwartigen
Trends l&sst sich nach Auffassung der EU eine Reihe von Herausforderungen al's wesentliche
Elemente eines Ubergreifenden Handlungsrahmens ermitteln.

Es besteht ein grundlegender Zusammenhang zwischen weltweiter ©kologischer
Nachhaltigkeit einerseits und Armutsbeseitigung andererseits. Ohne das Thema der
weltweiten 6kologischen Nachhaltigkeit anzugehen, wird es nicht mdglich sein, die Armut zu
beseitigen und alen Menschen ein menschenwirdiges Leben zu sichern. Dies gilt auch
umgekehrt. Klimawandel, Naturkatastrophen, Verlust an biologischer Vielfat, die
Verschmutzung der Meere und SuiRwasservorrdte und die Degradation von Land und Béden
wirken sich besonders negativ auf die &msten Bevdlkerungsgruppen der Welt aus. Um
dagegen angehen zu kénnen, muss der Ubergreifende Handlungsrahmen als Katalysator fir
gute Regierungsfihrung, Transparenz, sozialen Zusammenhalt und Starkung der Rechte der
Frauen - alesamt unverzichtbare Voraussetzungen fur Armutsbeseitigung und nachhaltige
Entwicklung - in alen Landern und auf internationaler Ebene wirken.

Wie im Abschlussdokument der Rio+20-Konferenz festgehalten, sollten die SDG
gleichermalen fur alle Lander gelten, wobei unterschiedliche nationale Gegebenheiten,
Kapazitéten und Entwicklungsniveaus sowie die jeweiligen nationalen Politikansdtze und
Prioritéten zu berticksichtigen sind. AulRerdem sollten diese Ziele alle drel Dimensionen der
nachhaltigen Entwicklung umfassen und praxisorientiert, kurz gefasst, leicht vermittelbar und
zahlenmaldig begrenzt sein. In ihren im Vorfeld der Rio+20-Konferenz vorgelegten
Vorschlagen betonte die EU, dass bel den SDG der Schwerpunkt auch auf Ressourcen liegen
sollte, die offentliche Giter und damit unentbehrliche ,Saulen des Lebens* darstellen, wie
z. B. Energie, Wasser, Erndhrungssicherheit, Meere, nachhaltiger Verbrauch und nachhaltige
Produktion sowie soziale Inklusion und menschenwirdige Arbeit. Gleichzeitig sollten die
SDG mit bestehenden internationalen Ubereinkommen, z. B. mit den Zielen in den Bereichen
Klimawandel und biologische Vielfalt, sowie mit geltenden Basisniveaus fur den Sozial schutz
im Einklang stehen.

Sie sollten zudem die drei Ubergeordneten Aspekte der nachhaltigen Entwicklung umfassen:
Armutsbeseitigung, Veranderung nicht nachhaltiger Verbrauchs- und Produktionsmuster
sowie Schutz und Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen as Grundlage fur die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung.

Die Ziele fur die Zeit nach 2015 mussen in die fernere Zukunft weisen: Ausgehend von einer
gemeinsamer Vision fur das Jahr 2050 sollten sie auf den Zeithorizont 2030 ausgerichtet
werden.
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Da der Ubergreifende Handlungsrahmen sowohl Armutsbeseitigung als auch nachhaltige
Entwicklung zum Ziel haben soll, missen die prioritaren Aufgaben entsprechend den in der
obigen Analyse genannten Herausforderungen in den beiden Bereichen festgelegt werden.
Der Handlungsrahmen konnte somit aus mehreren Hauptelementen bestehen: Gewahrleistung
eines Mindestlebensstandards, Forderung eines inklusiven und nachhaltigen Wachstums uner
Sicherstellung der nachhaltigen Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen sowie Férderung von
Gleichberechtigung, Gerechtigkeit, Frieden und Sicherheit. Das Thema der 6kologischen
Grenzen unseres Planeten muss einerseits im Rahmen eines integrierten Ansatzes angegangen
werden muss, der sich auf all diese Elemente auswirken wird und wohl in einige davon
einbezogen werden muss, erfordert andererseits auch themenspezifische Handlungskonzepte.
Es kann also a's zusétzliches Querschnittsthema des integrierten Handlungsrahmens fur die
Zeit nach 2015 betrachtet werden.

41.1. Mindestlebensstandard

Die MDG bilden einen Rahmen fur menschliche Entwicklung, indem sie Zielvorgaben u. a
fir Mindesteinkommen, Freiheit von Hunger, produktive Vollbeschaftigung und
menschenwlrdige Arbeit fur alle, Zugang zu Grundschulbildung, Basisgesundheitsdiensten
sowie Wasser- und Sanitéarversorgung - alesamt  Grundvoraussetzungen  fir
menschenwrdiges L eben - festlegen.

Wir missen die mit den MDG in Gang gesetzte Arbeit zum Abschluss bringen, noch
verbleibende Lucken fullen und Lehren aus den bisherigen Erfahrungen ziehen. So miissen
wir z. B. Fragen der Bildung und der Gesundheit in umfassenderer Weise angehen und auch
das Thema Sozialschutz mit einbeziehen. Aggregierte Durchschnittswerte haben
Ungleichheiten in den einzelnen Landern verschleiert, die durch extreme Armut, geografische
Standortbedingungen oder Marginalisierung verursacht werden. Wir missen von rein
guantitativen zu stérker qualitativen Zielen Ubergehen, z. B. in den Bereichen Bildung und
Gesundheit. Bis spatestens 2030 muss fur alle Menschen, ob Mann, Frau oder Kind, ein
Mindestlebensstandard festgelegt werden, damit die Birger ihre Regierungen zur
Rechenschaft ziehen konnen, sollte er nicht erreicht werden. Wir sollten den Menschen
helfen, sich selbst aus der Armut zu befreien. Ziele, die as Ansporn fur Mal3nahmen zur
Erreichung grundlegender Standards in Bereichen wie Bildung, Erndhrung, sauberes Wasser
und saubere Luft dienen, werden zur Beseitigung von Hunger und zur Verbesserung der
Erndhrungssicherheit, der Gesundheit und des Wohlergehens der betroffenen Menschen
beitragen. Ziele sollten auch Antrieb sein fur Malinahmen zur FoOrderung produktiver
Beschéftigung und menschenwdirdiger Arbeit fur alle, einschliefdlich junger Menschen, Frauen
und Menschen mit Behinderungen, wobel jeweils das Entwicklungsniveau des jeweiligen
Lands beriicksichtigt werden sollte. Im Gegensatz zu den MDG sollten diese Ziele fir jedes
Land gelten, d.h. es sollte sich dabei nicht um globale Ziele handeln, bei denen die einzelnen
Lander nicht in die Pflicht genommen werden. Jedes Land sollte die Verantwortung dafUr
tragen, Fortschritte zur Erreichung international vereinbarter Ziele zu gewéhrleisten.

4.1.2. Triebkréfte fur inklusives und nachhaltiges Wachstum

Wie aus der von der Kommission durchgefiihrten offentlichen Konsultation und den
Erfahrungen der Lander, die sich erfolgreich aus der Armut befreit haben, hervorgeht, spielen
verschiedene Triebkréafte fur inklusives und nachhaltiges Wachstum eine entscheidende Rolle,
indem sie die Erbringung der fir die menschliche Entwicklung unentbehrlichen
Dienstleistungen und die Schaffung menschenwirdiger Arbeit fordern. Alle Lander,
unabhangig von ihrem Entwicklungsniveau, sollten eine strukturelle Transformation
anstreben, um die Entstehung marktfreundlicher, offener Volkswirtschaften, die ein inklusives
und nachhaltiges Wachstum foérdern, zu erméglichen, den Ausbau der
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Produktionskapazitdten, die Entwicklung des Privatsektors, Investitionen, die Schaffung von
Wohlstand und den Ubergang zu einer inklusiven griinen Wirtschaft zu fordern und dafiir zu
sorgen, dass alle am entstandenen Nutzen teilhaben. Die Festlegung von Zielen wirde dazu
beitragen, Chancen fur ein inklusiveres und nachhaltigeres Wachstum - gemessen anhand von
Indikatoren, die Uber das BIP hinausgehen - zu schaffen. Viele Lander konnten diese Ziele als
Richtschnur fir eine starkere Fokussierung auf sozialen Zusammenhalt, nachhaltige
Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur, bessere Erndhrung, Uberwindung der
Wasserknappheit oder Vermeidung der Nahrungsmittelverschwendung heranziehen. Andere
konnten nach Mal3gabe dieser Ziele ihre Produktion ressourcenschonender gestalten, dabel
den Wasserverbrauch senken und die Abfélle vermindern bzw. wiederverwerten. Das Ziel
einer verstarkten Nachhaltigkeit und Resilienz von Stadten wirde zu Verbesserungen in
Bezug auf Luftqualitét, Wasser, Energie, Infrastrukturzugang, Wohnraum und Verkehr und
damit zu L6sungen fihren, die auch in die Bereiche Beschéftigung, Gesundheit und
wirtschaftliche Entwicklung hineinreichen und zur Anpassung an den Klimawandel und zur
Katastrophenvorsorge beitragen. Zu den weiteren wichtigen Triebkréften z&hlen nachhaltige
Energie,  Wissenschaft und  Technologie,  Telekommunikationsdienstleistungen,
Finanzdienstleistungen und —infrastruktur (z. B. Erleichterung des Marktzugangs) sowie
Migration und Mobilitdt. Voraussetzung dafir, dass al diese Aspekte voll zur Geltung
kommen, sind forderliche und stabile Rahmenbedingungen fir Unternehmen, Innovation und
produktive Beschéftigung.

Diese notwendige wirtschaftliche Transformation ist eine immense Herausforderung, deren
Bewaltigung neue Investitionen in Milliardenhohe erfordern wird®. Die Erfahrungen in
Landern, die grof3e Fortschritte bei der Erbringung solcher Dienstleistungen fur ihre Birger
erzielt haben, und mit den jingsten weltweiten Initiativen wie ,,Nachhaltige Energie fur alle®
und ,Scaling up Nutrition* zeigen jedoch, dass eine derartige Herangehensweise zu
vielversprechenden Ergebnissen fihren und Impulse fir schnelles Wachstum und
Investitionen geben kann.

4.1.3. Nachhaltige Bewirtschaftung nattrlicher Ressourcen

Die nachhaltige Bewirtschaftung und Nutzung natirlicher Ressourcen ist unverzichtbar fir
Wachstum und Beschéaftigung insbesondere in Sektoren der Primarproduktion wie
Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft sowie in Dienstleistungssektoren wie
Tourismus. Von den Armen dieser Welt Ieben 70 % in landlichen Gebieten und sind fir ihr
Uberleben und Wohlergehen unmittelbar auf die biologische Vielfalt und die
Okosystemleistungen angewiesen. Dies erhoht ihre Verwundbarkeit gegenliber
Ressourcenverknappung und Klimarisiken. Der verantwortungsvolle, d.h. auf die Grundsétze
Transparenz, Rechenschaftspflicht und gute Regierungsfihrung gestitzte Umgang mit
natUrlichen Ressourcen ist eine unabdingbare Voraussetzung fur Armutsbeseitigung und fir
die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung hin zur inklusiven grinen Wirtschaft. Durch
Forderung der Nachhaltigkeitsberichterstattung missen immer mehr Unternehmen zu
verantwortungsvollem Handeln angehalten werden. Das Hinwirken auf eine
landdegradationsneutrale Welt wirde zu Wirtschaftswachstum, Schutz der biologischen
Vidfalt, nachhaltiger Forstwirtschaft, Anpassung an den Klimawandel und Minderung seiner
Folgen, Erndhrungssicherheit sowie zur Verbesserung der Bodenqualitét, zur Verringerung

So schétzt z. B. die Internationale Energieagentur, dass gegeniber dem , Business-as-usual“-Szenario
jedes Jahr zusétzliche Investitionen in Héhe von rund 30 Mrd. EUR erforderlich sein werden, um bis
2030 allen Menschen Zugang zu nachhaltigen Energiedienstleistungen zu verschaffen. Nach Schatzung
der FAO wéren jahrlich zusétzliche dffentliche Ausgaben fir Landwirtschaft und Sicherheitsnetze in
Hohe von 50 Mrd. USD notwendig, um die Welt bis 2025 vom Hunger zu befreien.
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der Bodenerosion, zur Starkung der Resilienz gegentiber natirlichen Gefahren und zur
Eindammung des Flachenverbrauchs beitragen. Angesichts der globalen Bedeutung der
Meere sollten als Beitrag zur Schaffung nachhaltiger Existenzgrundlagen weltweit
Mal3nahmen zum Schutz der Meere und zur Wiederherstellung gesunder mariner Okosysteme
ergriffen werden. Dies wird die nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestdnde begiinstigen -
und damit auch die Erndhrungssicherheit erhdhen - und gravierende Risiken wie
Verschmutzung durch Abfalle im Meer mindern. In diesem Sinne sollte jedes Land den Weg
der nachhaltigen Bewirtschaftung seiner natirlichen Ressourcen einschlagen und offene und
transparente Governancestrukturen schaffen, um zu gewahrleisten, dass die Ressourcen so
genutzt werden, dass die allen Birgern in gerechter und nachhaltiger Weise zugute kommen.

Dazu muss jedes Land dafirr sorgen, dass Ressourcen wie Land, Wéalder, Flisse und Meere
auf umweltvertrdgliche Weise genutzt werden, damit auch kinftige Generationen davon
profitieren kénnen. Die Nutzung endlicher Ressourcen wie Bodenschétze und Grundwasser
muss ebenfals in inklusiver und verantwortungsbewusster Weise erfolgen, damit der
gesellschaftliche Nutzen aus ihrer Vermarktung und den damit erzielten Einnahmen
maximiert und die Abbaurate verringert wird. Die schrittweise Streichung von Subventionen
fur die Nutzung endlicher Ressourcen wie fossiler Brennstoffe ist eine wichtige
kostenwirksame Mal3nahme, die die Ressourceneffizienz fordert. Auch in Gebieten, die
aulRerhalb der nationalen Hoheitsgewalt liegen, sollten die Staaten ihre Zusammenarbeit bel
der Bewirtschaftung gemeinsamer Ressourcen wie der Fischbestéande und der biologischen
Vielfalt der Meere verbessern.

Eine integrierte Herangehensweise wird notwendig sein, damit die Lésung von
Ressourcenengpassen an einer Stelle nicht an anderer Stelle ebensolche entstehen 18sst. Die
kinftige Agenda sollte alle Lander darauf verpflichten, in den kommenden Jahrzehnten ihre
naturlichen Ressourcen in nachhaltiger Weise zu bewirtschaften und zu nutzen. Dies betrifft
Fragen wie Transparenz, Einnahmenmaximierung, Schutz von Besitzrechten, Resilienz’, u. a
gegenuber Naturkatastrophen, und Umweltschutz. Die globale Gemeinschaft muss dabel an
einem Strang ziehen. Private und 6ffentliche Unternehmen miissen rechenschaftspflichtig sein
und hohe Standards in Bezug auf Transparenz und verantwortungsvolles Handeln einhalten.
Der Ubergang zu einer kohlenstoffarmen, ressourceneffizienten Wirtschaft erfordert auch
entsprechende Qualifizierungsmal3nahmen.

4.1.4. Gleichheit, Fairness und Gerechtigkeit

Die Ziele des menschlichen Wohlergehens und der Menschenwirde fur alle sind in der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und in der Millenniumserklérung verankert. In
diesen Erklarungen wird auch der Zusammenhang zwischen Menschenrechten, guter
Regierungsfihrung und nachhaltiger Entwicklung ausdriicklich anerkannt. Diese Ziele und
das Engagement fir gemeinsame Grundwerte wurden auf dem MDG-Gipfel 2010 und der
Rio+20-Konferenz 2012 bekraftigt.

Die Bedeutung von Gerechtigkeit und Fairness, Menschenrechten, Demokratie und anderen
Aspekten guter Regierungsfuhrung reicht weit Uber ihren Beitrag zur Erreichung von Zielen
im Hinblick auf Einkommen, Bildung, Gesundheit und weitere Grundbedurfnisse hinaus. Sie
sind auch an sich wichtige Werte, und zwar in alen Landern. Die jingsten Umbriiche in
Nordafrika und dem Nahen Osten haben nicht nur gezeigt, wie wichtige inklusive politische
Systeme, Gerechtigkeit und Arbeitsplétze, insbesondere fir junge Menschen, sind, sondern
auch deutlich gemacht, dass Fortschritte bei der Verwirklichung der MDG zwar

> COM(2012)586: ,,Ein EU-Konzept fir Resilienz: Lehren aus Erndhrungssicherheitskrisen”.
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unverzichtbar, aber nicht ausreichend sind. Die Frage der Governance bleibt auch in den
kommenden Jahren eine globale Herausforderung.

Es ist wichtig, dass der Ubergreifende Handlungsrahmen fir die Zeit nach 2015 auch diese
Themen umfasst. Frauen spielen beim Vorantrelben der nachhaltigen Entwicklung eine
besonders wichtige Rolle und daher missen alle Hirden fur ihre gleichberechtigte Teilhabe
beseitigt werden. Beim neuen Handlungsrahmen sollte der Schwerpunkt auf dem Ubergang
zu einem auf Rechten basierenden Entwicklungsansatz, auf der Verringerung von
Ungleichheiten, der Forderung und dem Schutz der Rechte von Frauen und Kindern, der
Gleichstellung der Geschlechter, der Transparenz und auf der Korruptionsbekdmpfung liegen.
Auch wichtigen Fragen der Gerechtigkeit muss Rechnung getragen werden. Um diese
Herausforderung zu bewadltigen, sollten Ziele und Zielvorgaben festgelegt werden, die als
Anstol3 fur Malinahmen zum flachendeckenden Ausbau - und zur besseren Umsetzung -
grundlegender sozialer Garantie dienen.

4.15. Frieden und Sicherheit

Dort, wo physische Unsicherheit, grof3e Ungleichheit, schlechte Regierungsfihrung und ein
Mangel an ingtitutionellen Kapazitéten herrschen, ist es aulRerst schwierig, nachhaltige
Fortschritte bei der Verwirklichung wichtiger MDG in Bereichen wie Armut, Gesundheit,
Bildung oder Sanitarversorgung zu erreichen. Daher kommt es entscheidend darauf an, die
Grundursachen solcher Missstande anzugehen und Gegenmal3nahmen zu ergreifen.

Betroffen sind nicht nur fragile Staaten - auch viele andere Léander kdampfen mit Problemen
der Unsicherheit und Gewalt. lllegaler Handel, transnationaler Terrorismus, kriminelle
Netzwerke und Bandengewalt beeintréchtigen die Sicherheit der Birger und damit auch ihre
Aussicht auf ein menschenwirdiges Leben. Dies gilt insbesondere fur Frauen und Kinder.

Ausgangspunkt fir die Behandlung von Fragen des Friedens und der Sicherheit im
Zusammenhang mit dem tbergreifenden Handlungsrahmen fur die Zeit nach 2015 sollten die
Ergebnisse der Gespréache zwischen einer Reihe von fragilen Staaten und Vertretern der
OECD-Lander, der EU, der UN und der Entwicklungsbanken beim Treffen in Busan im
November 2011 sein. Dabel gilt es, auf dem ,,New Deal” fur das Engagement in fragilen
Staaten weiter aufzubauen, der verschiedene Ziele im Hinblick auf Friedenskonsolidierung
und den Aufbau tragféahiger staatlicher Strukturen umfasst.

5. AUF DEM WEG ZU EINEM UBERGREIFENDEN HANDLUNGSRAHMEN FUR DIE ZEIT
NACH 2015

5.1. Zusammenfihrung der  Aktionsstrange als Antwort auf kinftige
Her ausfor der ungen

Die Beseitigung von Armut und die Schaffung einer nachhaltigen Grundlage fur Wohlstand
und Wohlergehen sind nach wie vor die dringlichsten Herausforderungen, die es in Zukunft
zu bewdltigen gilt. Um sie erfolgreich anzugehen, missen wir sie beide gemeinsam angehen -
und zwar mit Hilfe eines neuen Ubergreifenden Handlungsrahmens, der global ausgerichtet
und fur alle Lander relevant ist, wobel zu berticksichtigen ist, dass die einzelnen Lander in
unterschiedlichem Mal3e betroffen sind und ihre Antworten auf globale Ziele und ihr Beitrag
zu deren Verwirklichung dementsprechend unterschiedlich ausfallen konnten. Viele Lander
werden sich zwar weiterhin von der extremen Armut wegbewegen, missen aber auch in
Zukunft eine stark armutsorientierte Politik verfolgen, damit dies unumkehrbar wird. Es sind
nach wie vor grofdenteils die Industrieléander - und in zunehmendem Mal3e die aufstrebenden
Volkswirtschaften -, die die gegenwartigen, nicht nachhatigen Muster der wirtschaftlichen
Entwicklung mit ihren Auswirkungen auf die Umwelt und die natirlichen Ressourcen
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bestimmen, doch auch die am wenigsten entwickelten Lander bekommen die Folgen zu
spuren.  Sozide  Ausgrenzung und  Ungleichheit,  Arbeitslosigkeit,  prekére
Beschaftigungsverhatnisse und mangelnder Sozialschutz wirken sich unmittelbar auf Armut
und nachhaltige Entwicklung aus.

Die Millenniumserklérung ist nach wie vor relevant und sollte as Richtschnur fur die
Erarbeitung des neuen Handlungsrahmens dienen. Aufbauend auf den Folgemal3nahmen zur
Rio+20-Konferenz, der Uberprifung der MDG und sonstigen relevanten internationalen
Prozessen sollte der kinftige Ubergreifende Handlungsrahmen Wege aufzeigen, um durch
Fokussierung auf die wichtigsten Triebkréfte inklusiven und nachhaltigen Wachstums und
unter Beachtung der Belastungsgrenzen unseres Planeten die Armut zu beseitigen und allen
Menschen Wohlstand und Wohlergehen zu sichern. Der Handlungsrahmen sollte daher alle
drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung - die wirtschaftliche, die soziale und die
Okologische Dimension - umfassen und alle Lander in die Pflicht nehmen.

Grundlegendes Ziel des neuen Handlungsrahmens sollte es sein, bis 2030 ein
menschenwirdiges Leben fur ale zu erreichen. Dabei gilt es, der Notwendigkeit der
Armutsbeseitigung und der universellen Vision der nachhaltigen Entwicklung als Grundlage
des Wohlstands fuir heutige und kiinftige Generationen gleichzeitig Rechnung zu tragen.

In den vorstehenden Abschnitten wurde dargelegt, wie sich aus den miteinander verknlpften
Prozessen auf UN-Ebene Elemente eines gemeinsamen tbergreifenden Handlungsrahmens
abzeichnen, ohne die das Ziel eines menschenwirdigen Lebens fur ale nicht erreicht werden
kann. Der Handlungsrahmen sollte sich in seiner endgulltigen Form auf die Ergebnisse
konstruktiver Diskussionen mit allen Akteuren und zwischen den internationalen Partnern
stitzen. Allerdings ist die EU der Auffassung, dass sich bereits jetzt einige allgemeine
Grundsétze nennen lassen, die bei alen Beteiligten auf Akzeptanz stof3en dirften.

5.2. Grundsatze fur einen Ubergreifenden Handlungsrahmen fir die Zeit nach 2015

Die Kommission schldgt vor, dass sich die EU in den Diskussionen Uber den
Handlungsrahmen fur die Zeit nach 2015 an folgenden Grundsétzen orientiert:

5.2.1. Getungsbereich

Der Handlungsrahmen sollte global ausgerichtet sein und fir alle Lander Ziele umfassen, die
fur die ganze Menschheit gelten und zwar mit Schwerpunkt auf der Beseitigung von Armut in
al ihren Dimensionen Uberall dort, wo sie auftritt, und auf der Férderung von Wohlstand und
Wohlergehen fir alle Menschen innerhalb der Belastungsgrenzen unseres Planeten.

e Der Handlungsrahmen sollte die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung - die
wirtschaftliche, die soziale und die Okologische Dimension - in integrativer Weise
umfassen, wobei es gilt, die Erkenntnisse aus der Uberprifung der MDG zu
berlicksichtigen und auf der bisherigen Arbeit bel der Entwicklung von Zielen fur eine
nachhaltige Entwicklung aufzubauen. Die Ziele sollten die Schaffung eines
Mindestlebensstandards fur alle Menschen bis spétestens 2030 zum Gegenstand haben
und als Richtschnur fir Fortschritte bei der Schaffung von Wohlstand und Wohlergehen
innerhalb der Belastungsgrenzen unseres Planeten dienen.

e Dabe sollte der Tatsache Rechnung getragen werden, dass Armut, Wohlstand und
Wohlergehen nicht ausschliefdlich unter finanziellen Gesichtspunkten zu betrachten sind,
sondern dass es sich dabei um multidimensionale Themen handelt, die eng mit den
Entwicklungs- und Entfaltungschancen der Menschen zusammenhangen.

e Der Handlungsrahmen sollte in integrierter Weise Folgendes umfassen:
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e grundlegende menschliche Entwicklung (auf der Grundlage der aktualisierten MDG
und unter Beriicksichtigung von Themen wie Sozial schutz),

e die Triebkréfte fur nachhaltiges und inklusives Wachstum und nachhaltige und
inklusive Entwicklung, die fur die strukturelle Transformation der Wirtschaft und
damit fur die Schaffung von Produktionskapazitdten und Arbeitspldtzen, die
nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen und den Ubergang zur inklusiven
grunen Wirtschaft notwendig sind, und

e die nachhaltige Bewirtschaftung nattrlicher Ressourcen.

Der Rahmen sollte auf3erdem den Themen Gerechtigkeit, Gleichheit und Fairness und
damit Fragen der Menschenrechte, der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit sowie der
Starkung der Rechte von Frauen und der Gleichstellung der Geschlechter Rechnung
tragen, die nicht nur von entscheidender Bedeutung fir inklusive und nachhaltige
Entwicklung sind, sondern auch wichtige Werte an sich. Er sollte sich auch auf die
Themen Frieden und Sicherheit erstrecken, wobei es gilt, auf der bisherigen Arbeit zur
Entwicklung von Zielen fur die Friedenskonsolidierung und den Aufbau tragféahiger
staatlicher Strukturen aufzubauen.

5.2.2. Artund Zahl der Ziele

Die Ziele sollten zahlenméfdig begrenzt sein und fur alle Lander gelten, wobel je nach
Kontext unterschiedliche Zielvorgaben festgelegt werden sollten. Um  fur
Eigenverantwortung und Relevanz zu sorgen, sollten die Ziele auf nationaler Ebene auf
die jeweiligen Begebenheiten zugeschnitten und entsprechend umgesetzt werden. Die
Bedurfnisse fragiler Staaten sollten besondere Berticksichtigung finden.

Die Zide sollten so gestaltet werden, dass sie den jungsten Erkenntnissen aus
Wissenschaft und Forschung Rechnung tragen. Die Zielvorgaben und Indikatoren sollten
messbar sein.

5.2.3. Trangparenz, Umsetzung und Rechenschaftspflicht

Die Verantwortung fur die Erzielung der erwiinschten Ergebnisse liegt in erster Linie bel
den einzelnen Landern. Die Mobilisierung von Ressourcen aus alen Quellen - nationalen
und internationalen, Offentlichen und privaten - ist erforderlich. Die Frage der
Finanzierung und der sonstigen Durchfihrungsmodalitdten sollte im Rahmen eines
integrierten Ansatzes angegangen werden, da die potenziellen Finanzierungsquellen fur
die Umsetzung der verschiedenen globalen Ziele dieselben sind.

Der Handlungsrahmen sollte in enger Partnerschaft mit zivilgesellschaftlichen Akteuren,
einschliefdich des Privatsektors, entwickelt und umgesetzt werden.

Ein Zeitplan fur die Einleitung auf die Erreichung der Ziele gerichteter Mal3nahmen auf
allen Ebenen sollte festgelegt werden. Als Zeithorizont kénnte dabei das Jahr 2050
dienen, wobei konkrete Ziele und Zielvorgaben fir das Jahr 2030 aufgestellt werden
konnten.

Der Handlungsrahmen sollte sich auf die Eigenverantwortung der einzelnen Lander fur
die Ergreifung entsprechender Mal3nahmen und auf eine Partnerschaft zwischen allen
Landern und Betelligten stiitzen. Die Ziele sollten als Anreiz fir Zusammenarbeit und
Partnerschaften zwischen Regierungen, der Zivilgesellschaft, einschliefdlich des
Privatsektors, und der internationalen Gemeinschaft dienen. Alle Lander sollten einen
angemessenen Beitrag zur Erreichung der Ziele leisten. Die Ziele sollten auch mit einer
verstarkten Rechenschaftspflicht verbunden sein.

Die Entwicklung des Handlungsrahmens sollte mit Bemihungen um verbesserte
Kohérenz auf institutioneller Ebene einhergehen.
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e Um die wirksame Uberwachung der Fortschritte zu ermdglichen, sollte die statistische
Basis gestarkt werden.

5.24. Kohéarenz

e De Handlungsrahmen sollte mit den bereits vorhandenen international vereinbarten
Zielen und Vorgaben in Bereichen wie Klimawandel, biologische Vidfalt,
Katastrophenvorsorge und Sozialschutz im Einklang stehen.

5.3. Umsetzung des Handlungsrahmens: Eigenver antwortung und
Rechenschaftspflicht der einzelnen L ander

Die Verantwortung fur die Umsetzung des kinftigen Handlungsrahmens liegt bei den
einzelnen Landern, einschliefdlich aller relevanten Akteure, darunter der Sozialpartner. Die
wichtigsten Triebkrafte fur Entwicklung - u.a demokratische Regierungsfihrung,
Rechtsstaatlichkeit, stabile politische Institutionen, solide Politikansétze, Transparenz der
Offentlichen Finanzen und Betrugs- und Korruptionsbekampfung — sind in erster Linie der
nationalen Ebene zuzuordnen. Die Mobilisierung inlandischer Ressourcen, rechtliche und
fiskalpolitische Regelungen und Institutionen, die die Entwicklung des Privatsektors
unterstitzen,  Investitionen,  Schaffung  menschenwirdiger ~ Arbeitsplétize  und
Wettbewerbsfahigkeit der Ausfuhren sind unverzichtbare Voraussetzungen fur die Erreihung
der Ziele in alen Landern. In diesem Zusammenhang sind auch inlandische Reformen
entscheidend - nur so lasst sich ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum erreichen, das wirksam
zur Armutsbeseitigung, zum Abbau von Ungleichheiten und zum verbesserten Wohlergehen
aller Menschen beitragt. Dies gilt fur alle Lander auf allen Entwicklungsstufen.

Die EU ist sich alerdings bewusst, dass einige Lander weiterhin Unterstiitzung, u. a. in Form
von Entwicklungshilfe, bendtigen werden. In diesem Zusammenhang bilden sich effizientere
und wirksamere Methoden zur Verwendung von Entwicklungshilfegeldern heraus, mit denen
gewdhrleistet wird, dass die Entwicklungshilfe as Katalysator fur Entwicklung und, u. a
durch innovative Finanzierungsinstrumente und -mechanismen wie z. B. Mischfinanzierung,
als Hebel fir die Mobilisierung von Investitionen dient. Dieser neue Ansatz wurde in der EU-
Mitteilung ,,Agenda fir den Wandel* dargelegt. Die Sid-Sud-Zusammenarbeit kann einen
wesentlichen Beitrag zu den weltweiten Entwicklungsergebnissen leisten. Die Grundsétze der
Globalen Partnerschaft fir wirksame Entwicklungszusammenarbeit, die 2011 auf der Tagung
des Hochrangigen Forums zur Wirksamkeit der Hilfe in Busan beschlossen wurde, sollten
weltweit gelten.

AulBerhalb der Entwicklungshilfe spielt das Konzept der , Politikkohdrenz im Interesse der
Entwicklung” eine wichtige Rolle bei der Armutsbeseitigung und der Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung. Daher sollte der kinftige Handlungsrahmen diesem Aspekt
gebiihrend Rechnung tragen. So verzeichnen viele Entwicklungslander z. B. eine erhebliche
Zunahme der Einnahmen aus dem Handel, welche zur Armutsbekdmpfung verwendet werden
konnen. Dieser Trend dirfte sich in vielen Entwicklungslandern fortsetzen und ist in Afrika
sudlich der Sahara besonders wichtig.

Um die erfolgreiche Umsetzung des Handlungsrahmens zu gewahrleisten, sollte dafUir gesorgt
werden, dass alle Ressourcen wirksam mobilisiert und eingesetzt werden und dass sich alle
Lander dazu verpflichten, in Bezug auf die Nutzung dieser Ressourcen einen umfassenden,
kohéarenten und angemessenen Ansatz verfolgen. Die Ziele und Zielvorgaben werden Impulse
far Investitionen des Privatsektors geben. Alle Lander sollten in transparenter und offener
Weise Uber die Fortschritte bel der Erreichung der kuinftigen Ziele berichten.

Im Hinblick auf die Umsetzungsmodalitdten, einschliefdlich Fragen der Finanzierung auf
globaler Ebene, sollte die EU einen umfassenden und integrierten Ansatz unterstiitzen.
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Derzeit finden die Diskussionen Uber Finanzierungsfragen in Bereichen wie Klima,
biologische Vielfalt, Entwicklung und nachhaltige Entwicklung in verschiedenen Foren statt,
obwohl es dabei um dieselben potenziellen Finanzierungsquellen geht. Es ist unbedingt
notwendig, fur Kohérenz und Koordinierung zu sorgen und jede Doppelarbeit im Hinblick auf
die Finanzierung des Entwicklungsprozesses zu vermeiden. Die Kommission plant, Mitte
2013 eine Mitteilung vorzulegen, in der sie ein integriertes EU-Konzept fur die Finanzierung
und die sonstigen Durchfihrungsmodalitéten im Rahmen der verschiedenen globalen
Prozesse vorschlagen wird.

6. DIE NACHSTEN SCHRITTE

Die EU muss sich in vollem Umfang an den bevorstehenden internationalen Prozessen
beteiligen und kohé&rente und abgestimmte Beitrage zu den Arbeiten in den Vereinten
Nationen und anderen einschlégigen internationalen Foren leisten.

In diesem Sinne sollten - nach Annahme dieser Mitteilung - im Frihjahr 2013 Diskussionen
mit Rat und Parlament Uber ein gemeinsames EU-Konzept im Hinblick auf die néchsten
Stufen der laufenden Prozesse stattfinden. Dieses Konzept sollte

e umfassende Folgemal3nahmen zur Rio+20-Konferenz vorsehen und als Grundlage fur den
von der EU einzunehmenden Standpunkt in der von den UN eingerichteten offenen
Arbeitsgruppe zum Thema Ziele fur nachhaltige Entwicklung dienen, die regelméfdig der
UN-Generalversammlung Bericht erstatten wird, und

e ehnen Beitrag zu den Vorbereitungen auf die Sonderveranstaltung der UN-
Generalversammlung zu den MDG im Herbst 2013, einschliefdlich des Berichts des
Generalsekretérs, der hochrangigen Expertengruppe der UN fir die Zeit nach 2015 und
der ersten Tagung des hochrangigen politischen Forums, leisten.

Die EU sollte die Schaffung eines Ubergreifenden Handlungsrahmens fur die Zeit nach 2015
unterstitzen. Durch Diskussionen auf der Grundlage der oben dargelegten
Orientierungspunkte sollte die EU in der Lage sein, zu einem gemeinsamen Standpunkt
darUber zu gelangen, wie die beiden Prozesse - Ausarbeitung von Zielen fur eine nachhaltige
Entwicklung bzw. Uberprifung der MDG - miteinander integriert und zu einem einzigen
Prozess zusammengefthrt werden konnen, um die Entwicklung eines Ubergreifenden
Handlungsrahmens zu ermdglichen. In diesem Zusammenhang sollte sich die EU aktiv um
einen konstruktiven Dialog mit allen Partnern und Akteuren bemihen, um - u. a durch
politische Dialoge mit Drittlandern - gemeinsame Positionen zu erarbeiten.
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Wichtigste laufende und in néachster Zeit geplante MalRnahmen auf EU- und

ANHANG |

internationaler Ebene zur Umsetzung der Ergebnisse der Rio+20-K onferenz

Bereich

EU-Ebene

Inter nationale Ebene

Wasserversorgung und
Abwasser entsorgung

Verbesserung der Wassereffizienz und
-qualitdt durch EU-Blueprint fur
Wasserressourcen

Forderung des Zugangs zu Trinkwasser
und Sanitérversorgung, Verbesserung
der Wasserqualitat und Verringerung
der Verschmutzung im Einklang mit
der Agenda fir den Wandel und den
einschlégigen internationalen
Verpflichtungen; Unterstiitzung des
politischen Didogs in Bezug auf

geteilte Wasserressourcen und
Durchfuhrung wasserbezogener

Malinahmen zur Forderung eines
nachhaltigen Wirtschaftswachstums

Energie, Klima

Effizienzsteigerung, Erhéhung des
Antell erneuerbarer Energiequellen und
Reduzierung von Treibhausgasen durch

- Klima und Energiepaket sowie
Fahrplan fir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen CO2-armen
Wirtschaft bis 2050,

-  Festlegung der Klima
Energiepolitik bis zum Jahr 2030,

und

- Energieeffizienzrichtlinie,

- laufende Legidativvorschidge im
Hinblick auf  Emissionen  von
Personenkraftwagen  und  leichten
Nutzfahrzeugen und die Reduzierung
fluorierter Treibhausgase

Forderung internationalen Handelns im
Klimabereich im Rahmen der Plattform
von Durban und der UNFCCC

Internationale Partnerschaft fir die

Minderung der Folgen des
Klimawandels und internationale
K ooperationsinitiativen

IRENA: weltweite Forderung

erneuerbarer Energien

GEEREF: Globaer Dachfonds fir
Energieeffizienz und  erneuerbare
Energien
Globae Allianz fir den Klimaschutz
(GCCA)

Initiative ,Nachhaltige Energie fir
Alle* (SE4ALL)

AKP-EU-Energiefazilitdt und Afrika
EU-Programm fir Zusammenarbeit im
Bereich erneuerbare Energie (REP)

Biologische Vidfalt,

Walder, Land

EU-Strategie fur biologische Vielfalt
bis 2020, Arbeiten im Bereiche der
Bewertung von biologischer Vielfalt
und Okosystemleistungen

Forstaktionsplan;  Uberprifung  der

Forststrategie

Ausarbeitung einer Mitteilung ,Land
als Ressource"

Digitale Beobachtungsstelle  fir
Schutzgebiete as Bestandtell des
Systems globaler Erdbeobachtungs-
systeme (GEOSS)

Strategischer Plan des UN-
Ubereinkommens tber die biologische
Vielfat (CBD) und die 20 Ziele von
Aichi

Unterstiitzung der Initiativen TEEB
(Abschdtzung des  6konomischen
Wertes von  Okosystemen  und
biologischer Vidfat) und WAVES
(Bewertung von Okosysteml eistungen)

Durchfihrung  des  thematischen
Programms ,Umwelt und natirliche
Ressourcen”

Ausbau und Umsetzung von FLEGT
(Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung
und Handel im Forstsektor) und

DE
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Beitrag zu UN-REDD+

Moglichkeit eines Protokolls zum
UNCCD, in dem de EU zur
Lbetroffenen  Vertragspartei“  erklért
wird.

Maoglichkeit einer globalen

Bodenpartnerschaft (mit der FAO)

Erstellung eines neuen Weltatlas der
Wistenbildung in Zusammenarbeit mit
dem UN-Umweltprogramm

Meere

M eeresstrategie-Rahmenrichtlinie,
integrierte Meerespolitik, Abféle im
Meer, einschliefdlich Kunststoffabfélle

Gemeinsame
hochstmdglicher
wissenschaftsbasierte
Bewirtschaftungspléne, Ruckwiirfe

Fischereipolitik:
Dauerertrag,

Beobachtung und Modellierung von
Meeres- und K istenokosystemen

Regionale Meeresiibereinkommen

UNCLOS: Durchfiihrungsabkommen
fur die Erhatung und nachhaltige
Nutzung der biologischen Vielfalt des
Meeres in Gewassern aullerhalb der

Gebiete unter nationaler
Gerichtsbarkeit
Illegale, nicht gemeldete und

unregulierte Fischerei

Folgemaf3ahmen zu der auf der
Konferenz in Honolulu eingegangenen
Verpflichtung im Hinblick auf Abféle
im Meer

Abfall, Chemikalien

Fahrplan fir Energieeffizienz und EU-
Abfallvorschriften, Umsetzung von
REACH

Verbreitung international er
Abfallstrategien (Elektro- und
Elektronik-Altgeréte, geféhrliche
Stoffe)

Umsetzung der Ubereinkommen von
Basel, Stockholm und Rotterdam und
des Strategischen Konzepts fur das
internationale Chemikalien-
Management (SAICM)

Nahrungsmittel,
Ernédhrung,
L andwirtschaft

Vorbereitung einer Mitteilung zum
Thema nachhaltige Nahrungsmittel

Umsetzung der Richtlinie Gber Méarkte
fir Finanzinstrumente (MIFID) und der
Marktmissbrauchsrichtlinie (MAD)

die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik,
einschliefdlich Forderung einer
nachhaltigen Agrarproduktion, Ausbau
der Produktionskapazitdten, Anpassung
an den Klimawandel

Vorschlage fir

Européische Innovationspartnerschaft
»Produktivitédt und Nachhaltigkeit in
der Landwirtschaft"

Kennzeichnung
L ebensmittel

biologischer

Beitrdge zum Informationssystem tber
den Agrarmarkt (AMIS)

Umsetzung von MARS (Uberwachung
landwirtschaftlicher Ressourcen) und
GEO-GLAM (Erdbeobachtungen)

Umsetzung der Freiwilligen Leitlinien
fur die verantwortungsvolle Regelung
der Nutzungs- und Besitzrechte an
Land, Fischerei und Wéldern

Thematisches  EU-Programm  zur
Erndhrungssicherheit (FSTP)

Umsetzung des in Kirze zu
erwartenden EU-
Implementierungsplans ,, Erhéhung der
Nahrungsmittel- und

Erndhrungssicherheit durch Handeln
der EU: Erfullung unserer
Verpflichtungen

Vorbereitung einer Mittellung zum

DE
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Thema Erndhrung

Erarbeitung eines Aktionsplans zum
Thema Resilienz

»Scaling-up Nutrition® (SUN); Neue
Allianz fUr Erndhrungssicherung

Umsetzung des  Erndhrungshilfe-
Ubereinkommens
Steuern, Subventionen | Umsetzung einschlégiger Mal3nahmen | Folgemal3nahmen zur
im Rahmen des Fahrplans fiur | Subventionsreform im Rahmen der
Ressourceneffizienz G20
Saubere Industrie und | Umsetzung der EU-Industriepolitik | Netzwerk , International  Life-Cycle
Life-cycle Accounting 2020: saubere Technologien, | Data’ (ILCD)
Biowirtschaft
Vorbereitung einer Mitteilung Uber
einen Binnenmarkt fur grine Produkte
Datenbank ,,European Life Cycle"
Nachhaltiger Uberarbeitete Auftragsvergabe- E;Eﬁgl " gélgf fentljiﬁﬁg-égr?ta:f\;ﬁng fur
Verbrauch, nachhaltige | Richtlinie,  einschliefdlich  griner
gfrfcéﬂnli(ék%nBu;Sh%f?Sr? ffentlicher Beschaffung Beitrag zur  Durchfihrung  des
9 Verabschiedung des européischen | zehnjdhrigen Rahmenprogramms  fur
Rechtsakts Uber die Zuganglichkeit nachhaltigen Verbrauch und
nachhaltige Produktion

Resilienz

Umsetzung der Mitteilung ,Ein EU-
Konzept fir Resilienz:Lehren aus
Erndhrungssicherheitskrisen* und des
in Kurze zu erwartenden Aktionsplans

Umsetzung der Initiativen SHARE und
AGIR

Forderung der Resilienz in
internationalen Foren und as Thema
im Rahmen von Partnerschaften mit
Organisationen wie FAO, IFAD, WFP,
UNISDR und Welthank sowie mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen

K atastr ophenvor sorge

Umsetzung des EU-Rahmens fir
Katastrophenvorsorge

Integration der Katastrophenvorsorge
und —abwehr und der Bewertung des
Katastrophenrisikos in die Planung der
EU und der Mitgliedstaaten

Européisches Hochwasserwarnsystem,
Européi sche Diirrebeobachtungsstelle

Forderung des Katastrophenschutzes
im Rahmen der EU-
Finanzierungsinstrumente

Umsetzung des Aktionsrahmens von
Hyogo und Ausarbeitung eines
Folgerahmens far die
Katastrophenvorsorge in der Zeit nach
2015

Fokusserung auf die wichtigsten
Prioritdten des EU-Umsetzungsplans
im Bereich der Katastrophenvorsorge

Unterstiitzung internationaler
Initiativen wie der von der Weltbank
verwalteten Globalen Fazilitét for
Katastrophenvorsorge (GFDRR)
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Stadte, Tourismus,
Verkehr

Verbesserung der Nachhaltigkeit von
Stadten in der EU im Rahmen des 7.
Umweltaktionsplans

Durchfihrung von Malinahmen zur
Forderung eines nachhaltigen und
barrierefreien Tourismus

EU-Richtlinien in den Bereichen
StralRenverkehrssicherheit und saubere

Forderung nachhaltiger, resilienter und
zuganglicher Stadte

Kraftstoffe, Forderung eines
erschwinglichen, nachhaltigen
Verkehrswesens
Volle "und produktive ’I’?i;cr:?lg[fatigungsleitlinien, gemeizrgza?né Fﬁrd(_arung ) internatic_)naler
Beschaftigung und Beschaftiounasberichte nationale Arbeitsnormen  (Uber internationae
menschenwiirdige Ref gung ’ Paket Organisationen, insbesondere die ILO)
Arbeit ormprogramme, 201 in den bilateralen Beziehungen der EU
Jugendbeschaftigung, Bericht und im Rahmen der Entwicklungs- und
» Employment and Socid der Handelsoolitik 9
Developments in Europe Review* P
Folgemal3nahmen zur Entschliel3ung
der Internationalen Arbeitskonferenz
2012 und der G20-Strategie fir
Jugendbeschéftigung
Durchfihrung  des  thematischen
Programms »Investitionen in
Menschen*, Synergien mit
einschldgigen  thematischen  EU-
Programmen wie ,Nichtstaatliche
Akteure im  Entwicklungsprozess®,
»Migration und Asyl* sowie
»Demokratisierung und
Menschenrechte”
Sozialer Schutz, soziale Forderung der Minderung von Armt Forderung des Sozialschutzes,

Inklusion,
Armutsbeseitigung

und sozialer Ausgrenzung und einer
wirksameren Sozialpolitik im Rahmen
von ,, Europa 2020

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
Strukturreformen durch das
Sozialinvestitionspaket

Leitinitiative , Europédische Plattform
gegen Armut und soziale Ausgrenzung:
Ein europdischer Rahmen fir den
soziden und territorialen
Zusammenhalt"

Européische Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen 2010-
2020

einschliellich Basisniveaus fur den
Sozialschutz, und Umsetzung von ILO-
Empfehlungen im Einklang mit den

Planen und Konzepten der
Partnerlander

Weitere Unterstiitzung des
Sozialschutzes, ggf. einschliefdlich

Basisniveaus fir dne Sozialschutz, in
den Dbilateralen Beziehungen zu
Partnerlandern, in  internationalen
Foren (ILO, OECD, G20 und ASEM)
und in der
Entwicklungszusammenarbeit

Durchfiihrung von Mal3nahmen auf der

Grundlage der Mitteilung
»Sozialschutz in der
Entwicklungszusammenarbeit der

Européischen Union*

Einbeziehung der Rechte von Kindern
und indigenen Volkern, der sozialen
Inklusion und der Rechte von
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Menschen mit Behinderungen als
Querschnittsthemen in  die EU-
Entwicklungspolitik

Umsetzung des UN-Ubereinkommens
Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen

Soziale Verantwortung
der Unternehmen

Umsetzung von Malinahmen im
Bereich der sozialen Verantwortung
von Unternehmen

Beitrdge zu internationalen Leitfaden
(u.a. ILO, OECD) Uuber die soziale
Verantwortung der Unternehmen fir
KMU und zu UN-Leitlinien

Gesundheit

EU-Gesundheitsstrategie.
Européi sche Gesundheitsindikatoren

Mitteilung » Bekdmpfung von
HIV/Aids in der Europédischen Union
und in den Nachbarlandern*

Umsetzung der Mitteilung ,,Die Rolle
der EU in der globalen
Gesundheitspolitik”

Starkung  von  Gesundheitssystemen
und Verbesserung der
Gesundheitssicherheit und der
Politikkohdrenz  im Rahmen der
geografischen Instrumente und
thematischen Programme mit dem Ziel
eines verbesserten Gesundheitsniveaus
und verringerter Ungleichheiten im
Gesundheitssektor

Unterstiitzung des Globalen Fonds fur
die Bekdmpfung von Aids,
Tuberkulose und Malaria, der Globalen
Allianz flr Impfstoffe und
Immunisierung sowie des Globalen
Programms zur verbesserten
Versorgungssicherung im  Bereich
Material  fur  die  reproduktive
Gesundheit

Europdisches  Observatorium  fur
Gesundheitssysteme

Aufstellung  von Indikatoren  fir
Wohlergehen im Rahmen der Strategie
»Gesundheit 2020

Bildung

Strategischer Rahmen  fir  die
europédische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der allgemeinen und beruflichen
Bildung

Berlicksichtigung der allgemeinen und
beruflichen Bildung bei der Umsetzung
der Strategie ,, Europa 2020"

Européi sche Zusammenarbeit ,, Schulen
fur das 21. Jahrhundert”

Forderung einer hochwertigen Bildung
fur alle im Rahmen der geografischen
und thematischen Programme der
Kommission

Durchfuhrung  der  internationalen
K ooperationsprogramme der
Kommission in den Bereichen
Hochschulbildung und Ausbildung

Unterstiitzung globaler Initiativen wie
der Globalen Partnerschaft fir Bildung
und von Politikdialogen z. B. im
Rahmen der Association for the
Development of Education in Africa

Geschlechter -
gleichstellung und
Starkung der Rechte

Einbeziehung der
Geschlechtergleichstellung  und  der
Frauenrechten als Querschnittsthemen
in ale Politikbereiche im Rahmen des

Einbeziehung der
Geschlechtergleichstellung  und  der
Starkung der Rechte von Frauen as
Querschnittsthemen in  die EU-
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von Frauen

EU-Gender-Aktionsplans 2010-2015

Folgemal3nahmen zur Aktionsplattform
von Beijing

Entwicklungspolitik; Umsetzung des
EU-Gender-Aktionsplans im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit;
Beitrag zum UN-Programm fur grofiere
Rechenschaftspflicht bei der
Finanzierung der
Geschlechtergleichstellung

Durchfihrung von Malnahmen zur
Starkung der Rolle von Frauen in der
Wirtschaft im Rahmen des
thematischen Programms
»Investitionen in Menschen"

Durchfiihrung von Mal3nahmen auf der

Grundlage der Mitteilung
»S0zialschutz in der
Entwicklungszusammenarbeit der

Européischen Union*

Justiz, M enschenr echte,

Grundfreiheiten,
Demokratie, gute
Regierungsfiihrung und

Rechtsstaatlichkeit

EU-Grundrechtecharta

Umsetzung des Ubereinkommens von
Aarhus

Umsetzung von Maldnahmen gemal}
der Mitteilungen , EU-Unterstiitzung
fir einen nachhaltigen Wandel in
UbergangsgeselIschaften® und , Eine
EU-Entwicklungspolitik mit groRerer
Wirkung"“ und dem EU-
Strategierahmen und Aktionsplan fir
Menschenrechte und Demokratie

Durchfiihrung des thematischen EU-
Programms , Nichtstaatliche Akteure
und lokale Behorden im
Entwicklungsprozess* (DCI)

Forderung der  Anwendung des
Ubereinkommens von Aarhus auf
finanzielle Institutionen, die
Entwicklungszusammenarbeit und
Handel sabkommen

Verbesserung der  internationalen

Wlssensch_aft, Umsetzyng von ,Horizont 2020 zur Zusammenarbeit im Bereich Forschung
Technologie und Unterstitzung der Forschung in .
: i . . und Innovation
Innovation Bereichen wie Wasser, Energie,
éoaggllvvlvrig;a;‘éhaﬂ\e/nerkehr, Umwelt, Beitrag zum  System  globaler
Erdbeobachtungssysteme (GEOSS)
Nachhaltige Entwickllung ist en .
Ubergreifendes Ziel von ,Horizont ;ﬂ:ﬂ‘ﬂ%m Im Rahmlfrr; ram?n%
2020° — darauf entfalen 60% des al . gramms
G thudgets » Erndhrungssicherheit .(2011-2013)
und der Partnerschaft Afrika-EU
Umsetzung der  EU-Leitinitiative
»Innovationsunion 2020" und des EU-
Aktionsplans fiir Oko-Innovationen
Statistik Weiterentwicklung BIP-bezogener und | Zusammenarbeit mit internationalen

anderer Indikatoren, Beratung zu
Statistiken fur den Ubergreifenden
Handlungsrahmen

Organisationen und Drittlandern zur
Verbesserung der Messung des
Fortschritts und zur Gewahrleistung
der Vergleichbarkeit (unter
FederfUhrung des UN-Kommission fur
Statistik)
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Handel

Aushandlung und Umsetzung von
Bestimmungen Uber Handel und
nachhaltige Entwicklung im Rahmen
von Handel sabkommen; Forderung der
Beseitigung von Zdllen und nicht
tarifaren Handelshemmnisse  flr
Umweltprodukte und -dienstleistungen

Weitere Unterstitzung der Initiative
»Alles auler Waffen"

Weitere Unterstiitzung der
Handelshilfe

DE

24

DE



DE

ANHANG |1
Offentliche K onsultation

Die Kommission fiihrte im Sommer 2012 eine ¢ffentliche Konsultation® durch. Rund 120
Organisationen und Einzelpersonen aus dem o6ffentlichen Sektor und der Zivilgesellschaft,
einschliefdich des Privatsektors und der Wissenschaft, nahmen daran teil. Aus der
Konsultation ging ein Konsens dartiber hervor, dass die MDG viele verschiedene Akteure im
Streben nach denselben Entwicklungszielen vereint haben und sich als ein wertvolles
Instrument zur Sensibilisierung der Offentlichkeit, zur Starkung des politischen Willens, zur
Mobilisierung von Ressourcen fiir die Armutsbeseitigung und zur wirksamen Uberwachung
der Entwicklungsfortschritte erwiesen haben.

Die Konsultation ergab einige gemeinsame Standpunkte im Hinblick auf kunftige Prioritéten:

e Fokussierung auf die Armut auf der Grundlage einer breiter gefassten, umfassenderen und
nachhaltigeren Definition von Entwicklung,

e Integration der drei Dimension der nachhaltigen Entwicklung (der wirtschaftlichen, der
sozialen und der 6kologischen Dimension),

e Gewdhrleistung des inklusiven Charakters des Prozesses zur Entwicklung des
Handlungsrahmens fir die Zeit nach 2012 unter starker Beteiligung der armen Lénder und
der Zivilgesdllschaft,

e Konzipierung eines weltweit gultigen Rahmens, der fur alle Lander relevant ist und ale
Lander in die Pflicht nimmt,

e Forderung der Triebkrafte fur Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzschaffung, u. a in
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor, und

e Verbesserung der Entwicklungsfinanzierung und der Politikkohdrenz im Interesse der
Entwicklung.

Dariiber hinaus leitete die Kommission im Oktober 2012 eine dffentliche Konsultation” zu
den Folgemaldnahmen zur Rio+20-Konferenz ein. Der Europédische Wirtschafts- und
Sozia ausschuss unterstitzte das Feedback durch eine Reihe strukturierter Dialoge. Insgesamt
125 Antworten von Einzelnpersonen, Behodrden, Unternehmen, Unternehmensverbénden,
NRO, Gewerkschaften und Verbraucherschutzgruppen gingen bel der Kommission ein.
Ausgehend davon wurde eine Reihe von Vorschlégen berticksichtigt. In vielen Antworten
wurde insbesondere auf Fragen im Zusammenhang mit der inklusiven griinen Wirtschaft und
auf die Notwendigkeit von Indikator hingewiesen, die Uber das BIP hinausgehen. In anderen
wurde betont, dass auch die Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen fur den Handel, die
Abschaffung fur die Umwelt schadlicher Subventionen und die Einfuhrung von
Umweltsteuern erforderlich sind.

Zu den Bereichen, die nach Meinung der Teilnehmer an der Konsultation fir die Festlegung
von Zielen fur eine nachhaltige Entwicklung in Frage kommen, zéhlen u. a. Ressourcen- und
Energieeffizienz, Abfdle und Chemikalien, biologische Vielfalt, nachhaltiger Verbrauch und
nachhaltige Produktion, Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, Schutz der Meere und
der Fischbestande, nachhaltiger Verkehr, nachhaltige Landwirtschaft,
Geschlechtergleichstellung, Armutsbeseitigung, Klimawandel und Anpassung an dessen
Folgen, Gesundheit und Erndhrungssicherheit. Die Teilnehmer unterstrichen aul3erdem, wie
wichtig es ist, klare langfristige Ziele in Bezug auf die Umsetzung bestehender Ziele und

6 http://ec.europa.eu/europeai d/how/public-consultations/towards post-2015-devel opment-

framework en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/rio20 _en.htm
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Ubereinkommen festzulegen. Was das Verhaltnis zwischen den Zielen fiir eine nachhaltige
Entwicklung (SDG) und den Millenniumsentwicklungszielen (MDG) betrifft, so wurde
Ubereinstimmend die Auffassung vertreten, dass fur die Zeit nach 2015 ein einziger
Entwicklungsrahmen geschaffen werden sollte, der beides umfasst.

Auch die EU-Delegationen in Drittlandern fhrten Befragungen durch. Es gingen mehr al's 50
Antworten aus diesen Landern ein. Die meisten Lander wiesen auf die Notwendigkeit hin, die
MDG und SDG in kohérenter und koordinierter Weise zusammenzuf thren.

Einschlégige Konsultationen fanden u. a. auch im Zusammenhang mit dem Fahrplan fir
Energieeffizienz und dem 7. Umweltaktionsprogramm statt. Die Kommission hat u. a. im
Rahmen einer oOffentlichen Konsultation im Vorfeld der Rio+20-Konferenz die
Zivilgesellschaft umfassend in ihre Uberlegungen einbezogen. Die Zivilgesellschaft leistete
auch wichtige Beitrége zur Konferenz selbst.
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