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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Systemy oparte na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej umozliwiajg szereg zastosowan
odgrywajacych podstawowa role w naszym codziennym zyciu (telewizja, internet,
geolokalizacja). Sa one niezbedne dla kluczowych gatezi gospodarki i przyczyniaja si¢ do
naszego bezpieczenstwa. Zastosowania oparte na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej oraz
zwigzane z nimi ustugi, jak roéwniez badania kosmiczne staly si¢ niezwykle wazne zaré6wno
dla realizacji polityki UE w szczegdlnosci w dziedzinie polityki srodowiska, zmiany klimatu,
morskiej, rozwojowej, rolnej, bezpieczenstwa (w tym WPZiB/WPBiO), jak i dla promowania
postepu technicznego oraz innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci przemystu.

W obliczu coraz wigkszej zaleznosci od ustug opartych na wykorzystaniu przestrzeni
kosmicznej ochrona infrastruktury kosmicznej stata si¢ niezbedna w naszym spoleczenstwie.
Wylaczenie nawet czesci infrastruktury kosmicznej moze mie¢ znaczace konsekwencje dla
sprawnego funkcjonowania gospodarki i bezpieczenstwa obywateli 1 zaktoci¢ dziatanie stuzb
ratunkowych.

Infrastruktura kosmiczna jest jednak coraz bardziej narazona na ryzyko kolizji statkow
kosmicznych lub, w wiekszym stopniu, statkéw i $mieci kosmicznych. Smieci kosmiczne
staly si¢ najwigkszym zagrozeniem dla stabilno$ci niektorych dzialan zwigzanych z
przestrzenig kosmiczna.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko kolizji niezbedne sa: identyfikacja i monitorowanie satelitow i
Smieci kosmicznych, rejestrowanie ich pozycji oraz $ledzenie ich ruchu (trajektorii) w
przypadku, gdy stwierdzono potencjalne ryzyko kolizji, tak aby mozna byto powiadomic¢
operatorow satelitow o koniecznos$ci zmiany ich trasy. Dzialalno$¢ ta jest okreslana jako
obserwacja 1 §ledzenie obiektow kosmicznych (SST) i obecnie opiera si¢ gldwnie na
czujnikach naziemnych, takich jak teleskopy i radary.

Istnieja rowniez inne dzialania, ktore przyczyniaja si¢ do minimalizacji zagrozenia
zwigzanego z kolizjami lub ich konsekwencji. Obejmuja one badania nad lepsza ochrong
satelitow przed skutkami kolizji oraz prace nad technologiami pozwalajacymi na usunigcie
$mieci kosmicznych z orbity. Podejmowane s3 ponadto rozne inicjatywy na szczeblu
migdzynarodowym, ktére maja na celu zobowigzanie panstw wykonujacych loty kosmiczne
do ograniczenia produkcji $§mieci kosmicznych podczas prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z
przestrzenia kosmiczng. Zaproponowany przez Uni¢ kodeks postgpowania dotyczacy dziatan
w przestrzeni kosmicznej, negocjowany obecnie z panstwami wykonujacymi loty kosmiczne,
zyskat dotychczas szerokie poparcie na arenie migdzynarodowej. Jednakze mimo znaczenia,
jakie instrumenty te beda mialy, jesli wdrozone zostang zwigzane z nimi przepisy, nie
wyeliminujg one problemu istniejacych i przysztych $mieci kosmicznych, a jedynie ogranicza
ich powstawanie w przysztosci. Jedynym mozliwym obecnie rozwigzaniem jest unikanie
kolizji 1 monitorowanie niekontrolowanego wejscia statkow kosmicznych lub $mieci w
atmosfere ziemska.

W Europie mozliwo$ci monitorowania i obserwacji satelitow i $mieci kosmicznych oraz
wejscia obiektow kosmicznych w atmosferg ziemska sa obecnie ograniczone. Ponadto brak
jest odpowiednich ustug ostrzegajacych operatoréw satelitdéw o spodziewanej kolizji.
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W komunikacie Komisji ,,Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w
stuzbie obywateli” (COM(2011)152) uznano znaczenie infrastruktury kosmicznej i
zwigzanych z nig ushug oraz potrzebg zapewnienia jej ochrony oraz podkreslono, ze Unia
powinna zdefiniowaé organizacj¢ europejskiego systemu obserwacji i $ledzenia statkéw
kosmicznych oraz zarzadzanie nim, z uwzglednieniem mozliwosci jego podwodjnego
zastosowania oraz potrzeby zapewnienia zrownowazonego wykorzystania, co tez podkreslono
w komunikacie dotyczacym polityki przemystowej przyjetym w pazdzierniku 2010 .

Dziatania UE w tej dziedzinie sa uzasadnione wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego (w dniu
1 grudnia 20009 r.), ktory rozszerza kompetencje UE w odniesieniu do przestrzeni kosmiczne;.
Artykul 189 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej upowaznia UE do promowania
wspolnych inicjatyw, wspierania badan i1 rozwoju technologicznego oraz koordynowania
wysitkow niezbednych dla badania 1 wykorzystania przestrzeni kosmicznej] w kontekscie
europejskiej polityki kosmiczne;.

W szeregu rezolucji i konkluzji Rady' panstwa cztonkowskie wsparly potrzebe podjecia
dzialan w tej dziedzinie. W 2008 r. podczas piatego posiedzenia Rady ds. Przestrzeni
Kosmicznej potwierdzono, ze Europa musi ,,rozwija¢ europejskie zdolnosci pozwalajace jej
monitorowa¢ i nadzorowa¢ swoja infrastruktur¢ kosmiczna i odpady kosmiczne™.
Potwierdzono rowniez, ze Unia musi odgrywac aktywng rol¢ we wdrazaniu systemu SSA i
jego mechanizméw zarzadzania. W wydanych niedawno konkluzjach Rady z maja 2011 r.
dotyczacych komunikatu w sprawie strategii w zakresie przestrzeni kosmicznej podkreslono
potrzebg stworzenia europejskiej zdolnoSci w zakresie SST w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa europejskich aktywow kosmicznych i lotdow kosmicznych. Stwierdzono, ze
»W tym celu Unia Europejska powinna w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ te aktywa,
kompetencje 1 umiejetnosci, ktore juz istnieja lub sa wypracowywane w panstwach
cztonkowskich i na szczeblu europejskim oraz, w odpowiednich przypadkach, na szczeblu
migdzynarodowym”. W rezolucji wezwano UE (Komisje FEuropejska i ESDZ) do
zaproponowania wnioskéw dotyczacych systemu zarzadzania oraz polityki dotyczacej danych
uwzgledniajacej wysoka wrazliwos¢ danych SST, w bliskiej wspotpracy z ESA i panstwami
cztonkowskimi. Parlament Europejski popart t¢ opini¢ w sprawozdaniu dotyczacym strategii
UE w zakresie przestrzeni kosmicznej przyjetym dnia 30 listopada 2011 r.°.

Postepy dokonane w dwoch przewodnich programach europejskich, Galileo 1 Copernicus
(nowa nazwa programu GMES - globalnego monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa),
réwniez przyczynily si¢ do podniesienia $§wiadomos$ci na temat koniecznosci ochrony
infrastruktury kosmicznej UE. Galileo jest pierwszym przewodnim projektem kosmicznym
UE 1 pozostanie jednym z podstawowych dziatah UE w przestrzeni kosmicznej, natomiast

Zob. rezolucja na temat europejskiej polityki kosmicznej Rady Unii Europejskiej, Bruksela 25 maja
2007 r., 10037/07, w ktorej zapoczatkowano europejska polityke kosmiczna; rezolucja Rady ,,Dalszy
rozwoj europejskiej polityki kosmicznej” z dnia 26 wrze$nia 2008 r. (dokument Rady 13569/08);
Rezolucja Rady w sprawie udzialu przestrzeni kosmicznej w innowacji i konkurencyjnos$ci w
kontekscie europejskiego planu naprawy gospodarczej oraz dalszych dziatan z dnia 29 maja 2009 r.
(10500/09); Rezolucja Rady: ,,Globalne wyzwania: pelne wykorzystanie europejskich systemow
kosmicznych” z dnia 25 listopada 2010 r. (16864/10); Konkluzje Rady UE w sprawie strategii Unii
Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w shuzbie obywateli z dnia 31 maja 2011 r.; oraz
rezolucja Rady zdnia 6 grudnia 2011 r. ,,Wytyczne dotyczace wartoSci dodanej i zalet przestrzeni
kosmicznej dla bezpieczenstwa obywateli Europy” z dnia 6 grudnia 2011 r. (18232/11).

Rada Unii Europejskiej, rezolucja ,,Dalszy rozwoj europejskiej polityki kosmicznej”, Bruksela, 26
wrzes$nia 2008 r., 13569/08.

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni
kosmicznej w shuzbie obywateli (2011/2148(INI)).
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Copernicus obejmuje wazny element kosmiczny (satelity Sentinel). Copernicus, ktory
poczatkowo byt projektem badawczo-rozwojowym, wszedt wlasnie w faze operacyjna.

Zgodnie z powyzszym obecny wniosek dotyczacy decyzji ma na celu ustanowienie
europejskiego systemu ustug, ktorego celem bedzie zapobieganie kolizjom migdzy statkami
kosmicznymi lub miedzy statkami kosmicznymi a $mieciami oraz monitorowanie
niekontrolowanego ponownego wejscia statkow kosmicznych lub ich cze$ci do atmosfery.
System ten nosi nazwe europejskiego systemu ustug SST.

Zgodnie z podejsciem przewidzianym w komunikacie Komisji ,,Ku strategii Unii
Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli” z 2011 r.* niniejsza
decyzja umozliwia zdefiniowanie partnerstwa, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie
wniosg istniejace 1 przyszie aktywa do systemu SST na szczeblu europejskim, za§ Unia
zapewni ramy prawne i wklad finansowy na realizacj¢ okreslonych dzialan. Ramy prawne
okreslajg system =zarzadzania 1 polityke dotyczaca danych zgodnie ze stosownymi
konkluzjami Rady.

Proponowane europejskie ustugi SST przyczyniaja si¢ do spelnienia waznego celu unijnej
kosmicznej polityki przemystowej (okreslonej w komunikacie Komisji dotyczacym
elementow kosmicznej polityki przemystowej Unii, ktéry ma zosta¢ opublikowany w 2013
r.), tj. uzyskania europejskiej niezawistosci technologicznej w krytycznych obszarach oraz
zachowania niezaleznego dostepu do przestrzeni kosmiczne;.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Whiosek poprzedzily szczegotowe konsultacje z zainteresowanymi stronami i z opinig
publiczng. Uzupetnia go ocena skutkow.

W ubieglych latach Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i1 Przemystu prowadzita
konsultacje z r6znymi zainteresowanymi stronami zajmujgcymi si¢ dziatalno$cia zwigzang z
przestrzenia kosmiczng w odniesieniu do réznych obszaréw potencjalnych dzialan UE w
przestrzeni kosmicznej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do utworzenia europejskiego systemu
ustug obserwacji 1 $ledzenia obiektow kosmicznych (SST). Utworzenie takiego systemu byto
rowniez przedmiotem debaty politycznej miedzy ministrami UE odpowiedzialnymi za
przestrzen kosmiczna.

Whioski z konsultacji mozna podsumowac w nastepujacy sposob:

— Ministrowie panstw cztonkowskich UE i panstw bedacych cztonkami Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA) odpowiedzialni za przestrzen kosmiczng sg zgodni, ze za utworzenie
europejskiego systemu ustug SST powinna odpowiada¢ UE, a nie ESA. Potwierdzaja to
wspomniane wyzej rezolucje Rady. Z szeregu dyskusji wynika zasadniczy powod takiego
podejscia: europejski system ustug SST ma wymiar bezpieczenstwa (umozliwia zbieranie
informacji na temat infrastruktury cywilnej i wojskowej i dziatan panstw), za§ kompetencje
w tej dziedzinie posiada UE, a nie ESA. TFUE przekazuje Unii kompetencje do
koordynowania wykorzystania systemow kosmicznych oraz kompetencje i mechanizmy

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w
stuzbie obywateli”, COM(2011) 152 final z. 4.4.2011.
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pozwalajagce na zajecie si¢ wymiarem bezpieczenstwa takiego systemu; panstwa
cztonkowskie uwazaja, ze ESA powinna wspiera¢ UE w tym przedsigwzigciu (co ESA tez
robi poprzez program przygotowawczy w zakresie SSA), ale, jako organizacja badawczo-
rozwojowa, ESA nie posiada kompetencji 1 mechanizméw niezbednych do samodzielnego
ustanowienia i eksploatacji europejskiego systemu ustug SST;

Panstwa cztonkowskie oczekuja od UE w szczegoélno$ci okreslenia zarzadzania 1 polityki
dotyczacej danych dla europejskiego systemu ustlug SST, odegrania aktywnej roli w
ustanawianiu systemu ustug oraz jak najlepszego wykorzystania istniejacych czujnikéw i
posiadanej wiedzy fachowej. Panstwa czlonkowskie wyraznie okre$laja sposob
uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa: czujniki SST musza pozosta¢ pod kontrolg panstw.
Poufno$¢ informacji SST okres$lono jako kluczowa zasade polityki dotyczacej danych SST.
Informacje SST powinny zosta¢ odtajnione wylacznie w poszczeg6lnych przypadkach w
razie potrzeby;

Panstwa cztonkowskie zaréwno UE jak 1 ESA oraz eksperci sa zgodni, Zze przyszlty
europejski system ustug SST powinien opiera¢ si¢ na istniejacych aktywach w zakresie
czujnikow, ktore nalezy powigzac ze sobg i eksploatowaé jako sie¢. Stwierdzono rowniez,
ze obecne aktywa sg niewystarczajace dla zapewnienia pozadanego poziomu dziatania.
Aby osiagnaé pozadany poziom, nalezy skonstruowaé nowe aktywa (takie jak radary i
teleskopy stuzace do obserwacji i §ledzenia) i zintegrowac je w europejskim systemie SST.
Panstwa czlonkowskie posiadajace zasoby w zakresie czujnikow oraz panstwa pragnace je
rozwija¢ powinny odgrywaé kluczowa role w ustanawianiu europejskiego systemu ustug
SST;

Panstwa czlonkowskie 1 eksperci sg réwniez zgodni, ze w celu utworzenia i
eksploatowania europejskiego systemu ustug SST niezbedne jest co najmnie;j:

e polaczenie istniejacych ograniczonych aktywow (gléwnie teleskopow i radaréw
naziemnych w celu wychwytywania informacji na temat lokalizacji satelitow)
oraz zwigkszenie tych zdolnosci poprzez budowe i polaczenie nowych aktywow
(funkcja w zakresie czujnikow);

e opracowanie funkcji przetwarzania pozwalajacej na potaczenie 1 analize
pozyskanych danych SST (funkcja przetwarzania);

e ustanowienie calodobowego biura obslugi stanowigcego pomost dla
uzytkownikéw, ktore ostrzegaloby operatorow satelitow i odpowiednie organy
publiczne o zagrozeniach zwigzanych z kolizja oraz ponownym wejsciem
obiektow do atmosfery.

w trakcie wieloletnich dyskusji panstwa cztonkowskie posiadajace aktywa majace
znaczenie dla SST kladly nacisk na jeden wazny aspekt zarzadzania: ze wzgledu na
kwestie bezpieczenstwa, funkcje w zakresie czujnikOw 1 przetwarzania przysztego
europejskiego systemu SST musza pozostawa¢ pod kontrolg wilasciwych organow
krajowych (w niektorych przypadkach wtadz wojskowych). Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich popiera pomyst, aby — w celu ustanowienia europejskiego systemu ustug
SST- te panstwa czlonkowskie, ktore posiadaja istniejace lub nowe aktywa mogly
utworzy¢ konsorcjum pozwalajace na prowadzenie funkcji w zakresie czujnikow i funkcji
przetwarzania jako jednej sieci. Panstwa czltonkowskie sg tez zdania, ze funkcja biura
obslugi powinna by¢ prowadzona przez samo konsorcjum lub przez inny organ
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posiadajacy stosowne poswiadczenie bezpieczenstwa, jak np. Centrum Satelitarne Unii
Europejskiej. Jednoczesnie, ze wzglgdu na bezpieczefistwo narodowe, panstwa
cztonkowskie wyraznie stwierdzily, ze nie beda wspotpracowaé w tej dziedzinie z
podmiotami komercyjnymi;

— panuje powszechna zgoda co do tego, ze przy utworzeniu europejskiego systemu ustug
SST nalezy $cisle wspolpracowaé ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki;

— panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢ na udostgpnienie swoich aktywow w celu ustanowienia
europejskiego systemu ustug SST. W zamian za to system powinien ich zdaniem by¢
opracowany przy udziale finansowania UE, ktoére powinno obja¢ co najmniej dziatania
bezposrednio zwigzane z jego ustanowieniem. Panstwa cztonkowskie nie tylko
udostepniajg swoje aktywa, ale sg rowniez otwarte na wspotfinansowanie systemu.

Z konsultacji wynika rowniez, Ze opinia publiczna jest $wiadoma potrzeby ochrony
infrastruktury kosmicznej i wspiera dziatania w tej kwestii.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Podstawa prawng wniosku Komisji jest art. 189 ust. 2 TFUE.

Whniosek ma posta¢ decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady, stanowigcych zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza. Decyzja ma zakres ogdlny, a jej tres¢ ma bezposrednie
zastosowanie w stosunku do wszystkich panstw cztonkowskich, chociaz udziat w
ustanowieniu i eksploatacji europejskiego systemu SST nie jest obowigzkowy.

We wniosku okreslono cele proponowanych dziatan, czyli §wiadczenie ustug obserwacji i
Sledzenia obiektow kosmicznych, zakres $wiadczonych ustug, aspekty zarzadzania oraz
zasoby budzetowe. Do gléwnego tekstu dolaczono zatacznik dotyczacy zasad polityki w
zakresie danych SST, stanowiacy jego integralng czgs¢.

Whiosek jest zgodny z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. Cel wniosku — wsparcie
ustanowienia europejskiego systemu ustug SST poprzez potaczenie istniejacych aktywow
krajowych — przekracza finansowe i techniczne zdolnos$ci panstw cztonkowskich dziatajacych
samodzielnie 1 moze zosta¢ osiagni¢ty w zadowalajacy sposob jedynie na poziomie Unii.
Jezeli chodzi o zasade¢ proporcjonalnosci, dzialania Unii nie wykraczaja poza S$rodki
niezb¢dne dla realizacji celu wniosku, poniewaz planowany budzet odpowiada kosztom
oszacowanym na podstawie wyczerpujacej analizy, za§ zastosowany model zarzadzania
wydaje si¢ najbardziej odpowiedni.

4. WPLYW NA BUDZET

Program SST pozostaje uwzgledniony w ogdélnym budzecie UE zaproponowanym przez
Komisj¢ dla kolejnych wieloletnich ram finansowych. Nie przewidziano wnioskéw
dotyczacych finansowania wykraczajacych poza wniosek w sprawie wieloletnich ram
finansowych. W art. 11 ust. 1 wniosku stwierdzono, ze finansowanie programu wsparcia SST
bedzie pochodzi¢ z innych stosownych programéw w pelnej zgodnosci z ich podstawg
prawng.

Unia bedzie wspiera¢ dzialania w formie dotacji (w tym platnosci ryczattowych).
Beneficjentami dotacji beda uczestniczace panstwa czlonkowskie, ktore wnosza do
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europejskiego systemu SST wktad w postaci aktywow krajowych, oraz Centrum Satelitarne
Unii Europejskiej (EUSC) w zakresie, w ktérym wspoélpracuje ono z uczestniczacymi
panstwami cztonkowskimi przy ustanowieniu i prowadzeniu funkcji ustugowej SST, o ktorej
mowa w art. 3 lit. ¢), dziatajac jako ,,biuro obstugi” UE. Szacunkowy ogolny wktad Unii w
realizacj¢ programu wsparcia wynosi 70 mln EUR w okresie 2014-2020 r. w cenach
biezacych. Ogo6lny wkiad jest jednak wuzalezniony od wyniku trwajacej procedury
wspotdecyzji dotyczacej wieloletnich ram finansowych oraz zwigzanych z tymi ramami
programow, z ktorych ma pochodzi¢ finansowanie programu wsparcia SST. Ponadto bedzie
on zaleze¢ od decyzji podejmowanych w ramach kazdego programu, dotyczacych
wykorzystania finansowania na dzialania, ktére maja by¢ wspotinansowane z programu
wsparcia SST.

Szacunkowe koszty programow sg wynikiem szczegdélowych analiz i dyskusji z ekspertami
reprezentujagcymi przede wszystkim agencje kosmiczne lub podobne organy panstw
cztonkowskich 1 ESA.
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2013/0064 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajaca program wsparcia obserwacji i sledzenia obiektow kosmicznych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 189 ust.
2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W komunikacie ,,Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w
stuzbie obywateli”’ Komisja podkreslita, ze dzielone kompetencje w dziedzinie
przestrzeni kosmicznej powierzone Unii na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) sa zwigzane ze Sci§lejszym partnerstwem z panstwami
cztonkowskimi. Komisja podkreslita rowniez, ze wszystkie nowe dzialania musza
opiera¢ si¢ na istniejacych zasobach oraz na wspdlnym okresleniu, gdzie niezbedne sa
nowe zasoby.

(2) W rezolucji z dnia 26 wrzesnia 2008 r. ,Dalszy rozwoj europejskiej polityki
kosmicznej™® Rada stwierdza, ze aktywa kosmiczne staly si¢ nicodzowne dla rozwoju
naszej gospodarki i konieczne jest zapewnienie jego ochrony. Podkreslita, ze ,,Europa
[...] musi rozwija¢ europejskie zdolnosci pozwalajace jej monitorowac i nadzorowad
swoja infrastruktur¢ kosmiczng 1 odpady kosmiczne — poczatkowo w oparciu o
istniejace zasoby krajowe i europejskie — i ze musi przy tym korzysta¢ ze stosunkéw,
ktére ewentualnie nawigze z innymi krajami partnerskimi, i ze zdolnosci tych krajow”.

DzU.Cz][...],s. [...]-

DzU.Cz][...],s. [...]-

COM(2011) 152 z dnia 4 kwietnia 2011 r.
CS 13569/08, 2 29.9.2008.
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W rezolucji ,,Globalne wyzwania: pelne wykorzystanie europejskich systemow
kosmicznych™ z dnia 25 listopada 2010 r. Rada uznala potrzebe stworzenia w
przysztosci systemu orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (zwanego dalej
»IS3A”) w postaci dziatalno$ci na szczeblu europejskim, ktoéra rozwinglaby i
wykorzystata istniejace krajowe 1 europejskie aktywa cywilne i wojskowe.
Jednoczesnie zwrdcita si¢ do Komisji Europejskiej 1 Rady, by zaproponowaty system
zarzadzania 1 polityke w zakresie danych, ktére pozwola panstwom czionkowskim
wnies¢ wklad w postaci odno$nych zdolnosci krajowych zgodnie z majacymi
zastosowanie wymogami i regulacjami dotyczacymi bezpieczenstwa. Ponadto Rada
»zwraca si¢ do wszystkich europejskich podmiotow instytucjonalnych o przebadanie
wiasciwych $srodkow”, ktore opieralyby si¢ na okreslonych cywilnych i wojskowych
wymaganiach uzytkowych, korzystalyby z odpowiednich aktywoéw zgodnie z
majacymi zastosowanie wymogami w zakresie bezpieczenstwa oraz uwzgledniatyby
wstepne dziatania programu przygotowawczego Europejskiej Agencji Kosmicznej
(ESA) w zwigzku z SSA.

W konkluzjach Rady z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej w
zakresie przestrzeni kosmicznej w shuzbie obywateli'® oraz w rezolucji Rady z dnia 6
grudnia 2011 r. ,,Wytyczne dotyczace warto$ci dodanej i zalet przestrzeni kosmicznej
dla bezpieczenstwa obywateli Europy”'' podkreslono ponownie potrzebe utworzenia —
w formie dzialania na szczeblu europejskim — skutecznej zdolno$ci w zakresie
orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (SSA), oraz stwierdzono, ze Unia
»powinna w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ te aktywa, kompetencje i
umiejetnosci, ktore juz istniejg lub sg wypracowywane w panstwach cztonkowskich i
na szczeblu europejskim oraz, w odpowiednich przypadkach, na szczeblu
mi¢dzynarodowym”. Uznajac mozliwo$¢ podwodjnego zastosowania takiego systemu
oraz uwzgledniajac w szczegdlnosci kwestie bezpieczenstwa, Rada wezwata Komisje
,we wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem [Unii do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa], by w $cistej wspotpracy z ESA 1 panstwami czlonkowskimi
posiadajagcymi odno$ne aktywa 1 dysponujacymi mozliwosciami, a takze w
porozumieniu z wszystkimi zaangazowanymi podmiotami, przedstawila wnioski
dotyczace pelnego wykorzystania tych aktywow 1 mozliwos$ci oraz rozwoju w oparciu
o nie w celu opracowania systemu zdolno$ci w zakresie orientacji sytuacyjnej w
przestrzeni kosmicznej (SSA) — w formie dzialania na szczeblu europejskim — i aby
okreslita w tym kontekscie odpowiednig polityke w zakresie zarzadzania oraz
postepowania z danymi, nalezycie uwzglgdniajaca fakt, ze dane dotyczace SSA
wymagajg szczeg6lnej ochrony.”

Smieci kosmiczne staty si¢ najwigkszym zagrozeniem dla zréwnowazonego rozwoju
dziatalnos$ci zwigzanej z przestrzenig kosmiczng. Nalezy zatem ustanowi¢ program
wsparcia obserwacji i §ledzenia obiektow kosmicznych (zwanych dalej ,,SST”) w celu
wsparcia ustanowienia i eksploatacji systemu ustug polegajacych na monitorowaniu i
obserwacji obiektéw kosmicznych w celu zapobiegania uszkodzeniom statkow
kosmicznych w wyniku kolizji oraz zapobiegania uszkodzeniom infrastruktury
naziemnej lub szkodom na osobie wsrdd ludnosci wyniklym z niekontrolowanego

CS 16864/10, z 26.11.2010.
CS 10901/11,z31.5.2011.
Dz.U.L 377 z23.12.2011,s. 1.
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ponownego wejscia statkow kosmicznych lub pochodzacych z nich $mieci do
atmosfery ziemskie;.

Swiadczenie ustug SST przyniesie korzysci wszystkim publicznym i prywatnym
operatorom infrastruktury opartej na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej, w tym
Unii w konteks$cie jej obowigzkow dotyczacych programoéw kosmicznych UE, czyli
europejskiego systemu wspomagania satelitarnego (EGNOS) 1 Galileo, realizowanych
na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 z dnia 9
lipca 2008 r. w sprawie dalszej realizacji europejskich programoéw nawigacji
satelitarnej (EGNOS i  Galileo)'? oraz Copernicus/GMES  ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 911/2010 z dnia 22
wrzesnia 2010 r. w sprawie europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i
poczatkowej fazy jego dziatania (lata 2011-2013)". Ostrzezenia o ponownym wejéciu
w atmosfere beda przydatne rowniez dla krajowych organéw publicznych
odpowiedzialnych za ochrone ludnosci.

Ustugi SST powinny uzupelniaé dzialania badawcze zwigzane z ochrong
infrastruktury opartej na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej prowadzone w ramach
programu ,,Horyzont 2020 ustanowionego [reference to Horizon 2020 Regulation to
be added once adopted] oraz dziatlania Europejskiej Agencji Kosmicznej w tej
dziedzinie.

Program wsparcia SST powinien réwniez uzupetnia¢ istniejace $rodki zmniejszajace
ryzyko, takie jak wytyczne Narodow Zjednoczonych dotyczace unieszkodliwiania
$mieci kosmicznych lub inne inicjatywy, takie jak wniosek Unii w sprawie
mi¢dzynarodowego kodeksu postepowania dotyczacego dziatah w przestrzeni
kosmiczne;.

Cywilne 1 wojskowe wymagania uzytkowe w zakresie SSA zostaly okreslone w
dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Cywilne i wojskowe wymagania uzytkowe
wysokiego stopnia w zakresie orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej”'*,
ktory panstwa cztonkowskie zatwierdzity podczas spotkania Komitetu Politycznego i
Bezpieczenstwa Rady w dniu 18 listopada 2011 r."°. Swiadczenie ustug SST powinno
stuzy¢ wylacznie celom cywilnym. Niniejsza decyzja nie powinna dotyczy¢
wymogow Scisle wojskowych.

Ustugi SST powinny by¢ $wiadczone w oparciu o partnerstwo migdzy Unig a
panstwami cztonkowskimi z wykorzystaniem istniejacej i przysztej krajowej wiedzy
eksperckiej oraz istniejacych 1 przysztych krajowych aktywoé6w udostepnianych przez
uczestniczgce panstwa cztonkowskie, takich jak know-how w zakresie analizy
matematycznej 1 modelowania czy tez radary lub teleskopy naziemne. Panstwa
cztonkowskie zachowuja wlasno$¢ i1 kontrole nad swoimi aktywami oraz pozostaja
odpowiedzialne za ich eksploatacj¢, utrzymywanie i zastgpowanie.

Centrum Satelitarne Unii  Europejskiej (EUSC), agencja unijna ustanowiona
wspolnym dziataniem Rady z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia Centrum

Dz.U.L 196 z27.4.2008, s.1.

Dz.U.L 276 220.10.2010, s. 1.

SEC(2011) 1247 final z 12.10.2011.

Zob. dokument Rady 15715/11 z 24.10.2011.
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Satelitarnego Unii Europejskiej (2001/555/CFSP)'®, $wiadczaca ustugi informacyjne
w zakresie obrazowania geoprzestrzennego 1 oferujaca produkty w tej dziedzinie na
réznych poziomach tajnosci uzytkownikom cywilnym i wojskowym, mogtaby by¢
odpowiedzialna za obstuge i $§wiadczenie ustug SST. Posiadana przez t¢ agencje
wiedza fachowa w odniesieniu do postgpowania z informacjami poufnymi w
bezpiecznym otoczeniu oraz jej bliskie powigzania instytucjonalne w panstwami
cztonkowskimi sg czynnikami ulatwiajagcymi $wiadczenie usthug SST. Warunkiem
wstepnym udziatu EUSC w programie wsparcia SST jest zmiana wspolnego dziatania
Rady, ktére obecnie nie przewiduje dziatan EUSC w dziedzinie SST.

Doktadne informacje na temat charakteru, specyfikacji 1 lokalizacji niektorych
obiektéw kosmicznych moga wplywaé na bezpieczenstwo Unii Europejskiej lub jej
panstw czltonkowskich. Przy ustanawianiu 1 eksploatacji sieci czujnikow SST oraz
zdolno$ci przetwarzania i analizy danych SST, jak rowniez przy $wiadczeniu ustug
SST nalezy zatem uwzgledni¢ stosowne kwestie bezpieczenstwa. W niniejszej decyzji
nalezy zatem okre$lic ogolne przepisy dotyczace wykorzystania 1 bezpiecznej
wymiany danych i1 informacji SST migdzy panstwami cztonkowskimi, EUSC 1
odbiorcami ustug SST. Ponadto Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych powinny okres$li¢ mechanizmy koordynacji niezbedne dla rozwigzania
kwestii dotyczacych bezpieczenstwa programu wsparcia SST.

Uczestniczace panstwa czlonkowskie i EUSC powinny by¢ odpowiedzialne za
negocjowanie i realizacj¢ przepisow w zakresie wykorzystania i bezpiecznej wymiany
danych 1 informacji SST. Przepisy dotyczace wykorzystania i wymiany danych i
informacji SST okre§lone w niniejszej decyzji oraz w umowie mig¢dzy
uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi i EUSC powinny uwzglednia¢ zalecenia
dotyczace bezpieczenstwa danych SST zatwierdzone przez Komitet ds.
Bezpieczenstwa Rady'’.

Komitet ds. Bezpieczenstwa Rady zalecit utworzenie struktury ds. zarzadzania
ryzykiem w celu zapewnienia wlasciwego uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa
danych podczas realizacji programu wsparcia SST. W tym celu uczestniczace panstwa
cztonkowskie 1 EUSC powinny ustanowi¢ stosowne struktury i procedury zarzadzania
ryzykiem.

Program wsparcia SST powinien by¢ finansowany przez Uni¢ zgodnie 2z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogélnego Unii'®. Finansowanie Unii dla programu wsparcia SST powinno
pochodzi¢ z odpowiednich programow przewidzianych w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020.

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii Europejskiej z zastosowaniem
proporcjonalnych $rodkow w catym cyklu wydatkowania, w tym prewencji,
wykrywania 1 analizy nieprawidlowosci, odzyskiwania s$rodkow straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania kar.

Dz.U. L 200 z 25.7.2001, s.5.
Dokument Rady 14698/12 2 9.10.2012.
Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.

11

PL



PL

(17)

(18)

Aby zapewni¢ jednakowe warunki wykonywania przepisOw niniejszej decyzji w
odniesieniu do przyjecia wieloletniego programu prac oraz speiniania przez panstwa
cztonkowskie kryteriow uczestnictwa w programie wsparcia SST, nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego przepisy i zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje".

Jako ze cele niniejszej decyzji, czyli wsparcie dziatan majacych na celu ustanowienie i
eksploatacje sieci czujnikéw, ustanowienie zdolno$ci w zakresie przetwarzania i
analizy danych SST oraz ustanowienie i eksploatacj¢ systemu ustug SST, nie moga
by¢ osiagnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, gdyz
przekraczaja mozliwosci finansowe 1 techniczne poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, 1 ze wzglgdu na zakres niniejszej decyzji zostang lepiej osiggni¢te na
poziomie Unii, Unia moze przyjac¢ §rodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Ustanowienie programu

Niniejszym ustanawia si¢ program wsparcia obserwacji 1 $ledzenia obiektow kosmicznych
(zwanych dalej ,,SST”’) na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

,obiekt kosmiczny” oznacza jakikolwiek obiekt sztuczny lub naturalny w przestrzeni
kosmicznej;

»statek kosmiczny” oznacza jakikolwiek sztuczny obiekt kosmiczny stuzacy
okreslonemu celowi, w tym sztuczne satelity;

»smieci kosmiczne” oznaczaja statki kosmiczne lub ich czg$ci, ktore nie stuzg juz
okreslonemu celowi, w tym cze$ci rakiet lub sztucznych satelitow, lub nieaktywne
sztuczne satelity;

»czujnik SST” oznacza urzadzenie lub polaczenie urzadzen takich jak radary i
teleskopy naziemne lub w przestrzeni kosmicznej, ktére moze mierzy¢ parametry
fizyczne obiektow kosmicznych, takie jak rozmiar, lokalizacja i predkosc¢;

19

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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6)

»dane SST” oznaczajg parametry fizyczne obiektow kosmicznych pozyskane za
pomoca czujnikéw SST;

»informacje SST” oznaczaja przetworzone dane SST tatwo zrozumiate dla odbiorcy.

Artykut 3

Cele programu wsparcia SST

Celem programu wsparcia SST jest wspieranie dziatah prowadzacych do ustanowienia
zdolno$ci w zakresie SST, w szczegdlnosci:

a)

b)

PL

ustanowienia i prowadzenia funkcji w zakresie czujnikow, na ktora sklada sie sie¢
istniejgcych krajowych czujnikoéw na Ziemi i w przestrzeni kosmicznej majacych za
zadanie obserwacj¢ i §ledzenie obiektow kosmicznych;

ustanowienia i prowadzenia funkcji przetwarzania w celu przetwarzania i analizy
danych SST pozyskanych za pomoca czujnikéw, w tym zdolno$ci wykrywania i
identyfikacji obiektow kosmicznych oraz stworzenia i prowadzenia katalogu takich
obiektow;

ustanowienia 1 prowadzenia funkcji ustugowej w celu $wiadczenia ustug SST
operatorom statkow kosmicznych 1 organom publicznym.

Artykut 4

Ustugi SST

Ustugi, o ktérych mowa w art. 3 lit. ¢) obejmuja:

a) ocen¢ ryzyka kolizji migdzy statkami kosmicznymi lub migdzy statkami
kosmicznymi a $§mieciami kosmicznymi oraz wydawanie ostrzezen o kolizji w
fazie wynoszenia statkdw kosmicznych i podczas ich dziatania na orbicie;

b)  wykrywanie i ocene ryzyka wybuchow, rozpadnigcia si¢ lub kolizji na orbicie;

c) oceng ryzyka oraz generowanie ostrzezen zwigzanych z ponownym wejsciem
obiektow i $mieci kosmicznych w atmosfer¢ ziemska oraz przewidywanie
czasu i miejsca zderzenia z powierzchnig.

Ustugi SST s3 $wiadczone panstwom cztonkowskim, Radzie, Komisji, ESDZ,
publicznym 1 prywatnym operatorom statkbw kosmicznych oraz organom
publicznym zajmujacym si¢ ochrong ludnosci. Ustugi SST sg §wiadczone zgodnie z
przepisami dotyczacymi wykorzystania i wymiany danych 1 informacji SST
okreslonymi w art. 9.

Uczestniczagce panstwa czlonkowskie, EUSC 1 Komisja nie ponosza
odpowiedzialnosci za jakiekolwiek szkody wynikajace z braku lub przerwania
swiadczenia ustug SST, opoznienia w ich $wiadczeniu lub niescistosci informacji
przekazanych w ramach ustug SST.
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Artykut 5

Dziatania wspierane w ramach programu

Program wsparcia SST zapewnia wsparcie dla dziatan prowadzacych do osiggnigcia
celow okre$lonych w art. 3, przewidzianych w programie prac, o ktérym mowa w
art. 6 ust 2, pod szczegdtowymi warunkami, o ktorych mowa w art. 7.

Program wsparcia SST nie zapewnia wsparcia dla rozwoju nowych czujnikéw SST.

Unia wspoétfinansuje dziatania, o ktérych mowa w ust. 1 miedzy innymi poprzez
dotacje zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/2012.

Artykut 6

Rola Komisji Europejskiej

Komisja:

a)  zarzadza $rodkami finansowymi, ktore maja zosta¢ przeznaczone na program
wsparcia SST i zapewnia realizacj¢ programu wsparcia SST;

b) podejmuje S$rodki niezbedne w celu okreslenia, kontroli, zmniejszania i
monitorowania ryzyka zwigzanego z programem;

c) ustanawia, we wspotpracy z Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych,
niezb¢dne mechanizmy koordynacji majagce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa programu.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajgce wieloletni program prac
programu wsparcia SST, uzupehiajace w stosownych przypadkach programy prac
przewidziane w programach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1. W programie prac
okresla si¢ zalozone cele, spodziewane rezultaty, dziatania, ktéore maja by¢
finansowane, harmonogram ich realizacji, metode realizacji, maksymalng stawke
wspotfinansowania Unii oraz szczeg6lne warunki majace zastosowanie do dotacji
Unii w ramach programu wsparcia SST. Takie akty wykonawcze sg przyjmowane
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2.

Artykut 7

Uczestnictwo panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie pragnace uczestniczy¢ w realizacji celéw okreslonych w art. 3
przedktadaja Komisji wniosek wykazujacy spetienie nastgpujacych kryteriow:

a)  posiadanie czujnikow SST oraz stosownych zasobdéw technicznych i ludzkich
pozwalajacych na ich eksploatacje lub posiadanie zdolno$ci w zakresie
przetwarzania danych;
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b)  ustanowienie planu dzialania dotyczacego realizacji celow okreslonych w art.
3.

2. Komisja przyjmuje decyzje wykonawcze dotyczace spelnienia przez panstwa
cztonkowskie kryteriow okreslonych w ust. 1. Takie akty wykonawcze sa
przyjmowane zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 14 ust. 2.

3. Panstwa czlonkowskie spetniajace kryteria okreslone w ust. 1 zawieraja umowe, o
ktérej mowa w art. 10.

4. Panstwa czlonkowskie spetniajace kryteria okre§lone w ust. 1 i bedace stronami
umowy, o ktorej mowa w art. 10, kwalifikuja si¢ do wsparcia finansowego z
programu wsparcia SST. Komisja publikuje 1 aktualizuje wykaz panstw
cztonkowskich na swojej stronie internetowe;.

Artykut 8

Uczestnictwo Centrum Satelitarnego Unii Europejskiej

Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (EUSC) uczestniczy w realizacji celu okreslonego w
art. 3 lit. c¢) i kwalifikuje si¢ do wsparcia finansowego z programu wsparcia SST pod
warunkiem zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 10.

Artykut 9

Wykorzystywanie i wymiana danych i informacji SST

Wykorzystywanie i wymiana danych i informacji SST majgce na celu realizacj¢ celow
okreslonych w art. 3 podlegaja nastepujacym warunkom:

d) zapobiega si¢ nieupowaznionemu ujawnieniu danych i informacji, jednoczesnie
umozliwiajac skuteczne dziatanie 1 zapewniajac jak najwigksze wykorzystanie
wygenerowanych informacji;

e) zapewnia si¢ bezpieczenstwo danych SST;

f) informacje wygenerowane w ramach programu wsparcia SST s3 udost¢pniane na
zasadzie ograniczonego dostepu, zgodnie z instrukcjami i przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa autora informacji i wlasciciela danego obiektu kosmicznego.

Artykut 10

Koordynacja dziatan operacyjnych

Panstwa cztonkowskie spetniajace kryteria okreslone w art. 7 ust. 1 oraz EUSC zawierajg
umowe okreslajacg przepisy i1 mechanizmy dotyczace wspdlpracy przy realizacji celow
okreslonych w art. 3. Umowa zawiera zwlaszcza przepisy dotyczace:

a) wykorzystania i wymiany danych i informacji SST z uwzglednieniem zalecen pt.
»Polityka dotyczaca danych w zakresie orientacji sytuacyjnej w przestrzeni
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b)

kosmicznej — zalecenia dotyczace aspektow bezpieczenstwa”, zatwierdzonych przez
Komitet ds. Bezpieczenstwa Rady™.

ustanowienia struktury zarzadzania ryzykiem w celu zapewnienia realizacji
przepiséw dotyczacych wykorzystania i bezpiecznej wymiany danych i informacji
SST.

Artykut 11

Finansowanie programu wsparcia SST

Finansowanie Unii dla programu wsparcia SST pochodzi z innych programow
przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020, przy peinej
zgodnosci z ich podstawa prawng.

Stosowne programy, z ktorych moze pochodzi¢ finansowanie, obejmujg programy
ustanowione nast¢pujacymi aktami prawnymi:

a)  rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [...] w sprawie
realizacji i eksploatacji europejskich systeméw radionawigacji satelitarnej*’,
art. 1,3 lit. c)id)i4;

b)  decyzja Rady nr [...] ustanawiajaca program szczegotowy wdrazajacy program
,Horyzont 2020”*% art. 2 ust. 2 lit. b) i ¢), czes¢ II pkt 1.6.2 lit. d) zalacznika i
czes¢ 11 pkt 6.3.4 zalacznika;

c) rozporzadzeniem Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady (UE) nr [..]
ustanawiajagcym, w ramach Funduszu Bezpieczefstwa Wewnetrznego,
instrument finansowy na rzecz wspierania wspotpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego™, art. 3 ust. 2 lit. b)
i3 lit. e)

Roczne $rodki sg zatwierdzane przez wtadze budzetowa w granicach przewidzianych
dla tego dziatania w ramach programéw, z ktérych pochodzi finansowanie.

Artykut 12
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie srodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszej decyzji, ochrong interesow finansowych Unii
przez stosowanie srodkoOw zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 innym
nielegalnym dzialaniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych a takze, w
stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary.

20
21
22
23

CS 14698/12,29.10.2012.

COM(2011) 814 final z31.11.2011. Reference to be updated after adoption.
COM(2011) 811 final z30.11.2011. Reference to be updated after adoption.
COM(2011) 753 final z 15.11.2011. Reference to be updated after adoption.
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Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow,
wykonawcow 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymuja od Unii $rodki na podstawie
programu.

Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadzac kontrole i inspekcje na miejscu u podmiotow gospodarczych, ktérych
takie finansowanie bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96**, w celu ustalenia,
czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dzialanie, naruszajace interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowg o udzielenie
dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zaméwieniem dotyczgcym finansowania
przez Unig.

Nie naruszajac przepisow akapitu pierwszego i1 drugiego, w umowach o wspodtpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowach o udzielenie
dotacji, decyzjach o udzieleniu dotacji i zamdwieniach wynikajacych z wdrozenia
niniejszej decyzji wyraznie upowaznia si¢ Komisj¢, Trybunat Obrachunkowy i
OLAF do prowadzenia takich audytéw, kontroli i inspekcji na miejscu.

Beneficjent wsparcia finansowego dziatan, o ktérych mowa w art. 3 przechowuje do
wgladu Komisji wszystkie dokumenty potwierdzajace wydatki poniesione na
jakiekolwiek dziatanie przez okres pigciu lat po dokonaniu ostatniej platnosci
dotyczacej dziatania.

Artykut 13

Monitorowanie i ocena

Komisja monitoruje realizacj¢ programu wsparcia SST.

Do dnia 1 lipca 2018 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny realizacji programu wsparcia SST. Sprawozdanie to zawiera
zalecenia dotyczace ponowienia, zmiany lub zawieszenia dziatan wspieranych w
ramach programu wsparcia SST biorgc pod uwagg:

a)  osiagniecie celow programu wsparcia SST z perspektywy rezultatow 1 skutkow
dziatan wspieranych w ramach programu wsparcia SST;

b)  skuteczno$¢ wykorzystywania zasobow.

Artykut 14

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

24

Dz.U.L 292 z15.11.1996, s. 2.
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2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 15
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
18
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgca program wsparcia obserwacji i
$ledzenia obiektow kosmicznych (SST)

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa®

Tytul XX — Wydatki administracyjne
Tytul 02 — Przedsigbiorstwa i Przemyst
Tytul 18 - Sprawy wewnetrzne

Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®®

L] Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[1 Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Celem wniosku jest wustanowienie ram struktur niezbgdnych dla zapewnienia
dlugoterminowej dostepnosci i bezpieczenstwa europejskich i krajowych infrastruktur i
uslug zwigzanych z przestrzenig kosmiczng, koniecznych dla wlasciwego funkcjonowania
gospodarek 1 spoteczenstw Europy oraz bezpieczenstwa obywateli Europy poprzez
swiadczenie ustug w zakresie obserwacji 1 $ledzenia obiektow kosmicznych (SST).

Ustanowiona struktura ma w szczeg6lno$ci na celu zwigkszenie zdolnosci UE w
dziedzinie:

1) ograniczenia ryzyka zwigzanego z wynoszeniem europejskich statkow kosmicznych;

11) oceny 1 ograniczenia ryzyka kolizji zwigzanego z operacjami europejskich statkow
kosmicznych na orbicie oraz umozliwienia operatorom statkow kosmicznych
skuteczniejszego planowania i1 wprowadzania $rodkow ograniczajacych ryzyko (np.
doktadniejsze manewry unikania kolizji; unikanie zbe¢dnych manewréw, ktore sa
ryzykowne same w sobie, a jednoczesnie skracajg okres eksploatacji satelitow);

iii) obserwacji niekontrolowanego ponownego wejscia statkow kosmicznych lub
pochodzacych z nich $mieci w atmosfere ziemska i dokladniejszego 1 skuteczniejszego
wczesnego ostrzegania organdw krajowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i
ochron¢ ludnosci lub za zarzadzanie katastrofami w celu ograniczenia ewentualnego
zagrozenia dla bezpieczenstwa 1 zdrowia obywateli Europy oraz zmniejszania
ewentualnych szkod w krytycznej infrastrukturze naziemne;.

25

26

PL

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ zatem do zapewnienia sukcesu unijnych projektow
przewodnich Galileo, EGNOS i Copernicus/GMES stanowiacych integralng czes¢ strategii
“Europa 2020 oraz polityki zrownowazonego wzrostu.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy nr 1

Opracowanie ram regulacyjnych shuzacych ustanowieniu i prowadzeniu funkcji w zakresie
czujnikéw SST (sieci czujnikow SST bedacych wilasnoscig panstw cztonkowskich) i
funkcji przetwarzania

Cel szczegbdlowy nr 2

Ustanowienie ram regulacyjnych stuzgcych utworzeniu i eksploatacji systemu ustug SST
na rzecz publicznych i prywatnych operatoréw statkow powietrznych i organow
publicznych

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Rozdziat XX 01 - Wydatki administracyjne przypisane obszarom polityki

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpbyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

W wyniku przyjecia wniosku oczekuje si¢, ze publicznym i prywatnym operatorom
statkbw kosmicznych oraz panstwom cztonkowskim $wiadczone beda skuteczne i
terminowe ushugi umozliwiajace uniknigcie skutkéw gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych spowodowanych:

1) uszkodzeniem lub zniszczeniem statkow kosmicznych w wyniku kolizji migdzy statkami
kosmicznymi i1 innymi obiektami kosmicznymi oraz niekontrolowanym wejsciem w
atmosfere;

1) kosztami wynikajagcymi ze zbgdnych manewrow stuzacych ograniczeniu ryzyka lub
uniknieciu kolizji, spowodowanych brakiem pewnos$ci ocen ryzyka (kazdy manewr stuzacy
uniknieciu kolizji skraca okres eksploatacji satelity);

iii) uszkodzeniem lub  zniszczeniem obiektow naziemnych spowodowanych
niekontrolowanym wejSciem obiektow kosmicznych lub ich $mieci w atmosfere ziemska.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

W stosownych przypadkach zastosowanie maja wskazniki wynikoéw i wptywu programéw,
z ktorych pochodzi¢ bedzie finansowanie programu wsparcia SST. Jezeli stopien ich
szczegblowosci nie wystarcza do monitorowania realizacji wniosku, mozna zastosowaé
ponizsze wskazniki.

Zgodnie z ramami prawnymi okreslonymi w niniejszym wniosku grupa uczestniczacych
panstw czlonkowskich posiadajacych stosowne zdolnosci powinna podjaé¢ dziatania
stuzace realizacji celow programu wsparcia okreslonych w art. 3 lit. a) i b), czyli
ustanowieniu i1 prowadzenia funkcji w zakresie czujnikow SST 1 funkcji przetwarzania
SST zgodnie ze stosowng strukturg zarzadzania.
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Cel szczegotowy nr 1:

Wskazniki wynikéw zwigzane z ustanowieniem i prowadzeniem funkcji w zakresie
czujnikéw 1 funkeji przetwarzania:

- ustanowienie do konca 2014 r. wykazu uczestniczacych panstw cztonkowskich
zgodnie z art. 7 decyzji;

- funkcja w zakresie czujnikow SST (w oparciu o czujniki bedace wiasnoscia
uczestniczacych panstw cztonkowskich i udost¢pniane przez nie): rozpoczecie wstepnej
fazy dziatania do konca 2015 r.;

- funkcja przetwarzania w oparciu o istniejgce zdolnosci panstw cztonkowskich (np.
istniejace osrodki danych): rozpoczecie wstepnej fazy dziatania do konca 2015 r.;

- utworzenie do konca 2015 r. katalogu obiektéw kosmicznych;

- funkcja w zakresie czujnikow czujnika i funkcja przetwarzania: rozpoczg¢cie pelnej
fazy dziatania do konca 2016 r.;

Cel szczegolowy nr 2:

Zgodnie z ramami prawnymi okre§lonymi w niniejszym wniosku faktyczne ustugi SST sg
$wiadczone w odpowiednim czasie w skuteczny sposob szerokiemu gronu europejskich 1
krajowych podmiotow publicznych 1 prywatnych/komercyjnych, ktore potrzebuja
informacji SST. W tym celu uczestniczace panstwa cztonkowskie, o ktorych mowa w art. 7
1 Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 8, podejmuja dziatania
stuzace realizacji celu programu okreslonego w art. 3 lit. c), czyli ustanowieniu i
prowadzeniu funkcji ustugowej SST.

Wskazniki wynikéw zwigzane z ustanowieniem i prowadzeniem funkcji ustugowej SST:

- formalne zdefiniowanie i uzgodnienie do konca 2014 r. zdolnos$ci niezbednych dla
ustanowienia i prowadzenia funkcji ustugowej SST oraz §wiadczenia ustug SST;

- wprowadzenie do konca 2014 r. umowy okreslajacej przepisy i1 mechanizmy
wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a Centrum Satelitarnym Unii Europejskie;j;

- ustanowienie do konca 2014 r. norm jakosci 1 mechanizmdw zbierania informacji
zwrotnych od operatoréw dotyczacych jakosci ustug SST;

- ustugi SST: rozpoczecie wstepnej fazy dziatania do konca 2015 r. i ostatecznej fazy
dziatania do konca 2016 r.;

Wskazniki wplywu dla celow 1 1 2 mogg obejmowac:
- brak kolizji;

- brak zaktocen wystepujacych w trakcie dziatan na orbicie lub w trakcie wynoszenia i
spowodowanych trudno$ciami lub niepewnosciami zwigzanymi z analizg ryzyka;

- wskazniki wptywu obejmowac¢ moga takze pozytywne informacje zwrotne uzyskane
od operatorow i organ6w publicznych dotyczace informacji dostarczonych w ramach ustug
SST oraz dziatania prowadzace do ograniczenia kolizji prowadzone na podstawie
dostarczonych informacji SST.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zostaé zaspokojona (-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Sektor kosmiczny jest dla Europy sektorem strategicznym. Gospodarka, spoleczenstwo,
bezpieczenstwo 1 niezalezno$¢ polityczna Europy w ogromnym stopniu zaleza od
systemow 1 infrastruktury opartych na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej. Dlatego UE
angazuje si¢ w kosztowne projekty kosmiczne na duza skale, takie jak Galileo, EGNOS 1
Copernicus. Te systemy i infrastrukture nalezy chroni¢ przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem w wyniku kolizji lub niekontrolowanego ponownego wejscia w atmosfere,
aby zapewni¢ ich dziatanie i1 §wiadczenie przez nie ustug. Ochrona taka jest wymogiem
statym.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Z dyskusji z zainteresowanymi stronami w ostatnich latach wynika, Ze ustanowienie
europejskiego systemu ustug SST bedzie wymagac interwencji UE.

Ministrowie panstw cztonkowskich UE i Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)
odpowiedzialni za przestrzen kosmiczng s3 zgodni, ze za opracowanie takiej ustugi
powinna odpowiada¢ UE, a nie ESA, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w réznych
rezolucjach Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej (rezolucja Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej z
dnia 26 listopada 2010 r., pkt 24; konkluzje Rady ds. Konkurencyjno$ci z dnia 31 maja
2011, pkt 14-15; rezolucja Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej z dnia 6 grudnia 2011 r.,
rozdzial II). Panstwa czlonkowskie oczekuja od UE w szczegélnosci okreslenia
zarzadzania 1 polityki dotyczacej danych dla europejskiego systemu ustug SST, odegrania
aktywnej roli w ustanawianiu systemu ustug oraz jak najlepszego wykorzystania
czujnikow 1 wiedzy fachowej, ktore istniejg na szczeblu krajowym 1 europejskim. Panstwa
cztonkowskie wyraznie okreslity sposob uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa: czujniki
SST musza pozosta¢ pod kontrolg panstw. Poufno$¢ informacji SST okreslono jako
kluczowa zasad¢ polityki dotyczacej danych SST (np. wszystkie informacje maja byc¢
niejawne, a ich odtajnienie ma mie¢ miejsce wytacznie w poszczeg6dlnych przypadkach w
razie potrzeby).

Powod takiego stanowiska nie zostat oficjalnie zapisany, ale wynika z wielu dyskusji:
europejski system ustug SST ma wymiar bezpieczenstwa (umozliwia zbieranie informacji
na temat infrastruktury cywilnej 1 wojskowej 1 dziatan panstw), za§ kompetencje w tej
dziedzinie posiada UE, a nie ESA. TFUE przekazuje UE kompetencje do koordynowania
prowadzonych dziatan zwigzanych z przestrzenig kosmiczng, za§ TUE przekazuje UE
kompetencje w zakresie kwestii bezpieczenstwa, ktore moga wyniknaé¢ w kontekscie SST.
UE posiada niezbedng zdolno$¢ prawng do ustanowienia mechanizmoéw zarzadzania i
polityki dotyczacej danych SST.

Z drugiej strony ESA jest agencja badawczo-rozwojowa o $wiatowej renomie, ktorej celem
jest okre$lanie 1 wdrazanie naukowych, technicznych i kosmicznych programow
rozwojowych. ESA nie zostala zaprojektowana do prowadzenia kompleksowych dziatan
politycznych i legislacyjnych niezbgdnych do ustanowienia systemu ustug SST, gdzie
aktywa naleza glownie do wladz wojskowych, ani do prowadzenia ustug opartych na
wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej (ESA podkresla ten fakt w swoich dokumentach
politycznych).
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1.5.3.

1.5.4.

Panstwa cztonkowskie moglyby powota¢ nowa organizacj¢ do spraw SSA. Organizacja ta
musiataby posiada¢ wiele cech, ktore posiada juz UE. Dlatego jej powolanie prowadziloby
do powielania pracy i byloby niewydajne. Ponadto niektore panstwa czlonkowskie
wyrazily zaniepokojenie, ze jakiekolwiek rozwigzanie wykraczajace poza ramy UE
mogtoby zosta¢ zdominowane przez panstwa czlonkowskie, ktore posiadaja juz obecnie
zasoby w zakresie czujnikow, tym samym zapobiegajac stworzeniu takich zasobdéw przez
inne panstwa cztonkowskie w ramach prawdziwie europejskiego systemu ustug.

UE nie ma zamiaru przeja¢ inicjatyw podejmowanych przez panstwa czlonkowskie
indywidualnie lub w ramach ESA. Jej celem jest uzupetnienie dziatan podejmowanych na
ich szczeblu oraz wzmocnienie koordynacji tam, gdzie jest ona niezbedna dla osiggnigcia
wspolnych celow.

Zaangazowanie UE jest niezb¢dne dla zebrania inwestycji koniecznych w celu
sfinansowania niektorych projektow kosmicznych, ustanowienia struktury zarzadzania,
zdefiniowania polityki w zakresie danych oraz zapewnienia, aby istniejace i przyszie
zdolnosci zostaty polaczone w skoordynowany i wydajny sposob w celu stworzenia
solidnego,  interoperacyjnego  systemu  przynoszacego  korzySci  wszystkim
zainteresowanym stronom w Europie.

Ponadto proponowane dzialania na szczeblu UE nie majg na celu zastgpienia lub
powielenia istniejgcych srodkéw ograniczajacych ryzyko na szczeblu miedzynarodowym
lub wielostronnym, takich jak wytyczne Narodow Zjednoczonych dotyczace
unieszkodliwiania §mieci kosmicznych lub wniosek Unii w sprawie miedzynarodowego
kodeksu postepowania dotyczacego dziatan w przestrzeni kosmicznej. Srodki te nie
rozwigzg problemu, ale pomogag ograniczy¢ wzrost ilosci $mieci kosmicznych w
perspektywie dtugoterminowe;j.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Nie istniejg wczesniejsze do§wiadczenia w tej dziedzinie. Jednakze wymiana informacji 1
danych zawsze przynosi warto$¢ dodana.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

We wniosku COM(2011) 814 final w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich
systemOw radionawigacji satelitarnej stwierdzono potrzebe¢ ochrony systemu poprzez
zastosowanie systemu SSA (motyw 15, art. 3 lit. ¢)) oraz przewidziano finansowanie takiej
dziatalnos$ci (art. 7 ust. 1 lit a)) bez uszczerbku dla wyniku procedury ustawodawczej i
kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Element programu Copernicus dotyczacy przestrzeni kosmicznej przewiduje podobne
potrzeby zwigzane z ochrong. Copernicus mégltby si¢ zatem przyczyni¢ do finansowania
dziatah w zakresie SST w zaleznosci od wyniku kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Niniejszy wniosek jest ponadto spojny i1 stworzy synergi¢ z celami dotyczacymi badan w
zakresie przestrzeni kosmicznej i bezpieczenstwa w ramach proponowanego programu
,Horyzont 2020”7 (COM(2011) 809 final) oraz z celami dotyczacymi ochrony
infrastruktury  krytycznej w ramach proponowanego Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego (COM(2011)753 final). W ramach obu instrumentow dostgpne jest
finansowanie dziatan w zakresie SST, bez uszczerbku dla wyniku procedury
ustawodawczej 1 kolejnych wieloletnich ram finansowych.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy
Wnhiosek/inicjatywa o okre§lonym czasie trwania

— Czas trwania wniosku/inicjatywy: od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2020 1.

— Czas trwania wptywu finansowego: od 2014 do 2020 .

L1 Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— [ Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— [ po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania27

Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

L1 Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

L] agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Wsp(')lnoty28

L] krajowym organom publicznym/organom majgcym obowigzek Swiadczenia ustugi
publicznej

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wiasciwym prawnym akcie podstawowym
w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi
[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

27

28

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktérych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Finansowanie Unii dla programu wsparcia SST bedzie pochodzi¢ z innych stosownych
programow przewidzianych w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, przy pelnej
zgodnosci z ich podstawa prawng. Stosowne programy mogg obejmowac programy
Galileo, “Horyzont 2020” oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Zastosowanie
beda miaty przepisy dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci okreslone w tych
programach.

Niezaleznie od przepiséw dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci okreslonych w
programach, z ktérych pochodzi finansowanie programu SST, wdrozony zostanie
specjalny system monitorowania majacy zapewni¢ najwyzsza jakos¢ wynikow 1
najbardziej wydajne wykorzystanie zasobow. Monitorowanie bedzie si¢ odbywato przez
caly czas trwania programu. Bedzie si¢ ono opiera¢ na informacjach zwrotnych
dotyczacych programu, uzyskanych od beneficjentow.

Rozpoczeto opracowywanie rozszerzonej oceny wpltywu uwzgledniajacej wymogi oceny
ex ante. W nastgpstwie porownawczej oceny dostepnych wariantdw strategicznych
wskazano preferowany wariant oraz poddano ocenie jego wplyw oraz zwigzane z nim
ryzyko 1 zalozenia, a takze efektywno$¢ pod wzgledem kosztéw. Niniejszy wniosek jest w
pelni zgodny z wynikami oceny.

W piatym roku realizacji programu zostanie przeprowadzona jego ocena $rodokresowa, w
czasie odpowiednim w kontek$cie przygotowania kolejnych wieloletnich ram
finansowych. Ocena bedzie koncentrowac si¢ na osiggnigtych wynikach i jakosciowych
aspektach realizacji programu. Przeprowadzona zostanie réwniez ocena ex post.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Realizacja umow o udzielenie dotacji podpisanych z uczestniczacymi panstwami
cztonkowskimi i EUSC: Poziom ryzyka uznano za niski, jako Ze beneficjenci to
administracje publiczne.

Przewidywane metody kontroli

Jako Ze finansowanie programu wsparcia SST bedzie pochodzi¢ z istniejacych programow
w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych, zastosowanie bedg miaty mechanizmy
kontroli przewidziane w tych programach. Niezaleznie od tych mechanizméw umowa o
przyznaniu dotacji podpisana z beneficjentami programu wsparcia (administracjami
publicznymi uczestniczacych panstw czlonkowskich i EUSC) okresla warunki majace
zastosowanie do finansowania dziatan objetych dotacjg oraz zawiera rozdziat dotyczacy
metod kontroli. Wszystkie uczestniczace administracje zobowigzuja si¢ do przestrzegania
ustalonych przez Komisj¢ finansowych i administracyjnych zasad dotyczacych wydatkow.

W przypadku Komisji zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia finansowego dotyczace
weryfikacji ex ante zobowigzan i platnosci przez dziat finansowy, jak réwniez pisemne
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2.3.

deklaracje przedktadane przez subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego. Za
monitorowanie dotacji 1 powigzanych platnosci pod katem administracyjnym
odpowiedzialne beda centralne stuzby Komisji. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na
charakter wydatkow (kwalifikowalnos¢) 1 weryfikacj¢ dokumentéw potwierdzajacych i
stosownej dokumentacji.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Jako Ze finansowanie programu wsparcia SST bedzie pochodzi¢ z istniejacych programow
w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych, zastosowanie begda mialy w
stosownych  przypadkach  $rodki  zapobiegania  naduzyciom  finansowym i
nieprawidtlowos$ciom. Niezaleznie od tych srodkéw umowy wynikajace z niniejszej decyzji
przewiduja dzialania nastepcze i1 kontrole finansowa Komisji lub jej upowaznionego
przedstawiciela oraz audyty prowadzone przez Trybunat Obrachunkowy lub OLAF, w
razie potrzeby na miejscu.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkéw w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e Istniejgce pozycje w budzecie (nie ma zastosowania)
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Dziat Pozycja w budzecie Rodzaj Wktad
elolet srodkow
WI1€101€
nich ram Zréznicowa iz w rozumieniu art. 18
Numer ne anstw krajow anstw ust. 1 lit. aa)
finanso » e P kandydujac | P! - 1 hit. aa)
[tresé ..........] /niezréznic EFTA h trzecich rozporzadzenia
WyCh owane ye finansowego
[XX.YY.YY.YY]
TAK/ TAK/
NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. . Rodzaj
Drial Pozycja w budzecie* srodkéw Wkiad
wieloletnic Zréznicowa o
h ram ne ) krajow ] W rozumieniu art. 18
finansowyc NuI’n’er Iniezréimic pansw;/o kandydujac panstw ust. 1 lit. aa)
h [tresC .......... ] EFTA 1! trzecich rozporzadzenia
ngg?e ye finansowego
02.04.01.01 [02.02.02.01] e
1.1 . o AOZNICOW | AR NIE TAK NIE
Badania przestrzeni kosmicznej ane
02.04.01.02 [02.02.03.02] e
1.1 _ . AOZNICOW | AR NIE TAK NIE
Badania nad bezpieczenstwem anc
02.05.01
Zroznicow
L1 Europejskie programy radionawigacji ane TAK NIE TAK NIE
satelitarnej Galileo i EGNOS
02.01.05.03
L1 Inne wydatki na zarzadzanie w dziedzinie | Ni€zroznic TAK NIE TAK NIE
badan naukowych owane
02.01.04.05
11 Europejskie programy nawigacji satelitarnej | Niezroznic | .., o NIE TAK NIE
(EGNOS i Galileo) — Wydatki na owanc
zarzadzanie administracyjne
3.1 18.05.08 somicow | TAK NIE NIE NIE

29
30

Srodki zroznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

28

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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Zapobieganie aktom terrorystycznym, ane
gotowo$¢ i zarzadzanie skutkami
XX.01.01.01
5 o | ez Ak NIE NIE NIE
Wydatki zwigzane z personelem czynnie owane
zatrudnionym w instytucji
XX.01.02.01 niezréamic
5 . . ) 2oz TAK NIE NIE NIE
Personel zewnetrzny pracujacy w instytucji owanc
XX.01.02.11 T
5 THEZIOZIC | Ak NIE NIE NIE
Inne wydatki na zarzgdzanie instytucjg owanc
XX.01.03.01
niezrdznic
5 Wydatki zZwigzane z urzadzeniami, owane TAK NIE NIE NIE
wyposazeniem i ushugami na rzecz Komisji
* Pozycje w budzecie zostaty podane zgodnie z obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi

na lata 2007-2013, bez uszczerbku dla kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.
Ponadto nazwy pozycji w budzecie podano zgodnie z wnioskami ustawodawczymi dotyczacymi
programow ,,Horyzont 2020, Galileo 1 Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 moga zostac¢
zmienione na nazwy rownowazne zgodnie z koncowg terminologia budzetu.

29
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

+3

Dzial wieloletnich ram finansowych 1.1 ,Inteligentny rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu”
DG: ENTR * 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
* Srodki operacyjne
Sg‘;f)l‘jiqmia "y | o640 | 0960 | 1,280 | 1,600 | 1,760 | 1,920 | 1,920 10,080
02.04.01.01 [02.02.02.01] T
pg’moléci " 0640 0960 | 1280 | 1,600 | 1,760 | 1,920 | 1,920 10,080
j;gi‘;l 4zania ) | 0480 0720 0,960 | 1,200 | 1320 | 1,440 | 1,440 7,560
02.04.01.02 [02.02.03.02] Srodl
plre(l)tnoléci @ | 0480 | 0720 0960 | 1,200| 1320 1,440 | 1,440 7,560
Srodd M) | 2880 | 4320 5760 | 7200 | 7920 | 8640 | 8,640 45,360
02.05.01 " 2
pf:moléci @ | 2,880 4320| 5760 | 7,200 | 7,920 | 8,640 | 8,640 45,360
Srodki administracyjne finansowane
ze $rodkow przydzielonych na okre§lone programy operacyjne’>**
02.01.05.03 ®» [0072| 0072| 0072| 0072 0072| 0072| 0,072 0,504
02.01.04.05 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0028 | 0,028 | 0028| 0,028 0,196
S;‘;ilv‘viiqzania " —iva43 | 4,100 | 6,100 | 8,100 | 10,100 | 11,100 | 12,100 | 12,100 63,700
OGOLEM srodki
dla DG ENTR Sodd | ma|
Slatnotei 4,100 | 6,100 | 8,100 | 10,100 | 11,100 | 12,100 | 12,100 63,700

32

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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* W tabeli podano $rodki na finansowanie programu wsparcia SST pochodzace ze stosownych programow przewidzianych w kolejnych wieloletnich ramach finansowych. Dane te
sa szacunkowe i pozostajg bez uszczerbku dla ostatecznego uzgodnienia podziatu srodkoéw na dziedziny i dziatania badawcze w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Nie przewiduje
si¢ przeprogramowania. Roczne kwoty wskazane dla kazdej pozycji w budzecie wynikaja z podziatu catkowitych rocznych kwot wymaganych dla niniejszego wniosku. Podziat
opiera si¢ na stosunkowym znaczeniu kazdego programu w odniesieniu do catkowitej kwoty przewidzianej w odpowiednich wnioskach Komisji (Galileo 72 %, badania kosmiczne
16 %, badania nad bezpieczenstwem 12 %). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wszystkie kwoty sg szacunkowe. Moga one zosta¢ dostosowane zgodnie z ostatecznym wynikiem
procedury ustawodawczej dotyczacej stosownych programéw oraz wynikiem rozmow dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych. Finansowanie moze roéwniez

pochodzi¢ z programu Copernicus, w zalezno$ci od ostatecznego wyniku rozméw nad wieloletnimi ramami finansowymi.

** Podziat migdzy pozycjami w budzecie: 72% 02.01.05.03 1 28 % 02.01.04.05.

Dzial wieloletnich ram finansowych

3.1

,»,Wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢”

+3

DG: HOME * 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
* Srodki operacyjne
Srodki — ma | ) 1,000 | 1,000| 1,000| 1,000| 1.000| 1.000| 1,000 7,000
zobowigzania
18.05.08 Zrodl
joda o ma ) 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000| 1,000 | 1,000 | 1,000 7,000
platnosci
Srodki administracyjne finansowane
ze $rodkow przydzielonych na okreslone programy operacyjne™
Numer pozycji w budzecie 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Srodki -~ ma | <i1a |y 600 | 1000 | 1,000 1,000 | 1,000 | 1000 1,000 7,000
, zobowigzania +3
OGOLEM srodki
dla DG HOME : . =2+2a
Srodki  na 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000| 1,000 | 1,000 | 1,000 7,000
platnosci

* Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego, instrument finansowy na
rzecz wspierania wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego (COM(2011) 753 final z 15.11.2011) przewiduje finansowanie
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ochrony infrastruktury krytycznej. Dlatego finansowanie programu wsparcia SST moze rowniez pochodzi¢ z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Nie przewiduje sie
przeprogramowania. Ponadto kwoty sa jedynie szacunkowe. Moga one zosta¢ dostosowane, w bliskiej wspotpracy z DG HOME, w rezultacie ostatecznego wyniku procedury
ustawodawczej dotyczacej programu oraz rozmow w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Zgil\(yiiqzania @ 5,000 | 7,000 | 9,000 | 11,000 | 12,000 | 13,000 | 13,000 70,000
* OGOLEM srodki operacyjne Srodki
pf:mols,ci s 5,000 | 7,000 | 9,000 | 11,000 | 12,000 | 13,000 | 13,000 70,000
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone prgéramy operacyjne © 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
OGOLEM §rodki f;‘gilv‘; | 6 5100 | 7,100 | 9,100 | 11,100 | 12,100 | 13,100 | 13,100 70,700
na DZIALY 1 do 4 2
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnodci =5+6 5100 | 7,100 | 9,100 | 11,100 | 12,100 | 13,100 | 13,100 70,700
Dzial wieloletnich ram finansowych 5 ,.Wydatki administracyjne”
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
DG: ENTR
* Zasoby ludzkie 0,096 | 0,191 | 0,0191 | 0,0191 | 0,0191 | 0,0191 | 0,0191 1,242
* Pozostate wydatki administracyjne 0,059 0,167 0,167 0,167 0,167 0,167 0,167 1,061
OGOLEM DG ENTR Srodki 0,155| 0358 | 0358| 0358| 0358 0358 0,358 2,303
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ‘:’g"*sfjgjiki na plamosei | 0155 | 0358 0358| 0358 0358 0358 0358 2,303
wieloletnich ram finansowych og6tem)
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w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 5,255 7,458 9,458 | 11,458 | 12,458 | 13,458 | 13,458 73,003
na DZIALY 1do 5 ]
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 5,255 7,458 9,458 | 11,458 | 12,458 | 13,458 | 13,458 73,003

PL
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkdw operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2019 2020 OGOLEM

2014 2015 2016 2017 2018

Okreslié cele i
REALIZACJA

realizacje
. Koszt
Liczba calko-

Koszt 1

Liczba

Koszt Koszt Koszt

Liczba
Liczba

Koszt Koszt

Liczba
Liczba
Liczba

Rodza | Sredni
! j koszt

Koszt

Liczba

CEL SZCZEGOLOWY nr 1

Ustanowienie i obstuga sieci
czujnikéw i funkcji przetwarzania
5,500 7,000 9,000 9,500 10,000 10,000 55,000

Produkt 4,000

- funkcja

- dane z procesu | Usluga

Cel szczegétowy nr 1 - suma
czgstkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Ustanowienie i eksploatacja systemu
ustug SST
2,000 2,000 2,500 3,000 3,000 15,000

- $wiadczenie Ushu 1,000 1,500

ustug ga

Cel szczegbtowy nr 2 - suma
czastkowa
9,000 11,000 12,000 13,000 13,000 70,000

5,000 7,000

KOSZT OGOLEM
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [l Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,096

0,191

0,191

0,191

0,191

0,191

0,191

1,242

Pozostate  wydatki
administracyjne

0,059

0,167

0,167

0,167

0,167

0,167

0,167

1,061

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych —
suma czastkowa

0,155

0,358

0,358

0,358

0,358

0,358

0,358

2,303

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych**

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

0,155

0,358

0,358

0,358

0,358

0,358

0,358

2,303
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Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po
przecinku)

2014

2015

2016

2017

201
8

201
9

2020

zatrudnionych na czas okreslony)

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowis

ka urzednikéw i pracownikow

XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

| * Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelne

go czasu pracy)’

XX 010201 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowe;j)

1

1

1

XX 010202 (AC, INT, JED, ALi END w
delegaturach)

36 - w centrali’’
XX 01 04 yy

- w delegaturach

XX 01 0502 (AC, INT, END — pos$rednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, INT, END —
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

2

2

2

2

2

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen

budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Jeden urzednik na szczeblu AD zarzadzajacy funkcjami Komisji w programie, takimi

na czas okreslony

jak pekienie funkcji sekretariatu dla dwoch komitetow (w tym przygotowywanie
dokumentow, ktore maja zostaC przyjete), przygotowywanie rocznego programu
dziatan i1 budzetu, prowadzenie rocznej procedury dotyczacej dotacji, dbanie o
stosunki migdzynarodowe.

Personel zewngtrzny

Jeden pracownik kontraktowy wspierajacy urzednika AD.

35

AL = czlonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy;

36
37

Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki (EFR).

PL

36

W ramach putapu na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw

AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;

PL




3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wicloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktérych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych’®

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on dotyczy¢, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udzial osob trzecich w finansowaniu
— [ Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspoOifinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:

Program wsparcia SST przewiduje wspotfinansowanie ze strony panstw cztonkowskich, w tym
wklady rzeczowe. Doktadne kwoty zaleza od uczestniczacych panstw czlonkowskich i beda
musiaty zosta¢ okreslone na pdzniejszym etapie.

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ taka liczbe kolumn

Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢

caly okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem

3 Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- O

- O

wplyw na zasoby wtlasne

wptyw na dochody roézne

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Wplyw wnioskw/inicjatywy>’
Srodki zapisane
Pozycja w  budzZecie | w budzecie na ...wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
dotyczaca dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wpltywu
(por. pkt 1.6)
Artykut ........

PL

W przypadku wptywu na dochody rozne, nalezy wskaza¢ pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten
wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

39

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

38
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