RO

* K %

* % ¢
%

2 COMISIA
Eo EUROPEANA

Bruxelles, 28.2.2013
COM(2013) 107 final

2013/0064 (COD)

Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
de instituire a unui program de sprijin pentru supravegherea si urmarirea spatiala

{SWD(2013) 54 final}
{SWD(2013) 55 final}

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Sistemele spatiale permit un spectru larg de aplicatii care joacd un rol fundamental in viata
noastra de zi cu zi (televiziune, internet sau geolocalizare), sunt cruciale pentru domeniile
cheie ale economiei si contribuie la asigurarea securitatii noastre. Aplicatiile care se bazeaza
pe tehnologiile spatiale si serviciile derivate, precum si cercetarea spatiala au devenit esentiale
pentru punerea in aplicare a politicilor UE, cum ar fi politicile privind mediul, schimbarile
climatice, politicile maritime, privind dezvoltarea, agricultura, politicile legate de securitate,
inclusiv in domeniul PESC/PSAC, precum si continuarea progresului tehnic si a inovarii si
competitivitatii industriale.

Avand in vedere dependenta noastra crescanda de serviciile spatiale, capacitatea de a proteja
infrastructura spatiala a devenit esentiald pentru societatea noastra. Orice intrerupere chiar si
partiala a infrastructurilor spatiale ar putea avea consecinte semnificative pentru buna
functionare a activitatilor economice si siguranta cetitenilor nostri si ar afecta furnizarea
serviciilor de urgenta.

Cu toate acestea, infrastructurile spatiale sunt din ce in ce mai amenintate de riscul de
coliziune intre nave spatiale si mai important, intre nave spatiale si deseuri spatiale. De fapt,
deseurile spatiale au devenit cea mai grava amenintare pentru durabilitatea anumitor activitati
spatiale.

In vederea reducerii riscurilor de coliziune este necesar si se identifice si monitorizeze
satelitii si deseurile spatiale, sd se repertorieze pozitiile lor si sd se urmareasca deplasarile
(traseele) lor atunci cand a fost identificat un risc potential de coliziune, astfel incat operatorii
prin satelit sa fie avertizati in vederea deplasdrii satelitilor lor. Aceastd activitate este
cunoscutd sub denumirea de supraveghere si urmarire a spatiului (SST = space surveillance
and tracking) si este, in prezent, bazatd in cea mai mare parte pe senzori la sol, cum ar fi
telescoapele si radarele.

Exista si alte actiuni de atenuare a riscurilor de coliziune sau a consecintele acestora. Printre
acestea se numara eforturile de cercetare pentru o protectic mai buna impotriva impactului
coliziunilor si de dezvoltarea unor tehnologii de eliminare a deseurilor spatiale de pe orbite(le
acestora). In plus, existi mai multe initiative care vizeazi asigurarea angajamentului
natiunilor detinatoare de tehnologie spatiala in favoarea reducerii productiei de deseuri
spatiale atunci cand desfdsoard activitdti spatiale la scara internationala. Codul international
de conduitd privind activitatile desfasurate in spatiul cosmic propus de Uniune si, in prezent,
in curs de negociere cu natiunile detindtoare de tehnologii spatiale, a beneficiat de un larg
sprijin international pand in prezent. Totusi, oricdt de importante ar putea fi aceste
instrumente, in cazul in care dispozitiile lor sunt puse in aplicare, ele nu vor elimina problema
pe care o reprezinta deseurile spatiale existente si viitoare, ele vor reduce doar cresterea
exponentiali a deseurilor spatiale in viitor. In prezent, singura solutie este evitarea coliziunilor
si monitorizarea reintrarii necontrolate a navelor spatiale sau a deseurilor acestora in
atmosfera terestra.

Cu toate acestea, in Europa existd in prezent capacitdti limitate de monitorizare si control al
satelitilor si deseurilor spatiale, precum si al reintrarii obiectelor spatiale in atmosfera terestra.
In plus, nu exista servicii adecvate pentru a emite avertismente anticoliziune catre operatorii
de sateliti.
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Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Catre o strategie spatialda a Uniunii Europene” [COM
(2011) 152] care recunoaste atit importanta infrastructurilor spatiale si a serviciilor derivate,
cat si necesitatea de a asigura protectia acestora, subliniaza ca Uniunea ar trebui sd defineasca
organizarea $i guvernanta unui sistem european de supraveghere si urmarire a navelor
spatiale, tinand seama de natura sa duald si de necesitatea de a asigura exploatarea sa
sustenabild, astfel cum se subliniazd in Comunicarea privind politica industriala adoptata in
octombrie 2010.

Actiunea UE in acest domeniu este justificatd odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona la 1.12.2009 care extinde competentele UE in domeniul spatial. Articolul 189 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene confera UE competenta de a promova
initiative comune, de a sprijini cercetarea si dezvoltarea tehnologicd si de a coordona
eforturile necesare explordrii si exploatarii spatiului in contextul unei politici spatiale
europene.

Necesitatea unei actiuni a UE in domeniu a fost sprijinitd de statele membre in cadrul mai
multor rezolutii si concluzii ale Consiliului'. in 2008, cel de-al 5-lea Consiliu ,,Spatiu” a
confirmat ca Europa trebuie ,,sa 1si dezvolte o capacitate europeand pentru monitorizarea si
supravegherea infrastructurilor sale spatiale si a deseurilor spatiale””. Aceasta a confirmat, de
asemenea, cd Uniunea Europeana trebuie sd joace un rol activ in punerea in aplicare a
dispozitivului de supraveghere a spatiului SSA (= Space Situational Awareness) si a
mecanismelor sale de guvernare. Cel mai recent, concluziile Consiliului din mai 2011 privind
Comunicarea referitoare la strategia spatiald europeand reitereaza necesitatea de a dispune de
o capacitate europeand de SST pentru a spori gradul de sigurantd al mijloacelor spatiale
europene si al viitoarelor lor operatii de lansare. Acesta prevede ca, in acest scop, ,,Uniunea ar
trebui sd recurgd pe scard cat mai larga la utilizarea mijloacelor, competentelor si aptitudinilor
deja existente sau 1n curs de elaborare in statele membre, la nivel european si, dupd caz, la
nivel international”. Rezolutia a invitat UE (Comisia Europeana si SEAE), in stransa
colaborare cu ESA si cu statele membre, sd prezinte propuneri pentru un mecanism de
guvernanta si o politica privind datele care sa tind seama de caracterul deosebit de sensibil al
datelor SST. Aceastd opinie este impartasitd si de Parlamentul European in raportul siu
privind strategia spatiali pentru UE adoptat la 30 noiembrie 2011°.

Progresul inregistrat de doud programe emblematice europene, Galileo si Copernicus (noua
denumire a GMES, Monitorizarea globald pentru mediu si securitate) a sporit, de asemenea,
sensibilizarea la necesitatea de a proteja infrastructura spatiald europeana. Galileo este primul
proiect spatial emblematic al UE si va ramane unul dintre stalpii majori de interventie a UE 1n
domeniul spatial iar Copernicus detine o componentd spatiald importantd (satelitii

A se vedea rezolutia Consiliului Uniunii Europene privind politica spatiald europeand, Bruxelles, 25
mai 2007,10037/07 care a lansat Politica spatialda europeand; rezolutia Consiliului intitulata
»Impulsionarea politicii spatiale europene” din 26 septembrie 2008 (documentul Consiliului 13569/08);
rezolutia Consiliului intitulatd ,,Contributia spatiului la inovare si competitivitate In contextul Planului
european de redresare economica si masuri viitoare” din 29 mai 2009 (10500/09); rezolutia Consiliului
intitulata ,,Provocdri globale: valorificarea la maximum a sistemelor spatiale europene” din 25
noiembrie 2010 (16864/10); concluziile Consiliului intitulate ,,Catre o strategie spatiald a Uniunii
Europene in serviciul cetateanului” din 31 mai 2011; si rezolutia Consiliului intitulata ,,Orientéri privind
valoarea addugata si beneficiile spatiului pentru securitatea cetatenilor europeni” din 6 decembrie 2011
(18232/11).

Consiliului Uniunii Europene, rezolutia privind ,,Promovarea politicii spatiale europene”, Bruxelles, 26
septembrie 2008, 13569/08.

Raportul Parlamentului European privind Comunicarea Comisiei privind o strategie spatiald a Uniunii
Europene 1n serviciul cetateanului [2011/2148 (INI)].
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»Santinele”). Elaborat ca un proiect de C&D, programul Copernicus a intrat recent in faza sa
operationala initiala.

In conformitate cu cele de mai sus, prezenta propunere de decizie se refera la instituirea unui
serviciu european care va incerca sa previna coliziunile intre nave spatiale sau intre nave si
deseuri spatiale si sa monitorizeze reintrarea necontrolatd a unor nave spatiale sau a unor parti
ale acestora in atmosfera terestra. In termeni tehnici, acest serviciu este denumit serviciul SST
european.

Ca urmare a abordarii preconizate in comunicarea Comisiei intitulatd ,,Catre o strategie
spatiala a Uniunii Europene in serviciul cetdteanului” din 2011%, aceastd decizie permite
definirea unui parteneriat prin care statele membre vor contribui cu mijloacele lor prezente si
viitoare la capacitatea SST la nivel european iar Uniunea va oferi un cadru juridic si o
contributie financiara la punerea in aplicare a actiunilor definite. Cadrul juridic defineste
sistemul de guvernanta si politica in materie de date in conformitate cu concluziile relevante
ale Consiliului.

In cele din urma, dar nu mai putin important, serviciile SST europene propuse raspund unui
obiectiv esential al politicii industriale spatiale a UE (identificat in comunicarea Comisiei
intitulatd ,,Elemente pentru o politica industriald spatialda a UE” a carei publicare este
prevazuta pentru 2013), si anume de a obtine independenta tehnologicd europeand in domenii
critice si de a mentine un acces independent la spatiu.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Propunerea este elaboratd in urma unor ample consultari cu partile interesate si cu publicul.
Ea este insotitd de o evaluare a impactului.

In ultimii ani, DG Intreprinderi si Industrie a consultat diferite parti interesate si implicate in
activitati spatiale, cu privire la diversele domenii ale activitatilor viitoare potentiale ale UE in
domeniul spatial si, in special, privind dezvoltarea unui serviciu european de supraveghere si
urmarire a spatiului (SST). Dezvoltarea unui astfel de serviciu a facut, de asemenea, obiectul
unei dezbateri politice in randul ministrilor UE responsabili pentru chestiuni spatiale.

Principalele concluzii ale acestor consultari pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

— Existd un consens intre ministrii responsabili pentru chestiuni spatiale din statele membre
ale UE si ale ESA ca dezvoltarea unui serviciu SST european trebuie sa fie dirijatd de UE
si nu de catre Agentia Spatiala Europeand (ESA). Acest consens este reflectat in rezolutiile
Consiliului mentionate mai sus. Motivul care std la baza acestui consens a reiesit in
numeroase dezbateri: serviciul SST european are o dimensiune de securitate (permite
adunarea informatiilor asupra infrastructurii si operatiunilor spatiale civile si militare ale
statelor) pentru care UE, spre deosebire de ESA, detine competente si cu care este echipata
pentru a face fatd. TFUE confera UE competenta de a coordona exploatarea sistemelor
spatiale si aceasta detine, de asemenea, competenta si mecanismele instituite pentru a face
fata dimensiunii de securitate a unui astfel de serviciu; statele membre considera cd ESA ar

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: ,,Cétre o strategie spatiald a Uniunii Europene in serviciul cetateanului”’, COM
(2011) 152 final din 4.4.2011.
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trebui sa sprijine UE in acest sens (si aceasta 1si aduce contributia prin intermediul
programului sau pregatitor SSA), Insd, In calitate de organizatie de C&D, ea nu detine
competenta si mecanismele necesare pentru a infiinta si administra un serviciu SST
european pe cont propriu.

In special, statele membre solicita UE si defineascd guvernanta si politica in materie de
date pentru un serviciu SST european, sd joace un rol activ in crearea serviciului si sd
utilizeze in mod optim senzorii si expertiza existentd. Statele membre isi exprima, de
asemenea, in mod clar opinia cu privire la modul in care ar trebui luate in considerare
preocupdrile legate de securitate, afirmand ca senzorii SST trebuie sd ramana sub control
national. Confidentialitatea informatiilor SST a fost definitd ca un principiu-cheie pentru
politica in materie de date SST. Informatiile SST ar trebui declasificate numai de la caz la
caz, atunci cand este necesar.

Existd un consens intre statele membre ale UE si ale ESA si experti potrivit caruia un viitor
serviciu SST european ar trebui sd profite si sd se bazeze pe mijloacele senzoriale existente
care ar trebui sa fie corelate si sd functioneze ca o retea. Existd, de asemenea, o
convergenta cu privire la faptul ca mijloacele actuale nu sunt suficiente pentru a asigura un
nivel de performantd recomandabil. Pentru a atinge un nivel recomandabil, noile mijloace
(de exemplu, radarele si telescoapele de urmarire si supraveghere) ar trebui sd fie
construite si integrate Intr-un sistem SST european. Statele membre care detin o anumita
capacitate in ceea ce priveste senzorii si cele care doresc sa o dezvolte ar trebui sd joace un
rol-cheie in crearea serviciului SST european.

Exista, de asemenea, un consens intre statele membre si expertii din domeniu, potrivit
caruia, instituirea si exploatarea unui serviciu SST european implica cel putin urméatoarele:

e legitura intre mijloacele limitate existente (in principal, telescoape si radare
terestre pentru captarea informatiilor privind pozitia satelitilor) si sporirea acestor
capacitati prin construirea si corelarea noilor mijloace (functia de senzor);

e dezvoltarea unei functii de prelucrare care fuzioneaza si analizeaza datele SST
inregistrate (functia de prelucrare);

¢ instituirea unui birou de informatii care functioneaza 24 de ore din 24 si 7 zile din
7 care face legatura cu utilizatorii si emite semnale de avertizare privind riscurile
de coliziune si reintrarile in atmosfera catre operatorii de sateliti si autoritatile
publice competente.

— Pe parcursul unor ani indelungati de discutii, statele membre care detin mijloace relevante

pentru SST au insistat asupra unui aspect esential al guvernantei: din cauza preocupdrilor
legate de sigurantd, functiile de senzor si de prelucrare ale unui viitor sistem SST european
trebuie sd ramand sub controlul autoritatilor nationale competente (in unele cazuri
autoritatile militare). Majoritatea statelor membre sustine ideea cd, In vederea infiintarii
unui serviciu SST european, acele state membre care detin mijloace existente sau noi ar
putea forma un consortiu pentru a gestiona in retea functiile de senzor si de prelucrare.
Statele membre sunt, de asemenea, de parere ca functia biroului de informatii ar trebui sa
fie administrata fie de consortiu ca atare, fie de un alt organism detinand certificatele de
securitate adecvate, cum ar fi Centrul Satelitar al Uniunii Europene. In acelasi timp, din
motive de securitate nationald, statele membre au indicat Th mod clar ca ele nu ar colabora
cu niciun operator comercial in acest domeniu.
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— Existd un consens asupra faptului ca dezvoltarea unui serviciu SST european ar trebui sa se
desfasoare 1n stransa cooperare cu Statele Unite ale Americii.

— Statele membre sunt dispuse sd pund la dispozitie mijloacele lor pentru crearea serviciului
SST european. Ele sunt de parere ca, in schimb, dezvoltarea serviciului ar trebui sa implice
finantare din partea UE si ar trebui, ca o conditie minima, sd acopere operatiunile direct
legate de infiintarea serviciului. Pe langa punerea la dispozitie a mijloacelor lor, statele
membre sunt gata sa contribuie la aceasta din punct de vedere financiar.

Consultarea a demonstrat, de asemenea, ca opinia publica este constientd de necesitatea de a
proteja infrastructura spatiala si o sprijina.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Temeiul juridic pentru propunerea Comisiei este articolul 189 alineatul (2) din TFUE.

Propunerea adopta forma unei decizii a Parlamentului European si a Consiliului, actionand in
conformitate cu procedura legislativd ordinara. Textul are un domeniu de aplicare general si
continutul sau trebuie sa fie direct aplicabil tuturor statelor membre, cu toate ca participarea la
instituirea si exploatarea sistemului SST european nu este obligatorie.

Propunerea defineste obiectivele actiunii propuse, si anume, furnizarea de servicii de
monitorizare si de supraveghere spatiald, domeniul de aplicare al serviciilor care urmeaza sa
fie furnizate, aspectele legate de guvernantd, precum si resursele bugetare. Textul principal
este completat de o anexa privind principiile politicii privind SST care face parte integranta
din acesta.

Propunerea respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Obiectivul propunerii, si
anume sprijinirea instituirii unor servicii SST europene prin punerea in comun a mijloacelor
nationale existente depdseste capacitdtile financiare si tehnice ale unui stat membru care
actioneazi individual si nu poate fi realizat in mod satisfacitor decat la nivelul Uniunii. In
ceea ce priveste principiul proportionalitatii, actiunea Uniunii nu depdseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului propunerii in masura in care bugetul planificat
corespunde costurilor estimate Tn urma unei ample analize si in cazul in care modelul de
guvernanta utilizat pare a fi cel mai adecvat.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Programul SST raméane in limitele pachetului bugetar total al UE propus de Comisie pentru
urmdtorul CFM. Nu este formulatd nicio cerere de finantare dincolo de propunerea CFM.
Articolul 11 alineatul (1) din propunere precizeaza ca finantarea programului de sprijin pentru
SST trebuie sa provind din alte programe relevante si sd fie pe deplin compatibild cu temeiul
juridic al acestora.

Uniunea va sustine activitatile prin intermediul unor subventii (inclusiv sume forfetare).
Beneficiarii unor astfel de subventii vor fi statele membre participante care contribuie la
sistemul SST european prin punerea la dispozitie a mijloacelor lor nationale, precum si CSUE
(Centrul Satelitar al Uniunii Europene) In masura in care coopereazd cu statele membre
participante la instituirea si gestionarea functiei de serviciu SST, astfel cum se mentioneaza la
articolul 3 litera (c), si anume functia de birou de informatii la nivelul UE. Contributia
indicativa globald a Uniunii la punerea in aplicare a programului de sprijin este de 70 de
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milioane EUR pentru perioada 2014-2020 la preturile actuale. Totusi, aceastd contributie
globald depinde de rezultatul procesului de codecizie in curs privind CFM si privind
programele conexe ale CFM din care ar trebui obtinuta finantare pentru programul de sprijin
al SST. In plus, aceasta va depinde de deciziile care trebuie luate in cadrul fieciruia dintre
programele relevante privind utilizarea fondurilor pentru activitatile care urmeaza sa fie
cofinantate de programul de sprijin al SST.

Costurile estimate ale programelor sunt rezultatul unor ample analize si dezbateri, In special
cu expertii din agentiile spatiale sau organismele similare din statele membre si din ESA.
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2013/0064 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de instituire a unui program de sprijin pentru supravegherea si urmarirea spatiala

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand

in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, 1in special

articolul 189 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

n " . . . . . . 5
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

2

3)

In comunicarea sa intitulata ,,Citre o strategie spatiald a Uniunii Europene in serviciul
cetiteanului”’, Comisia a subliniat ci o competentd partajatid in domeniul spatiului
conferitd Uniunii prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) merge
mana in mand cu un parteneriat consolidat cu statele membre. Comisia a subliniat, de
asemenea, cd toate actiunile noi trebuie sd se bazeze pe capacititile existente si pe

identificarea in comun a necesitdtii unor noi resurse.

In rezolutia sa din 26 septembrie 2008, intitulati ,,Promovarea politicii spatiale
europene”™, Consiliul reaminteste ci mijloacele spatiale au devenit indispensabile
pentru economia noastrd si cd siguranta lor trebuie sa fie asiguratd. El a subliniat
,hecesitatea pentru Europa [...] de a dezvolta o capacitate de monitorizare si
supraveghere a infrastructurii si deseurilor sale spatiale, initial pe baza mijloacelor
nationale si europene existente, profitand de relatiile care pot fi stabilite cu alte natiuni
partenere si capacitatilor acestora”.

In rezolutia sa intitulata ,,Provocari globale: valorificarea la maximum a sistemelor
spatiale europene™ din 25 noiembrie 2010, Consiliul recunoaste necesitatea unei

© ® 9 N W»n

JjocC,,p..

JjocC,,p..

COM(2011) 152 din 4 aprilie 2011.
CS 13569/08, 29.9.2008.

CS 16864/10, 26.11.2010.
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4)

)

(6)

viitoare capacitdti de cunoastere a situatiei spatiale (denumita in continuare ,,SSA”) ca
o activitate la nivel european care sa dezvolte si sd exploateze mijloacele civile si
militare nationale si europene existente si invitd Comisia Europeana si Consiliul sa
propuna un mecanism de guvernanta si o politica in materie de date care sd permitd
statelor membre sa contribuie cu capacitatile lor nationale relevante in conformitate cu
cerintele si cu regulamentele de securitate aplicabile. El invitd in continuare ,,toti
actorii institutionali europeni sd exploreze masuri adecvate” care sa fie bazate pe
cerintele definite ale utilizatorilor civili si militari, sd utilizeze mijloace relevante in
conformitate cu cerintele de securitate aplicabile si sd ia In considerare primele
rezultate ale programului de pregatire SSA al Agentiei Spatiale Europene (ESA).

Concluziile Consiliului din 31 mai 2011 privind comunicarea Comisiei intitulata
,Citre o strategie spatiala a Uniunii Europene in serviciul cetiteanului”'® si rezolutia
Consiliului din 6 decembrie 2011 intitulatd ,,Orientari privind valoarea addugata si
beneficiile spatiului pentru securitatea cetitenilor europeni”'' au reiterat ,,necesitatea
de a dispune de capacitati SSA eficace la nivel european” si au invitat Uniunea sa
recurgd la ,,utilizarea pe scara cat mai larga a mijloacelor, competentelor si abilitatilor
care sunt deja existente sau 1n curs de elaborare in statele membre, la nivel european
si, dupa caz, la nivel international”. Recunoscand faptul ca un astfel de sistem are, in
mod natural, o dubla utilizare si tindnd seama de dimensiunea sa speciala de securitate,
Consiliul a invitat Comisia ,,in strinsa cooperare cu Inaltul Reprezentant [al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate], in stransa colaborare cu ESA si statele
membre care detin astfel de mijloace si capacitati si consultand toti actorii implicati, s
prezinte propuneri pentru a exploata pe deplin aceste mijloace si capacitati si a se baza
pe ele in vederea elaborarii unei capacitati SSA, ca activitate la nivel european si, In
acest context, a defini o guvernanta si o politica adecvatd in materie de date tindnd

seama de caracterul deosebit de sensibil al datelor SSA”.

Deseurile spatiale au devenit cea mai grava amenintare pentru durabilitatea
activitatilor spatiale. Un program de sprijin pentru monitorizarea si urmarirea spatiala
(denumit in continuare ,,SST”) ar trebui, prin urmare, sd fie stabilit cu scopul de a
sprijini crearea si exploatarea de servicii constand din monitorizarea si supravegherea
obiectelor spatiale pentru a preveni deteriorarea navelor spatiale ca urmare a
coliziunilor, precum si pentru a preveni provocarea unor daune pentru infrastructurile
terestre sau pentru populatie ca urmare a reintrarii necontrolate a unor nave spatiale
integrale sau a unor deseuri spatiale ale acestora in atmosfera terestra.

Furnizarea de servicii SST va fi benefica pentru ansamblul operatorilor publici si
privati de infrastructuri spatiale inclusiv pentru Uniune in temeiul responsabilitatilor
sale pentru programele spatiale ale UE — Serviciul european geostationar mixt de
navigare (EGNOS) si programul Galileo fiind puse in aplicare prin Regulamentul (CE)
nr. 683/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
punerea in aplicare in continuare a programelor europene de radionavigatie prin satelit
(EGNOS si Galileo)'? si Copernicus/GMES instituiti prin Regulamentul (UE) nr.
911/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010 privind
Programul european de monitorizare a Pamantului (GMES) si exploatarea sa initiala

CS 10901/11, 31.5.2011.
JOC377,23.12.2011, p. 1.
JOL 196, 27.4.2008, p. 1.
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(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(2011 — 2013)". Alertele referitoare la reintrarea obiectelor spatiale in atmosfera
terestra vor fi, de asemenea, utile autoritatilor publice nationale insdrcinate cu protectia
civila.

Serviciile SST ar trebui sa fie complementare activitdtilor de cercetare legate de
protectia infrastructurii spatiale desfasurate in cadrul programului ,,Orizont 20207,
infiintat prin [trimiterea la regulamentul privind Orizont 2020 urmeaza sa fie
adaugata dupa adoptare], precum si activitatilor Agentiei Spatiale Europene in acest
domeniu.

Programul de sprijin al SST ar trebui, de asemenea, sd fie complementar masurilor de
atenuare a riscurilor existente, cum ar fi orientarile Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) pentru reducerea deseurilor spatiale sau alte initiative, cum ar fi propunerea
unui cod international de conduitd privind activitatile din spatiul cosmic prezentata de
Uniune.

Cerintele utilizatorilor civili si militari ai SSA au fost definite in documentul de lucru
al serviciilor Comisiei intitulat ,, European space situational awareness high-level
civil-military user requirements”"* care a fost aprobat de statele membre in cadrul
Comitetului politic si de securitate al Consiliului la 18 noiembrie 2011"°. Furnizarea
de servicii SST ar trebui sd serveasca numai unor scopuri civile. Cerintele pur militare
nu ar trebui sa fie abordate 1n prezenta decizie.

Exploatarea serviciilor SST ar trebui sa se bazeze pe un parteneriat intre Uniune si
statele membre si sd recurga la expertiza si la mijloacele nationale existente si viitoare,
cum ar fi know-how In domeniul analizei si modelizarii matematice, radarele sau
telescoapele terestre puse la dispozitie de cdtre statele membre participante. Statele
membre pdstreaza proprietatea si controlul asupra mijloacelor lor si raman
responsabile pentru functionarea, intretinerea si reinnoirea acestora.

Centrul Satelitar al Uniunii Europene (CSUE), o agentie a Uniunii instituitd prin
Actiunea Comuna a Consiliului din 20 iulie 2001 privind iInfiintarea unui Centru
Satelitar al Uniunii Europene (2001/555/PESC)'®, care ofera servicii si produse de
informare si imagini geospatiale avand diferite niveluri de clasificare utilizatorilor
civili si militari, ar putea fi insdrcinat cu exploatarea si furnizarea de servicii SST.
Expertiza sa in privinta tratamentului informatiilor confidentiale intr-un mediu sigur si
legdturile sale institutionale strinse cu statele membre constituie un avantaj propice
pentru furnizarea de servicii SST. O conditie prealabila pentru participarea CSUE la
programul de sprijin pentru SST este modificarea Actiunii Comune a Consiliului care
nu prevede in prezent nicio interventie din partea pentru CSUE in domeniul SST.

Furnizarea de informatii exacte privind natura, specificatiile si localizarea anumitor
obiecte spatiale poate afecta securitatea Uniunii Europene sau a statelor sale membre.
Consideratii de securitate adecvate ar trebui, prin urmare, s fie luate in seama la
stabilirea si exploatarea retelei de senzori SST, privind capacitatea de prelucrare si
analizare a datelor SST si furnizarea de servicii SST. Prin urmare, in prezenta decizie

JO L 276, 20.10.2010, p. 1.

SEC(2011) 1247 final, 12.10.2011.

Documentul 15715/11 al Consiliului din 24.10.2011.
JO L 200, 25.7.2001, p. 5.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

este necesar sd se stabileascd dispozitii generale privind utilizarea si schimbul
securizat de date si informatii SST intre statele membre, CSUE si beneficiarii
serviciilor SST. in plus, Comisia Europeani si Serviciul European de Actiune Externi
ar trebui sd defineascd mecanismele de coordonare necesare pentru abordarea
aspectelor legate de securitatea programului de sprijin al SST .

Statele membre participante si CSUE ar trebui sd fie responsabile de negocierea si
punerea in aplicare a dispozitiilor referitoare la utilizarea si schimbul securizat de date
si informatii SST.

Dispozitiile privind utilizarea si schimbul de date si informatii SST stabilite in
prezenta decizie si in Acordul dintre statele membre participante si CSUE ar trebui s
ia 1n considerare recomandarile privind securitatea datelor SST aprobate de catre
Comitetul de securitate al Consiliului'’.Comitetul de securitate al Consiliului a
recomandat crearea unei structuri de gestionare a riscurilor pentru a garanta faptul ca
aspectele referitoare la securitatea datelor sunt luate in considerare in mod
corespunzitor la punerea in aplicare a programului de sprijin al SST. In acest scop,
structurile si procedurile adecvate de gestionare a riscurilor ar trebui sa fie stabilite de
statele membre participante si de CSUE.

Programul de sprijin al SST trebuie sa fie finantat de Uniune in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii'®. Finantarea de citre Uniune a programului de sprijin al SST ar trebui sa
provind din programe relevante prevazute In cadrul financiar multianual pentru
perioada 2014-2020.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui protejate prin masuri proportionale de-a
lungul intregului ciclu de cheltuire a fondurilor, inclusiv prevenirea, depistarea si
investigarea neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau
incorect utilizate si, dacd este cazul, aplicarea de sanctiuni.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii 1n ceea ce priveste adoptarea unui program multianual de lucru si respectarea
de catre statele membre a criteriilor pentru participarea lor la programul de sprijin al
SST, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Aceste competente ar
trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie'”.

Intrucat obiectivele prezentei decizii, si anume cele de a sprijini actiunile care au ca
scop crearea si exploatarea retelei de senzori, stabilirea capacitatii de prelucrare si
analizare a datelor SST si instituirea si exploatarea serviciilor SST nu pot fi realizate in
mod satisfacator de catre statele membre, dat fiind cd acestea depdsesc capacititile
financiare si tehnice ale statelor membre care actioneaza independent si, prin urmare,
datoritd amplorii deciziei, fi mai bine realizate la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta

Documentul Consiliului 14698/12,9.10.2012
JOL298,p. 1.
JO L 55,28.2.2011, p. 13.
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masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Instituirea programului

Un program de sprijin pentru monitorizare si urmarire spatiald (denumit in continuare ,,SST”)
este instituit pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplica urmatoarele definitii:
(1) ,obiect spatial” inseamna orice obiect natural sau artificial in spatiul cosmic;

(2) ,vehicul spatial” inseamnd orice obiect spatial artificial care deserveste un scop
specific, inclusiv satelitii artificiali;

3) »deseuri spatiale” inseamna nave spatiale sau parti ale acestora care nu mai servesc
niciunui scop specific, inclusiv parti de rachete sau sateliti artificiali, sau sateliti
artificiali inactivi;

4) »senzor SST" inseamnd un dispozitiv sau o combinatie de dispozitive, cum ar fi
radare sau telescoape terestre sau spatiale, care este capabil sd masoare parametri
fizici referitori la obiecte spatiale, cum ar fi dimensiunea, amplasarea si viteza;

(5) »date SST” inseamna parametrii fizici ai obiectelor spatiale inregistrati de senzorii
SST;
(6) »informatii SST” sunt datele SST prelucrate care sunt imediat exploatabile de catre
beneficiar.
Articolul 3

Obiective ale programului de sprijin al SST

Obiectivele programului de sprijin al SST constau In sprijinirea actiunilor care urmaresc
stabilirea unei capacitati SST si, In special:

(a) instituirea si exploatarea unei functii de senzor constand dintr-o retea de senzori
nationali terestri sau spatiali existenti pentru a supraveghea si a urmari obiecte
spatiale;
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(b)

(©)

instituirea si exploatarea unei functii de prelucrare pentru prelucrarea si analizarea
datelor SST 1inregistrate de senzori, inclusiv capacitatea de a detecta si identifica
obiectele spatiale si de a Intocmi si mentine un catalog al acestora;

instituirea si exploatarea unei functii de serviciu pentru a oferi servicii SST
operatorilor de vehicule spatiale si autoritatilor publice.

Articolul 4

Servicii SST

Serviciile vizate la articolul 3 litera (c) includ urmatoarele:

(a) evaluarea riscurilor de coliziune intre nave spatiale sau intre nave spatiale si
deseuri spatiale si declansarea alertelor pentru evitarea coliziunilor in timpul
lansarii si al functionarii pe orbita a navelor spatiale;

(b) detectarea si evaluarea riscurilor de explozii, de defectiuni sau de coliziuni pe
orbita;

(c) evaluarea riscurilor si declansarea alertelor referitoare la reintrarea obiectelor si
deseurilor spatiale In atmosfera terestra si previziunea momentului si a locului
de impact.

Serviciile SST sunt furnizate statelor membre, Consiliului, Comisiei, SEAE,
operatorilor publici si privati de vehicule spatiale si autoritatilor publice insdrcinate
cu protectia civild. Serviciile SST sunt furnizate in conformitate cu dispozitiile
privind utilizarea si schimbul de date si informatii SST prevazute la articolul 9.

Statele membre participante, CSUE si Comisia nu pot fi considerati responsabili
pentru prejudiciile care rezultd din lipsa sau intreruperea furnizarii de servicii SST,
dintr-o intarziere in furnizarea acestora sau din inexactitatea informatiilor furnizate
prin intermediul serviciilor SST.

Articolul 5

Actiuni care urmeazd a fi sprijinite in cadrul programului

Programul de sprijin al SST ofera sprijin pentru actiunile menite sa duca la atingerea
obiectivelor stabilite la articolul 3, prevazute in programul de lucru mentionat la
articolul 6 alineatul (2) si in conditiile specifice mentionate la articolul 7.

Programul de sprijin al SST nu acorda sprijin pentru dezvoltarea unor noi senzori
SST.

Uniunea cofinanteaza actiunile mentionate la alineatul (1), inclusiv prin intermediul
subventiilor in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/2012.

13

RO



RO

Articolul 6

Rolul Comisiei Europene

Comisia:

(a) gestioneaza fondurile alocate programului de sprijin al SST si asigura punerea
in aplicare a programului de sprijin al SST;

(b) adopta masurile necesare pentru identificarea, controlul, atenuarea si
monitorizarea riscurilor aferente programului;

(c) stabileste, In colaborare cu Serviciul European de Actiune Externa,
mecanismele de coordonare necesare pentru asigurarea securitatii programului.

Comisia adopta acte de punere in aplicare stabilind un program de lucru multianual
pentru programul de sprijin al SST care sd completeze, dupa caz, programele de
lucru prevazute in cadrul programelor mentionate la articolul 11 alineatul (1).
Programul de lucru precizeaza obiectivele urmarite, rezultatele scontate, actiunile
care urmeaza sa fie finantate, calendarul pentru punerea in aplicare a acestor actiuni,
metoda de aplicare, rata maximad a cofinantdrii din partea Uniunii si conditiile
specifice aplicabile subventiilor Uniunii in cadrul programului de sprijin al SST.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 14 alineatul (2).

Articolul 7

Participarea statelor membre

Statele membre care doresc sa participe la punerea 1n aplicare a obiectivelor stabilite
la articolul 3 1inainteazda o cerere Comisiei, demonstrand conformitatea cu
urmatoarele criterii:

(a) detinerea de senzori SST si de resurse tehnice si umane adecvate pentru
exploatarea acestora sau de capacitati de prelucrare a datelor;

(b) stabilirea unui plan de actiune pentru punerea in aplicare a obiectivelor stabilite
la articolul 3.

Comisia adopta deciziile de punere in aplicare in ceea ce priveste conformitatea
statelor membre cu criteriile stabilite la alineatul (1). Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
14 alineatul (2).

Statele membre care indeplinesc criteriile stabilite la alineatul (1) incheie acordul
mentionat la articolul 10.

Statele membre care respecta criteriile stabilite la punctul 1 si care sunt parti la
acordul mentionat la articolul 10 sunt eligibile pentru contributia financiara din
partea programului de sprijin al SST. Comisia publica si actualizeaza lista statelor
membre pe site-ul sau internet.
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Articolul 8

Participarea Centrului Satelitar al Uniunii Europene

Centrul Satelitar al Uniunii Europene (CSUE) participa la punerea in aplicare a obiectivului
prevazut la litera (c) din articolul 3 si este eligibil pentru contributia financiara din partea
programului de sprijin al SST sub rezerva incheierii acordului mentionat la articolul 10.

Articolul 9

Utilizarea si schimbul de date si de informatii SST

Utilizarea si schimbul de date si de informatii SST in vederea punerii in aplicare a
obiectivelor prevazute la articolul 3 sunt reglementate de urmatoarele reguli:

(d) se Tmpiedica divulgarea neautorizata a datelor si a informatiilor, permitand, in acelasi
timp, exploatarea eficientd si maximizarea utilizarii informatiilor obtinute;

(e) securitatea datelor SST este asigurata ;

) informatiile obtinute in cadrul programului de sprijin al SST sunt puse la dispozitie
pe baza principiului necesitatii de a cunoaste, in conformitate cu instructiunile si
normele de securitate ale autoritatii de origine a informatiilor si a proprietarului
obiectului spatial in cauza.

Articolul 10

Coordonarea activitdtilor operationale

Statele membre care respecta criteriile prevazute la articolul 7 alineatul (1) si CSUE incheie
un acord de stabilire a normelor si mecanismelor pentru cooperarea lor in vederea realizarii
obiectivelor previzute la articolul 3. In special, respectivul acord include dispozitii referitoare
la urméatoarele elemente:

(a) utilizarea si schimbul de date si de informatii SST, tinand seama de recomandarile
documentului intitulat ,,.Space Situational Awareness data policy — recommendations
on security aspects” aprobat de Comitetul de securitate al Consiliului*’;

(b) stabilirea unei structuri de gestionare a riscurilor pentru a asigura punerea in aplicare
a dispozitiilor cu privire la utilizarea si schimbul securizat de date si informatii SST.

20 CS 14698/12,9.10.2012.
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Articolul 11

Finantarea programului de sprijin al SST

Finantarea de catre Uniune a programului de sprijin al SST provine din programe
relevante prevazute In cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020 si este
pe deplin conforma cu temeiul legal al acestora.

Programele relevante din care ar putea proveni finantarea includ programele stabilite
prin urmatoarele acte:

(a) Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului privind
punerea in aplicare si exploatarea sistemelor europene de radionavigatie prin
satelit’!, articolul 1, articolul 3 literele (c) si (d) si articolul (4);

(b) Decizia Consiliului nr. [...] de stabilire a programului specific de punere in
aplicare a programului ,,Orizont 2020”**, articolul 2 alineatul (2) literele (b) si
(c), anexa, partea II, punctul 1.6.2 litera (d) si anexa partea III, punctul 6.3.4;

(c) Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire, ca parte a Fondului pentru securitatea internd, a instrumentului de
sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea
criminalititii si gestionarea crizelor™, articolul 3 alineatul (2) litera (b) si
alineatul (3) litera (e).

Creditele anuale sunt autorizate de autoritatea bugetara in limitele prevazute pentru
aceasta activitate in cadrul programelor din care provine finantarea.

Articolul 12
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

La punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul prezentei decizii, Comisia
adoptd masurile corespunzatoare pentru a garanta protectia intereselor financiare ale
Uniunii prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si a oricaror
alte activitati ilegale, prin controale eficace, si, in cazul 1n care se constatd nereguli,
prin recuperarea sumelor platite iIn mod necuvenit, precum si, daca este necesar, prin
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competenta de audit, pe
baza documentelor si a controalelor la fata locului, fata de toti beneficiarii de
subventii, contractantii si subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii
in cadrul programului.

Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) poate efectua controale si inspectii la
fata locului la operatorii economici care beneficiaza direct sau indirect de o astfel de

COM (2011) 814 final, 31.11.2011. Trimiterea urmeaza sa fie actualizata dupa adoptare.
COM(2011) 811 final, 30.11.2011. Trimiterea urmeaza sa fie actualizata dupa adoptare.
COM(2011) 753 final, 15.11.2011. Trimiterea urmeaza sa fie actualizata dupa adoptare.
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finantare, in conformitate cu procedurile prevazute in Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului**, cu scopul de a stabili existenta unei fraude, a unui act de
coruptie sau daca a avut loc orice altd activitate ilegalda care aduce atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene in legatura cu un acord de subventionare
sau cu o decizie de acordare a unui subventii sau in legatura cu un contract de
finantare din partea Uniunii.

Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), acordurile de cooperare cu tarile terte si
cu organizatiile internationale, precum si acordurile de subventionare, deciziile de
acordare a subventiilor si contractele rezultate din punerea in aplicare a prezentei
decizii imputernicesc in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa
efectueze astfel de audituri, controale si inspectii la fata locului.

Beneficiarul asistentei financiare pentru actiunile mentionate la articolul 3 pastreaza
la dispozitia Comisiei, pentru o perioadd de cinci ani de la ultima plata legata de
orice actiune, toate documentele justificative privind cheltuielile aferente actiunii.

Articolul 13

Monitorizare si evaluare

Comisia supravegheaza punerea in aplicare a programului de sprijin al SST.

Pand la 1 iulie 2018, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un
raport de evaluare privind punerea in aplicare a programului de sprijin al SST.
Raportul respectiv include recomandari privind reinnoirea, modificarea sau
suspendarea actiunilor sprijinite prin programul de sprijin al SST, luand in
considerare urmatoarele:

(a) atingerea obiectivelor programului de sprijin al SST, atat din punctul de vedere
al rezultatelor cat si al impactului actiunilor sprijinite prin programul de sprijin
al SST;

(b) eficacitatea utilizarii resurselor.

Articolul 14

Procedura de comitet

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet In sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

24

JOL 292,15.11.1996, p. 2.
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Articolul 15

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politicd in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiective

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)
afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Estimated impact on revenue
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui program de sprijin al
monitorizarii $i urmadririi spatiale (SST)

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB*

Titlul XX — Cheltuieli administrative
Titlul 02 — Intreprinderi si industrie
Titlul 18 — Afaceri interne

Tipul propunerii/initiativei
(Xl Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui

L] Propunere/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare”

L] Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
[] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati citre o actiune noua

Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul propunerii este crearea cadrului pentru stabilirea structurilor necesare pentru a
salvgarda disponibilitatea si securitatea pe termen lung a infrastructurilor spatiale europene
si nationale si a serviciilor esentiale pentru buna functionare a economiilor si societatilor
europene si pentru securitatea cetatenilor europeni prin furnizarea unei serviciu de
»monitorizare si urmarire spatiala” (SST).

Mai precis, structura stabilitd are ca scop cresterea capacitatii UE de a
1) reduce riscurile legate de lansarea vehiculelor spatiale europene;

i1) evalua si reduce riscurile de coliziune legate de operatiile in orbitd ale navelor spatiale
europene si a permite operatorilor de nave spatiale sa planifice si sa aplice Tn mod mai
eficace masuri de atenuare (si anume, manevre mai precise de evitare a coliziunilor,
evitarea manevrelor inutile care sunt riscante ca atare si reduc durata de viata a satelitilor);

ii1) supravegherea reintrarii necontrolate a navelor spatiale sau a deseurilor acestora in
atmosfera terestra si furnizarea mai precisa si mai eficientd de alerte timpurii pentru
securitatea nationala si protectia civild/administratiile de gestionare a dezastrelor, cu scopul
de a reduce potentialele riscuri pentru securitatea si sandtatea cetatenilor europeni si a
atenua potentialele prejudicii infrastructurilor terestre importante.
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ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activitati — ABB (Activity Based Budgeting): stabilirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Astfel, prezenta propunere contribuie la asigurarea succesului programelor emblematice
ale UE Galileo, EGNOS si Copernicus/GMES care fac parte integrantd din Strategia
Europa 2020 si a politicilor pentru o crestere durabila.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1

Stabilirea cadrului de reglementare pentru crearea si exploatarea functiei unui senzor SST
(retea de senzori SST detinuti de statele membre) si a unei functii de prelucrare

Obiectiv specific nr. 2

Stabilirea cadrului reglementar pentru infiintarea si exploatarea unor servicii SST destinate
operatorilor publici si privati de nave spatiale si utilizatorilor de servicii ale autoritatilor
publice

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Capitolul XX 01 — Cheltuieli administrative alocate domeniilor de politica

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Se preconizeaza ca, in urma propunerii, vor fi furnizate servicii eficace si oportune
operatorilor publici si privati de nave spatial, precum si statelor membre, ceea ce va
permite acestora sa evite impactul economic, social si de mediu care rezulta din:

1) daunarea sau distrugerea navelor spatiale ca urmare a coliziunilor dintre nave spatiale si
alte obiecte spatiale, precum si a reintrdrii necontrolate a acestor obiecte in atmosfera
terestra;

11) costurile generate de manevrele inutile de atenuare sau evitare a coliziunilor datorate
incertitudinii evaluarilor de risc (fiecare manevra de evitare a coliziunilor scurteaza durata
de viata a satelitului);

iii) daunele sau distrugerile la nivelul Pamantului datorate reintrarilor necontrolate ale
navelor spatiale sau ale deseurilor acestora in atmosfera terestra.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorii de rezultat si de impact ai programelor din care va proveni finantarea pentru
programul de sprijinire a SST se aplica, dupa caz. In cazul in care acestia nu sunt suficient
de specifici pentru a monitoriza punerea in aplicare a propunerii, pot fi aplicati indicatorii
de mai jos :

In conformitate cu cadrul reglementar stabilit prin prezenta propunere, un grup de state
membre participante care detin capacitatile relevante trebuie sd adopte masuri pentru a
pune in aplicare obiectivele programului de sprijin stabilite la articolul 3 litera (a) si litera
(b), si anume infiintarea si exploatarea functiei de senzor SST si a functiei de prelucrare
SST in conformitate cu o structurd de conducere adecvata.
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Obiectivul specific nr. 1:

Indicatorii de rezultate privind infiintarea si exploatarea functiei de senzor si de
prelucrare SST:

- lista statelor membre participante este intocmitd in conformitate cu articolul 7 din
decizie, pana la sfarsitul anului 2014;

- functia de senzor SST (bazata pe senzorii detinuti si pusi la dispozitie de cétre statele
membre participante): lansarea fazei operationale initiale pana la sfarsitul anului 2015;

- functia de prelucrare bazatd pe capacitdtile existente ale statelor membre (de
exemplu, centrele de date existente): lansarea fazei operationale initiale pand la sfarsitul
anului 2015;

- un catalog de obiecte spatiale este intocmit pana la sfarsitul anului 2015;

- functia de senzor si de prelucrare: lansarea fazei pe deplin operationale pana la
sfarsitul anului 2016

Obiectivul specific nr. 2:

In conformitate cu cadrul reglementar stabilit prin prezenta propunere, serviciile SST
efective sunt livrate In mod eficace si in timp util unui numdr important de actori
comerciali publici si privati, europeni si nationali care au nevoie de informatii SST. In
acest scop, statele membre participante mentionate la articolul 7 si Centrul Satelitar al
Uniunii Europene, astfel cum se mentioneaza la articolul 8, trebuie sa adopte masuri pentru
a pune 1n aplicare obiectivul programului prevazut la articolul 3 litera (c), adica infiintarea
si exploatarea functiei de serviciu SST.

Indicatorii de rezultate privind infiintarea si exploatarea functiei de serviciu SST:

- capacitdtile necesare pentru infiintarea si exploatarea functiei de serviciu SST si a
serviciilor SST sunt definite si convenite in mod formal pana la sfarsitul anului 2014;

- acordul de stabilire a regulilor si mecanismelor pentru cooperarea intre statele
membre si Centrul Satelitar al Uniunii Europene este in vigoare pana la sfarsitul anului
2014;

- standardele de calitate si mecanismele care permit obtinerea de reactii din partea
operatorilor privind calitatea serviciilor SST sunt stabilite pana la sfarsitul anului 2014;

- serviciile SST: Inceputul fazei operationale initiale la sfarsitul anului 2015 si al fazei
operationale finale la sfarsitul anului 2016

Indicatorii de impact pentru obiectivele 1 si 2 pot include:
- absenta coliziunilor;

- absenta intreruperii serviciului satelitilor sau a operatiunilor de lansare din cauza
dificultatilor sau a incertitudinilor din evaluarile de risc;
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

- indicatorii de impact pot include reactiile pozitive primite de la operatori si de la
autoritdtile publice in ceea ce priveste informatiile furnizate prin intermediul serviciilor
SST si actiunile de atenuare a coliziunilor Intreprinse pe baza informatiilor SST furnizate.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta(cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Sectorul spatial este un sector strategic pentru Europa. Economia, societatea, securitatea si
independenta politicd a UE depind in mare masurd de sisteme si infrastructuri spatiale.
Acesta este motivul pentru care UE s-a angajat in proiecte spatiale costisitoare de mare
anvergurda, cum ar fi Galileo, EGNOS si Copernicus. Aceste sisteme si infrastructuri
trebuie sd fie protejate impotriva deteriorarii sau distrugerii datorate coliziunilor sau
reintrarii necontrolate a obiectelor spatiale in atmosfera terestrd in vederea asigurarii
functionarii lor efective si a furnizarii de servicii. Aceasta protectie constituie o cerinta
permanenta.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Din discutiile purtate cu partile interesate in ultimii ani, a devenit clar ca infiintarea unor
servicii europene SST operationale va necesita interventia UE.

Exista un consens Intre ministrii responsabili pentru chestiuni spatiale din statele membre
ale UE si pentru Agentia Spatiald Europeana (ESA) ca dezvoltarea unui astfel de serviciu
SST european ar trebui sa fie dirijatd de UE si nu de catre ESA. Acest consens se reflectd
in mai multe rezolutii ale Consiliului Spatiu Cosmic (Rezolutia Consiliului Spatiu Cosmic
din 26 noiembrie 2010, punctul 24; Concluziile Consiliului Competitivitate din 31 mai
2011, punctele 14-15; Rezolutia Consiliului Spatiu Cosmic din 6 decembrie 2011, capitolul
ID). In special, statele membre solicitd Uniunii Europene sa defineasca politica in materie
de guvernanta si de date pentru un serviciu SST european, sd joace un rol activ in crearea
serviciului european si sd utilizeze in mod optim senzorii si expertiza care existd deja la
nivel national si european. Statele membre si-au exprimat, de asemenea, in mod foarte clar
opinia cu privire la modul in care ar trebui luate in considerare preocuparile legate de
securitate: senzorii SST trebuie sd rdmand sub control national. Confidentialitatea
informatiilor SST a fost definitd ca un principiu-cheie pentru politica in materie de date
SST (de exemplu, toate informatiile trebuie sa fie clasificate si a fi declasificate numai de
la caz la caz).

Motivul acestei pozitii nu a fost Inregistrat In mod oficial, dar a apédrut in cursul
numeroaselor dezbateri: serviciul SST european are o dimensiune de securitate (permite
colectarea de informatii privind infrastructura si operatiunile spatiale civile si militare ale
statelor) pentru care UE, spre deosebire de ESA, detine competente si cu care este echipata
pentru a face fatd. TFUE conferd UE competenta de a coordona exploatarea activitatilor
spatiale si TUE confera UE competenta in probleme de securitate, cum ar fi cele care apar
in contextul SST. UE detine capacitatea legislativd necesara pentru a pune in practica
mecanismele de guvernanta si o politica privind datele SST.

Pe de alta parte, ESA este o agentie de C&D de nivel mondial, conceputa sa defineasca si
sd puna in practicd programe de dezvoltare a aplicatiilor stiintifice, tehnologice si spatiale.
ESA nu a fost conceputd nici pentru a desfasura misiuni politice si legislative complexe
necesare pentru elaborarea unui sistem SST in cazul in care activele sunt, in mare masura,
detinute de fortele armate, nici pentru a exploata servicii spatiale (fapt subliniat chiar de
ESA, in documentele sale strategice).
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1.5.3.

1.5.4.

In mod indiscutabil, statele membre ar putea crea o noud organizatie pentru a se ocupa de
SSA. O astfel de organizatie ar trebui sa posede mai multe din caracteristicile deja detinute
de UE. Prin urmare, o astfel de organizatie ar fi sursa de suprapuneri si ineficienta. In plus,
unele state membre si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la faptul ca orice solutie in afara
cadrului UE ar putea fi dominatd de catre acele state membre care detin deja in prezent o
anumitd capacitate de senzori, impiedicand, astfel, alte state sd 1si dezvolte propriile lor
capacitdti in cadrul unui serviciu cu adevarat european.

in cele din urma, UE nu cauti sa inlocuiasci initiativele luate de statele membre in mod
individual sau in cadrul ESA. Ea urmareste sd completeze actiunile intreprinse la nivelul
lor si sa consolideze coordonarea atunci cand o astfel de coordonare este necesara pentru
realizarea obiectivelor comune.

Implicarea UE este necesard pentru agregarea investitiile necesare finantarii anumitor
proiecte spatiale, stabilirea masurilor in materie de guvernanta, definirea unei politici a
datelor si asigurarea exploatarii capacitdtilor existente si viitoare intr-un mod coordonat si
eficient, astfel incat sa se garanteze un sistem solid si interoperabil de care sa beneficieze
toate partile interesate europene relevante.

In plus, actiunea propusa la nivelul UE nu vizeazi nici sa inlocuiascd nici si dubleze
masurile de reducere existente la nivel international sau multilateral, precum orientarile
ONU pentru reducerea deseurilor spatiale sau propunerea unui cod international de
conduita privind activitatile desfasurate in spatiul cosmic prezentata de UE. Aceste masuri
nu vor rezolva problema in discutie, dar vor reduce multiplicarea deseurilor spatiale pe
termen lung.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Nu exista nicio experientd anterioara in acest domeniu. Cu toate acestea, in cazul in care se
realizeaza un schimb de informatii si date, valoarea adaugata este incontestabila.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Propunerea COM(2011) 814 final pentru un regulament privind implementarea si operarea
sistemelor europene de radionavigatie prin satelit mentioneazd necesitatea de a proteja
sistemul printr-un sistem SSA [considerentul 15 articolul 3 litera (c)] si prevede finantarea
unor astfel de activitati [articolul 7.1 litera (a)], fara a aduce atingere rezultatului procedurii
legislative si urmatorului CFM.

Segmentul spatial al Copernicus prezintd cerinte de protectie similare. Prin urmare,
Copernicus ar putea contribui la finantarea activititilor SST, In functie de rezultatul
urmatorului CFM.

In plus, prezenta propunere este coerenti si va crea sinergii cu obiectivele cercetarii in
domeniul spatiului, precum si ale cercetarii iIn domeniul securitatii, cuprinse in propunerea
referitoare la programul-cadru ,,Orizont 2020” [COM (2011) 809 final], precum si cu cele
privind protectia infrastructurilor critice in conformitate cu propunerea privind ,,Fondul
pentru securitatea internd” [COM(2011)753 final]. In temeiul celor doud instrumente,
activitatile SST pot beneficia de finantare farda a aduce atingere rezultatului procedurii
legislative si al urmatorului CFM.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

Propunere/initiativa cu durata limitata

— Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020

— Impact financiar din 2014 pana in 2020

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA,
— urmata de exploatarea la capacitate completa.

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)27

Gestiune directa centralizata de catre Comisie

[0 Gestiune indirecta centralizata prin delegarea sarcinilor de executie catre:

O agentiile executive
— [ organismele instituite de Comunititi*®
— [ organismele publice nationale/organismele cu misiune de serviciu public

— O persoanele carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeand, identificate in actul de baza relevant
in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajati cu statele membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[ Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

27

28

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe

site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Finantarea din partea Uniunii pentru programul de sprijin SST va proveni din alte
programe relevante prevazute in cadrul urmatorului CFM 1in deplind compatibilitate cu
temeiul juridic al acestora. Programele relevante pot include Galileo, Orizont 2020 si
Fondul UE pentru securitate internd. Se vor aplica cerintele de monitorizare si raportare a
acestor programe.

Indiferent de cerintele de monitorizare si raportare ale programelor care pun la dispozitie
fonduri pentru programul SST, se va institui un sistem specific de monitorizare pentru a
garanta rezultate de cea mai Inaltd calitate si utilizarea cat mai eficientd a resurselor.
Monitorizarea va actiona pe intreg parcursul programului. Ea se va baza pe reactiile
beneficiarilor cu privire la program.

S-a realizat o evaluare extinsd a impactului, care integreaza cerintele de evaluare ex-ante.
In urma evaluarii comparative a optiunilor de politici disponibile, s-a identificat optiunea
politica preferatd si s-au evaluat impactul, riscurile, ipotezele si rentabilitatea acesteia.
Prezenta propunere este pe deplin compatibila cu concluziile evaludrii.

O evaluare intermediara a acestui program va fi intreprinsa in cursul celui de al cincilea an
de aplicare, prin urmare in timp util pentru pregétirea urmatorul cadru financiar multianual.
Evaluarea se va concentra asupra rezultatelor obtinute si a aspectelor calitative ale punerii
in aplicare a programului. O evaluare ex-post va fi, de asemenea, realizata.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Punerea in aplicare a acordurilor de subventionare semnate impreund cu statele membre
participante si Centrul Satelitar al Uniunii Europene: nivelul de risc este considerat scazut,
deoarece beneficiarii sunt administratiile publice.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Intrucat fondurile destinate punerii in aplicare a programului de sprijinire a SST vor
proveni din programele existente in cadrul urmatorului CFM, se aplica mecanismele de
control prevazute in cadrul acestor programe. Indiferent de aceste mecanisme, acordul de
subventionare semnat cu beneficiarii programului de sprijin (administratiile publice ale
statelor membre participante si CSUE) defineste conditiile aplicabile pentru finantarea
activitatilor care beneficiaza de subventie, inclusiv un capitol privind metodele de control.
Toate administratiile participante se angajeazd sd respecte regulile administrative si
financiare ale Comisiei privind cheltuielile.

Pentru Comisie se aplicd dispozitiile Regulamentului financiar in ceea ce priveste
verificarea ex-ante a angajamentelor si platilor de cétre unitatea financiard, precum si
declaratiile scrise care trebuie sd fie furnizate de ordonatorul de credite subdelegat.
Monitorizarea administrativa a subventiilor si platilor aferente va intra In responsabilitatea
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2.3.

serviciilor centrale ale Comisiei. Se va acorda o atentie speciald naturii cheltuielilor
(eligibilitatii) si verificarii documentelor justificative si a documentatiei relevante.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Intrucat fondurile destinate punerii in aplicare a programului de sprijinire a SST vor
proveni din programele existente in cadrul urmatorului CFM, se aplicd masurile de
prevenire a fraudelor si neregulilor prevazute in cadrul acestor programe, dupa caz.
Indiferent de aceste madsuri, acordurile care rezultd din prezenta decizie prevad
monitorizarea si controlul financiar de catre Comisie sau orice reprezentant Imputernicit,
precum si audituri efectuate de Curtea de Conturi sau de OLAF la fata locului, daca este
necesar.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)
afectata (afectate)
e Linii bugetare de cheltuieli existente (nu se aplicd)
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica r
din cadrul in sensul articolului
. u ulu
ﬁnla.nmarl Numgrul ‘ 4 din, partea di11 partea dinv partea 18 alineatul (1)
multianua . Dif./ Nedif. tarilor tarilor tarilor litera (aa) din
[Rubrica.........cocooiiiiiii ] AELS candidate terte Regulamentul
) financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
e Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare .
Tipul
Linia bugetard* cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul f 1 articolului
financiar . . . din partea din partea | din partea " 1S gnslliln:atrlo(ﬁ)m
multianual Numaml le'/(zlj)edlf' tarilor tarilor tarilor litera (aa) din
[Descriere. ......oooouivviiiiiiiiiiii ] AELS® | candidate® terte Regulamentul
’ financiar
02.04.01.01 [02.02.02.01]
1.1 ) Dif. DA NU DA NU
Cercetarea spatiald
02.04.01.02 [02.02.03.02]
1.1 ) o Dif. DA NU DA NU
Cercetarea in domeniul securitatii
02.05.01
1.1 Programele europene de radionavigatie prin Dif. DA NU DA NU
satelit (EGNOS si Galileo)
02.01.05.03
1.1 o ) Nedif. DA NU DA NU
Alte cheltuieli de gestiune pentru cercetare
02.01.04.05
1.1 Programe europene de navigatie prin satelit Nedif. DA NU DA NU
(EGNOS si Galileo) — cheltuieli pentru
gestiunea administrativa
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii Occidentali.
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18.05.08

3.1 Prevenirea, capacitatea de reactie si Dif. DA NU NU NU
gestionarea consecintelor in materie de
terorism
XX.01.01.01
5 Nedif. DA NU NU NU

Cheltuieli referitoare la personalul 1n activitate
care lucreaza cu institutia

RO

XX.01.02.01

5 S Nedif, DA NU NU NU
Personal extern care lucreaza cu institutia
XX.01.02.11

5 Nedif. DA NU NU NU
Alte cheltuieli de gestiune ale institutiei
XX.01.03.01

S Cheltuieli  referitoare la  echipamentele, Nedif. DA NU NU NU
mobilierul si serviciile Comisiei

* Liniile bugetare sunt indicate in conformitate cu actualul cadru financiar multianual 2007-

2013 si fird a aduce atingere viitorului cadru financiar multianual 2014-2020. in plus, liniile
bugetare referitoare la nomenclatura sunt indicate in conformitate cu propunerile legislative privind
programele ,,Orizont 20207, Galileo si Fondul pentru securitate interna si ar putea sa fie modificate
pentru a corespunde liniilor bugetare echivalente din nomenclatura bugetara finala.
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3.2,

Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual: 1.1 ,,Crestere inteligenti si favorabild incluziunii”
DG: ENTR * 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

* Credite operationale
Angaj t 1 0,640 0,960 1,280 1,600 1,760 1,920 1,920 1

02.04.01.01 [02.02.02.01] neajamen® @ : ’ ’ ’ ’ : : 0,080
Plati 2 0,640 0,960 1,280 1,600 1,760 1,920 1,920 10,080
Angaj t 1 0,480 0,720 0,960 1,200 1,320 1,440 1,440

02.04.01.02 [02.02.03.02] neajamen® @ : ’ ’ ’ ’ ’ : 7,560
Plati 2 0,480 0,720 0,960 1,200 1,320 1,440 1,440 7,560

02.05.01 Angajamente M 2,880 4,320 5,760 7,200 7,920 8,640 8,640 45,360

o Plati () 2,880 4,320 5,760 7,200 7,920 8,640 8,640 45,360

Credite cu caracter administrativ finantate

din fondurile prevazute pentru programe specifice®”**

02.01.05.03 (©) 0,072 0,072 0,072 0,072 0,072 0,072 0,072 0,504

02.01.04.05 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,196
Angajamente Tl 4100 | 6,100 | 8,100 | 10,100 | 11,100 | 12,100 | 12,100 63,700

TOTAL credite
pentru DG ENTR 4 =2+2a
Plati 4,100 6,100 8,100 | 10,100 | 11,100 | 12,100 | 12,100 63,700
+3
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si

cercetare directa.
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* Tabelul indicé fondurile pentru program de sprijinire a SST care trebuie obtinute din programele relevante prevazute in cadrul urmatorului CFM. Aceste cifre sunt indicative si nu
aduc atingere acordului final privind distribuirea fondurilor intre domeniile de cercetare si activitatile din cadrul programului ,,Orizont 2020”. Nu este avutd in vedere nicio
reprogramare. Sumele anuale indicate pentru fiecare linie bugetara rezulta dintr-o repartizare a sumelor anuale totale necesare pentru prezenta propunere. Repartizarea se bazeaza pe
ponderea relativa a fiecdrui program in ceea ce priveste suma totald prevazutd in respectivele propuneri ale Comisiei (Galileo 72%, cercetare spatiala 16%, cercetare in domeniul
securitatii 12%). Totusi, toate sumele sunt indicative. Ele ar trebui sé fie ajustate in functie de rezultatul final al procedurii legislative privind programele relevante si discutiile pe
marginea urmatorului CFM. In aceeasi linie, finantarea poate fi, de asemenea, dedusi din programul Copernicus in functie de rezultatul final al discutiilor privind CFM.

* * Defalcare pe linii bugetare: 72% 02.01.05.03 si 28% 02.01.04.05.

Rubrica din cadrul financiar multianual: 3.1 ,.Libertate, securitate si justitie”
DG: HOME * 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Credite operationale
18.05.08 Angajamente ) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
o Plati ©) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul anumitor programe specifice®
Numarul liniei bugetare ()] 0 0 0 0 0 0 0 0
Angajamente :lf;a 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
TOTAL credite
pentru DG HOME 4 =2+2a
Plati 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
+3

* Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire ,,in cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar
pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii, precum si pentru gestionarea crizelor” [COM (2011) 753 final din 15.11.2011] prevede finantare pentru
protectia infrastructurii critice. Prin urmare, finantarea pentru programul de sprijinire al SST ar putea fi, de asemenea, dedusi din FSI. Nu este avuti in vedere nicio reprogramare. in
plus, sumele sunt doar indicative. Ele ar trebui sa fie ajustate, in strdnsa colaborare cu DG HOME, avand in vedere rezultatul final al procedurii legislative privind programul si
discutiile pe marginea urmatorului CFM.

3 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si
cercetare directa.
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) ) Angajamente (O] 5,000 7,000 9,000 | 11,000 | 12,000 | 13,000 | 13,000 70,000
* TOTAL credite operationale -
Pliti ®) 5,000 | 7,000 | 9,000 | 11,000 | 12,000 | 13,000 | 13,000 70,000
* TOTAL cr.edlte cu caracter administrativ finantate din © 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
bugetul anumitor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 5100 | 7,100 | 9,100 | 11,100 | 12,100 | 13,100 | 13,100 70,700
in cadrul RUBRICILOR 1- 4
din cadrul financiar multianual Plati ~s+6 | 5,000| 7,000 | 9,100 | 11,100 | 12,100 | 13,100 | 13,100 70,700
(suma de referinta)
Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
in milioane EUR (cu 3 zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: ENTR
¢ Resurse umane 0.096 0.191 0.0191 0.0191 0.0191 0.0191 0.0191 1.242
¢ Alte cheltuieli administrative 0.059 0.167 0.167 0.167 0.167 0.167 0.167 1.061
TOTAL DG ENTR Credite 0.155 0.358 0.358 0.358 0.358 0.358 0.358 2.303
TOTAL credite Total ) .
in cadrul RUBRICII 5 i;’;al pléti)angalamen 1 0155| 0.358| 0.358| 0358| 0358 0.358| 0.358 2.303
din cadrul financiar multianual i
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in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 5255 | 7.458 | 9.458 | 11.458 | 12.458 | 13.458 | 13.458 73.003
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Pliti 5255 | 7.458 | 9.458 | 11.458 | 12.458 | 13.458 | 13.458 73.003
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indicati
obiectivele si REALIZARI
realizarile ; ; : :
Costul | _ g L5 o5 o5 L5 oy Lk
Tipul | mediu | 2 = g% 2T 2% Costu g% 2T % Numarul : Total
realizi al S Costul | g8 Costul | g°§ | Costul 8 ) £ S Costul g § Costul | £ ’]: Costul | totalde : costur
s i | el |25 2% 2% 2% 2% FPE 2% realizari i
rii = =i = = =i : N :
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1
Infiintarea si exploatarea retelelor de

senzori si o functie de prelucrare

- functie de Produs 4,000 5,500 7,000 9,000 9,500 10,000 10,000 55,000
- functie de Comuni
Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2
infiintarea si exploatarea serviciilor
SST
- Realizare Servi 1,000 1,500 2,000 2,000 2,500 3,000 3,000 15,000

nr. 2

Subtotal pentru obiectivul specific

RO

34

RO



RO

COSTURI TOTALE

5,000

7,000

9,000

11,000

12,000

13,000

13,000

70,000
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0.096 0.191 0.191 0.191 0.191 0.191 0.191 1.242

Alte cheltuieli

.. . 0.059 0.167 0.167 0.167 0.167 0.167 0.167 1.061
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 0.155 0.358 0.358 0.358 0.358 0.358 0.358 2.303

multianual

in afara
RUBRICII 5* din
cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0.155 0.358 0.358 0.358 0.358 0.358 0.358 2.303

3 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

2014 | 2015 2016 2017 Zgl 281 2020

* Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de

reprezentare ale Comisiei) ! ! ! ! ! ! !

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

| * Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)*

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul

global”) 1 1 1 1 1 1 1

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END
in delegatii)

- la sediv’’

XX 01 04 aa®¢

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii directe)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 2 2 2 2 2 2 2

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja
gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Un functionar AD pentru a gestiona functiile Comisiei in cadrul programului, cum ar fi
asigurarea secretariatului celor doud comitete (inclusiv pregatirea documentelor care
urmeaza a fi adoptate), pregatirea programului anual de lucru si a bugetului, lansarea
procedurii de acordare a subventiilor anuale, intretinerea relatiilor internationale.

= AC= agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agentii de muncd temporara

(., Intérimaire”); JED= ,,Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL= agent local,
END= expert national detasat.

Sub plafonul destinat personalului extern din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).
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Personal extern

Un agent contractual pentru a oferi sprijinul necesar functionarului AD.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— [ Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual actual.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare 1n cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdndu-se rubricile si liniile bugetare in cauza, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— [ Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

- Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimatd in cele ce urmeaza:

Programul de sprijinire a SST prevede cofinantarea de catre statele membre, inclusiv contributiile in
naturd. Sumele exacte depind de statele membre participante si vor trebui sa fie definite intr-o etapa

ulterioara.

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

...a se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctului 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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3.3. Incidenta estimata asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/ini;iativei39
Linia bugetard pentru dl?e(;iizﬂe introd srul de col
: 5. ...a S¢ Itroduce numarul de coloane
veniturt exercitiul Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata
N N+1 N+2 N+3 p

bugetar in curs

impactului (cf. punctul 1.6)

Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

39

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa

fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25% pentru costuri de colectare.
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