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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Avaruugérjestelma mahdollistavat monien sellaisten sovellusten kayton, jotka ovat
keskeisella sijalla jokapdivaisessa eldméassa (tv, internet, GPS jne.) ja elintérkeitd talouden
avainauellle ja kansalaisten turvallisuuden varmistamiselle. Avaruussovellukset ja niilla
tuotettavat palvelut sekd avaruustutkimus ovat keskeisia toteutettaessa EU:n  eri
toimintalinjoja, kuten ymparistoon, ilmastonmuutokseen, meripolitiikkaan,
kehitysyhteistyohon ja maatalouteen sek@ turvallisuuteen liittyviin politilkanaloihin kuten
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan sek& yhteiseen turvdlisuus- ja
puolustuspolitiikkaan liittyvia toimia, ja edistettdessd teknistd kehitystd, teollisuuden
innovointiajakilpailukykya.

Yhteiskunta on koko agan entistd riippuvaisempi avaruudessa sijaitsevilla laittellla
tuotettavista palveluista, minka vuoks avaruusinfrastruktuurin suojelemisen merkitys on
kasvanut. Jo pelkastaén avaruusinfrastruktuurin jonkin osan toiminnan pysahtymisellavoi olla
merkittavia seurauksia talouden moitteettomalle toiminnalle ja kansalaisten turvallisuudelle,
jasevoi haitata pel astustoi mintaa.

Avaruusalusten valiset torméykset ja varsinkin avaruusalusten ja avaruusromun valiset
tormaykset uhkaavat kuitenkin avaruusinfrastruktuurgja yha enenevassa madrin.
Avaruusromusta onkin tullut vakavin uhkatiettyjen avaruustoimintojen kestavyydelle.

Jotta tormaysriskia voidaan lieventéd, satelliitit ja avaruusromu on tunnistettava, niita on
valvottavajaniiden sijainti on luetteloitava. Kun potentiaalinen tormaysriski havaitaan, niiden
liikkeita (liikerataa) on seurattava, jotta satelliittioperaattorit voidaan hayttda siirtamaan
satelliittinsa. Tata toimintaa kutsutaan avaruusvalvonnaksi ja -seurannaksi (SST), joka
perustuu nykyisin lahinna maahan sijoitettuihin tunnistimiin, kuten teleskooppeihin jatutkiin.

Tormaysriskien ja niiden seurausten vahentamiseks toteutetaan myds muita toimia. Tallaisia
toimia ovat muun muassa tutkimushankkeet, joilla pyritddn suojelemaan satelliittgja
paremmin tormaysten vaikutuksilta ja kehittamaan teknol ogioita avaruusromun poistamiseksi
Kiertoradoilta. Liséksi on kaynnistetty useita aoitteita, joilla pyritédn varmistamaan, etta
avaruusvaltiot  sitoutuvat vahentdmadn avaruusromun  syntymistd  kansainvalisissa
avaruustoimissa. Ulkoavaruustoiminnan kansainvalinen kaytannesdannosto, jota unioni on
ehdottanut ja josta neuvotellaan parhaillaan avaruusvaltioiden kanssa, on saanut lagjaa
kansainvalista kannatusta. Niin térkeitd kun nama vélineet ovatkin, jos ne otetaan kayttoon,
niilla e kuitenkaan voida poistaa olemassa olevan ja tulevan avaruusromun aiheuttamaa
ongelmaa vaan ainoastaan estdd avaruusromun eksponentiaalinen kasvu tulevaisuudessa.
Talla hetkella ongelman ainoa ratkaisu on véttaa térmayksia ja valvoa avaruusalusten ja
niiden romun valvomatonta pal uuta maan il makehaan.

Euroopan vamiudet valvoa ja seurata satelliittgja ja avaruusromua seka avaruusesineiden
paluuta maan ilmakehddn ovat talla hetkella kuitenkin rajalliset. Kaytossa ei ole mydskaan
asanmukaisa paveluja, joiden avulla sateliittioperaattoreille voitaisiin antaa
tormaysvaroituksia.

Euroopan unionin avaruusstrategiaa koskevassa komission tiedonannossa (KOM(2011) 152)
tunnustetaan avaruusinfrastruktuurien ja niilla tuotettavien palvelujen seka niiden
suojelemisen merkitys ja korostetaan, ettd unionin oliss maéadariteltavd eurooppalaisen
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avaruusalusten valvonta- ja seurantgjdrjestelman organisaatio ja hallinnointitapa ottaen
huomioon sen kaksoisluonne ja se, efttd on tarpeen turvata jarjestelman kestava
hyodyntaminen, kuten lokakuussa 2010 annetussa teollisuuspolitiikkaa koskevassa
tiedonannossa todetaan.

EU:n toimet télla alalla ovat perusteltuja 1. joulukuuta 2009 voimaan tulleen Lissabonin
sopimuksen nojalla. Sopimuksessa lagjennetaan EU:n toimivaltaa avaruusalalla. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 189 artiklassa EU valtuutetaan edistaméan yhteisia
aoitteita, tukemaan tutkimusta ja teknologista kehittamistd sekd sovittamaan yhteen
avaruuden tutkimuksen ja kayton edellyttamia toimia eurooppalaisen avaruuspolitiikan
yhteydessa.

Jasenvaltiot ovat antaneet tukensa EU:n toimille tdlla aala useissa neuvoston
paitoslauselmissa ja paitelmissa’. Viides avaruusneuvosto vahvisti vuonna 2008, ettd
Euroopan on “kehitettava eurooppalaiset vamiudet seurata ja valvoa omaa
avaruusinfrastruktuuriaan ja avaruusromua’®. Lisaksi se totesi, ettd unionin on otettava
aktiivinen rooli SSA-jarjestelman (Space Situational Awareness) ja sen hallintomekanismien
kayttoonotossa. Askettdin toukokuussa 2011 annetuissa neuvoston padtelmissa EU:n
avaruusstrategiaa koskevasta tiedonannosta todettiin uudelleen, ettd Euroopalla on oltava
SST-valmiudet  eurooppalaisten  avaruusresurssien ja laukaisujen  turvallisuuden
parantamiseksi. Siind todetaan, etta tétd& varten "Euroopan unionin olisi hyddynnettava
mahdollismman lagjasti jasenvaltioissa tai EU:n tasolla ja tarvittaessa kansainvélisesti jo
olemassa tai kehitteilld olevia resursseja, valmiuksia ja osaamista’. Paatoslauselmassa EU:ta
[Euroopan komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto, EUH] kehotettiin tiiviissa yhteistyossa
ESAn ja jasenvdtioiden kanssa tekemadn ehdotuksia hallinnointijérjestelyista ja
tietopolitiikasta, joissa otetaan huomioon SST-tietojen sensitiivisyys. Euroopan parlamentti
esitti samanlaisen kannan 30. marraskuuta 2011 annetussa EU:n avaruusstrategiaa koskevassa
mi etinndssaan”.

Kahden eurooppalaisen lippulaivachjelman Galileon ja Copernicuksen (GMES.n di
ympariston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurantaohjelman uusi nimi) edistyminen on
niin ikaan lisdnnyt tietoisuutta tarpeesta suojella EU:n avaruusinfrastruktuureja. Galileo on
EU:n ensimmaéinen avaruuteen liittyva lippulaivahanke, ja se on tulevaisuudessakin yksi EU:n
avaruustoiminnan peruspilareista. Copernicukseen  taas  sisdltyy merkittavia
avaruuskomponentteja (Sentinel-satelliitit). Copernicus oli aun perin T&K-hanke, ja se on
vastikaan edennyt ensimmaéiseen operatiiviseen vaiheeseen.

Edella esitetyn mukaisesti tdma padtdsehdotus koskee eurooppalaisen palvelun perustamista.

Ks. Euroopan unionin neuvosto, paétdslauselma Euroopan avaruuspolitiikasta, Bryssel, 25. toukokuuta
2007, 10037/07, jolla kdynnistetédn Euroopan avaruuspolitiikka; neuvoston paatds auselma ” Euroopan
avaruuspolitiikan edistdminen”, 26. syyskuuta 2008 (neuvoston asiakrja 13569/08); neuvoston
padtdslauselma "Avaruuden osuus innovoinnissa ja kilpailukyvyssd Euroopan talouden
elvytyssuunnitelman puitteissa seka seuraavat vaiheet”, 29. toukokuuta 2009 (10500/09); neuvoston
padtdslauselma "Maailmanlagjuiset haasteet — Euroopan avaruugérjestelman hyddyntdminen
mahdollismman tehokkaasti”, 25. marraskuuta 2010 (16864/10); neuvoston paddtelméat "Kohti
kansalaisia hyddyttavd&a Euroopan unionin avaruusstrategiaa’, 31. toukokuuta 2011; neuvoston
paétdslauselma ” Suuntaviivat avaruuden lisdarvosta ja eduista Euroopan kansalaisten turvallisuudelle”,
6. joulukuuta 2011 (18232/11).

Euroopan unionin neuvosto, pdattslauselma ”Euroopan avaruuspolitiikan edistdminen”, Bryssel 26.
syyskuuta 2008, 13569/08.

Euroopan parlamentin mietintd kansalaisia hyédyttavaa Euroopan unionin avaruusstrategiaa koskevasta
komission tiedonannosta (2011/2148(IN1)).
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Palvelulla pyritdan estdmaén avaruusalusten vélisia ja avaruusalusten ja avaruusromun valisia
tormayksia ja seuraamaan avaruusalusten tai niiden osien valvomatonta paluuta ilmakehaan.
Teknisesti talla palvelulla tarkoitetaan eurooppalaista SST-palvelua.

Vuonna 2011 annetussa komission tiedonannossa’ ”Kohti kansalaisia hy6dyttéavaé Euroopan
unionin avaruusstrategiaa” esitetyn ldhestymistavan mukaisesti tassa paatoksessa voidaan
maéadritella kumppanuus, jonka puitteissa jasenvaltiot myétavaikuttavat olemassa olevilla ja
tulevilla resursseillaan Euroopan SST-valmiuksiin ja unioni laatii oikeudellisen kehyksen ja
myontéa rahoitusta méaériteltyjen toimien taytantoonpanemiseksi. Oikeudellisessa kehyksessa
madritetédn hallinnointijarjestelyt ja tietopolitiikka asiaan liittyvien neuvoston paéatelmien
mukai sesti.

Kaiken tdman lisaksi ehdotetulla eurooppalaisella SST-palvelulla pyritdéan toteuttamaan yksi
EU:n avaruusteollisuuspolitiikan keskeisista tavoitteista (tavoitteet maéritetdan vuonna 2013
julkaistavassa EU:n  avaruusteollisuuspolitiikan osatekijoita koskevassa komission
tiedonannossa) eli Euroopan tekninen riippumattomuus keskeisilla aoilla ja riippumaton
paasy avaruuteen.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Ennen ehdotuksen tekemista intressitahoja ja kansalaisia kuultiin lagjalti. Enhdotukseen liittyy
vaikutusten arviointi.

Viime vuosina yritys ja teollisuustoiminnan pddosasto on kuullut avaruusasioista
kiinnostuneita ja niihin osallistuvia osapuolia EU:n mahdollisten tulevien avaruustoimien eri
alueista ja erityisesti eurooppalaisen avaruusvalvontaa ja -seurantaa (SST) koskevan palvelun
kehittamisestd. MyOs avaruusasioista vastaavat EU:n ministerit ovat kayneet poliittista
keskustelua téllaisen palvelun kehittamisesta.

Kuulemisten tarkeimmét tulokset voidaan tiivistaa seuraavasti:

— EU:n jasenvaltioiden ja ESAN jdsenmaiden avaruusasioista vastaavat ministerit ovat yhta
mieltd giitd, ettd eurooppalainen SST-palvelu olisi kehitettdva EU:n elk& Euroopan
avaruugadrjeston (ESA) johdolla. Konsensus kay ilmi edelld mainituista neuvoston
padtoslauselmista.  Yksimielisyyden syyt nousivat esiin @ useissa keskusteluissa:
eurooppalaisella SST-palvelulla on turvallisuusulottuvuus (sen avulla voidaan kerdta
tiedustel utietoja maiden siviili- ja sotilaskayttoon tarkoitetusta avaruusinfrastruktuurista ja
-toimista), johon liittyvissa asioissa EU:lla, toisin kuin ESAlla, on toimintavaltuudet ja
-kanavat. SEUT-sopimuksessa EU:lle  annetaan toimivalta  koordinoida
avaruus arjestelmien kayttoa, ja silla on seké toimivalta ettd mekanismit téllaisen palvelun
turvallisuusulottuvuuden kasittelemiseksi. Jasenvaltiot katsovat, ettd ESAn pitéis tukea
EU:ta tassi hankkeessa (minka se tekeekin SSA-valmisteluohjelman kautta), mutta T& K-
jarjestond silla e ole tarvittavaa toimivaltaa elk& mekanismeja eurooppalaisen SST-
palvelun perustamiseksi ja sen toiminnan takaamiseksi yksin.

— Jasenvaltiot haluavat erityisesti, etta EU méarittdd eurooppalaisen SST-palvelun
hallintojarjestelyt ja tietopolitiikan, ottaa aktiivisen roolin palvelun perustamisessa ja

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Kohti kansalaisia hy6dyttavaa Euroopan unionin avaruusstrategiaa’, KOM(2011)
152 lopullinen, 4.4.2011.
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hyodynté&d mahdollismman hyvin olemassa olevia tunnistimia ja asiantuntemusta.
Jasenvaltioilla on myo6s selkea kanta turvallisuuskysymysten huomioon ottamiseen: SST-
tunnistimien on pysyttava kansallisessa valvonnassa. SST-tietojen luottamuksellisuus on
madritetty SST-tietopolitiikan keskeiseks periaatteeksi. SST-tietojen turvaluokitus olisi
poistettava vain tapauskohtai sesti tarpeen mukaan.

ESAnN ja EU:n jasenvaltioiden sekéd asiantuntijoiden vaélilla vallitsee yksimielisyys sita,
ettd tulevan eurooppalaisen SST-palvelun olis perustuttava olemassa olevaan
tunnistinkapasitesttiin, joka olisi linkitettava ja jota olis kaytettéva verkostona. Myds siita
ollaan yhtd mieltd, ettd olemassa olevat resurssit eivét riitda varmistamaan toivottua
suorituskykyéd. Toivottavan tason saavuttamiseksi oli hankittava uusia resursseja (kuten
valvonta- ja seurantatutkia ja -teleskooppeja), ja ne olisi integroitava eurooppalaiseen SST-
jarjestelmaan. Niiden jasenvaltioiden, joilla on tunnistinkapasiteettia, ja niiden, jotka
haluavat kehittdd sitd, olis oltava aktiivisesti mukana eurooppaaisen SST-palvelun
perustamisessa.

Liséks jasenvaltiot ja adan asiantuntijat ovat yhta mielta siitd, ettd eurooppalaisen SST-
palvelun perustamiseksi ja sen toiminnan varmistamiseks olis toteutettava vahintéan
Seuraavat toimet:

o linkitetddn rgalliset olemassa olevat resurssit (pd&osin maahan sijoitettuja
teleskooppeja ja tutkia, joilla saadaan tietoa satelliittien sijainnista) ja kasvatetaan
néita resurssgja hankkimalla uusia resurssga ja linkittdmalla ne
(tunnistustoi minto);

e kehitetédn analysointitoiminto, jolla yhdistetddn ja analysoidaan kerdtyt SST-
tiedot (analysointitoiminto);

e perustetaan ympérivuorokautinen tiedotustoiminto, joka toimii kayttdjien
yhteyspisteena ja jonka avulla satelliittioperaattoreille ja asianomaisille
viranomaisille annetaan hédlytyksia térmdysuhkista ja esineiden paluusta
ilmakehaan.

Vuosia kesténeiden keskustelujen aikana SST:lle olennaisia resurssgja omistavat
jasenvaltiot vaativat yhden hallinnollisen ndkokohdan huomioon ottamista
turvallisuussyista eurooppalaisen SST-jarjestelman tunnistus- ja analysointitoimintojen on
sdilyttavd  kansallisten  toimivaltaisten  viranomaisten  (joissakin  tapauksissa
sotilasviranomaisten) valvonnassa. Suurin osa j&senvatioista kannattaa gatusta, etté
eurooppalaisen SST-palvelun perustamiseksi ne jasenvaltiot, joilla on olemassa olevia
resursseja tai jotka haluavat kehittda uusia resursseja, muodostavat konsortion, joka
verkostona vastaa seka tunnistus- etté analysointitoiminnosta. Lisdks jasenvaltiot katsovat,
ettd joko konsortion itse tai muun elimen, jolla on riittavét tietoturvavaltuudet, kuten
Euroopan unionin satelliittikeskuksen, olisi vastattava tiedotustoiminnosta. Jasenvaltiot
iIImoittivat selkedsti myods, etta kansalliseen turvallisuuteen liittyvisté syista ne elvét suostu
yhteistyéhon alalla toimivan kaupallisen toimijan kanssa.

Kaikki ovat yksimielisia siitg, etta eurooppalainen SST-palvelu olis toteutettava tiiviissa
yhteistydssa Amerikan yhdysvaltojen kanssa.

Jasenvaltiot ovat valmiita antamaan resurssinsa kayttoon eurooppalaisen SST-palvelun
perustamiseksi. Ne ovat sita mieltd, etta vastineeksi palvelun kehittédmiseen olis saatava
EU:n rahoitusta, joka kattaisi vahintddn toimet, jotka liittyvéa suoraan palvelun
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perustamiseen. Sen lisdks ettd jasenvaltiot ovat valmiita antamaan resurssinsa palvelun
kayttdon, ne ovat valmiita myos osallistumaan rahoitukseen.

Lisékss kuulemisessa kavi ilmi, ettd julkisuudessa tiedostetaan tarve suojella
avaruusinfrastruktuureja ja suojelulle annetaan taysi tuki.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
Komission ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 189 artiklan 2 kohta.

Ehdotuksessa esitetéén Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtoksen antamista tavallista
lainsaétami g érjestystd noudattaen. Ehdotuksen soveltamisala on yleinen ja sen on oltava
suoraan sovellettavissa kaikissa jasenvaltioissa, vaikka osallistuminen eurooppalaisen SST-
jarjestelman perustamiseen jatoimintaan ei ole pakollista.

Ehdotuksessa maédritellédn  ehdotetun toimen tavoite €li  avaruusvalvonta- ja
-seurantapalvelujen tarjoaminen, tarjottavien palvelujen soveltamisala ja hallinnolliset
jarjestelyt sekd budjettildhteet. Ehdotusta téydennetddn SST:n tietopolitiikan periagtteita
koskevallaliitteell&, joka on ehdotuksen olennainen osa.

Ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Ehdotuksen tavoite €li
eurooppalaisen SST-palvelun perustaminen yhdistamalla olemassa olevat kansalliset resurssit
ylittda yksittéisten jasenvaltioiden rahoitukselliset ja tekniset vamiudet, ja tavoite voidaan
saavuttaa tyydyttévasti ainoastaan unionin tasolla. Suhteellisuusperiaatteen osalta unionin
toimet eivét ylitd sitd, mikd on vattamatonta ehdotuksen tavoitteen saavuttamiseksi, silla
suunniteltu talousrasite vastaa perinpohjaisten analyysien perusteella tehtyja kustannusarvioita
javalittu hallintomalli vaikuttaa sopivimmalta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

SST-ohjelma pysyy niiden EU:n talousarvion kokonai smaérérahojen puitteissa, joita komissio
on ehdottanut seuraavaa monivuotista rahoituskehystéd varten. Ehdotukseen e sisélly
monivuotisen rahoituskehyksen ylittavia rahoitusesityksia. Ehdotuksen 11 artiklan 1 kohdassa
tarkennetaan, ettd SST-tukiohjelman rahoitus otetaan kaytt6on muilta asiaan liittyvilta
ohjelmilta noudattaen téysin niiden oikeusperustaa.

Unioni tukee toimia avustuksilla (my6s kertasuoritteisilla). Téllaisten avustusten edunsagjia
ovat osalistuvat jasenvaltiot, jotka antavat kansalliset resurssinsa eurooppalaisen SST-
jarjestelman kayttoéon seka Euroopan unionin satelliittikeskus (EUSK) silloin, kun se tekee
yhteisty6ta osallistuvien jasenvaltioiden kanssa 3 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetun SST-
palvelun tiedotustoiminnon toiminnan jarjestémiseksi. Alustava unionin
kokonaisrahoitusosuus tukiohjelman taytantéonpanemiseksi on 70 miljoonaa euroa kdypina
hintoina aganjaksolla 2014-2020. Kyseinen kokonaisrahoitusosuus riippuu Kkuitenkin
k&ynnissa olevan monivuotista rahoituskehysta koskevan yhtei spddtdsmenettelyn tuloksesta ja
monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvista ohjelmista, joilta SST-tukiohjelman rahoitus on
tarkoitus ottaa kadyttéon. Lisdks rahoitusosuus riippuu kussakin asianomaisessa ohjelmassa
tehtavista padtoksista, jotka liittyvat rahoituksen kayttéon sellaisia toimia varten, jotka on
tarkoitus yhtei srahoittaa SST-tukiohjelmasta.
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Ohjelmien kustannukset on arvioitu perusteellisten analyysien ja asiantuntijoiden kanssa
kaytyjen keskustelujen pohjalta. Asiantuntijoilla tarkoitetaan 18hinnd jasenvaltioiden
avaruus arjestdjen tai saman tyyppisten elinten sekd ESAn asiantuntijoita.
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

avar uusvalvonnan ja -seurannan tukiohjelman perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 189
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun ehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

@)

Tiedonannossaan’  ”Kohti kansdlaisa  hyodyttavda  Euroopan  unionin
avaruusstrategiaa” komissio korosti, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyll&
sopimuksella (SEUT) unionille annettuun jaettuun toimivaltaan avaruusalala liittyy
tilvis kumppanuus jasenvaltioiden kanssa. Liséksi komissio korosti, ettd kaikkien
uusien toimien on pohjauduttava jo olemassa oleviin resursseihin jatarvittavien uusien
resurssien tunnistamiseen yhdessa.

Syyskuun 26 paivand 2008 annetussa neuvoston paitdslauselmassa® ” Euroopan
avaruuspolitiikan  edistaminen” todetaan, efta avaruusresursseista on tullut
vattamattomia Euroopan taloudelle ja etta niiden turvallisuus on taattava. Siina
korostetaan, ettd ”"Euroopan on [...] kehitettédva eurooppalaiset valmiudet seurata ja
valvoa omaa avaruusinfrastruktuuriaan ja avaruusromua. Néaiden vamiuksien olisi
perustuttava ensi sijassa olemassa oleviin kansallisiin ja eurooppalaisiin resursseihin,
hyddyntéen myds suhteita, joita voidaan solmia muiden kumppanivaltioiden ja niiden
valmiuksien kanssa’.
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EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
KOM(2011) 152, 4.4.2011.
CS 13569/08, 29.9.2008.
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(4)

©)

(6)

Marraskuun 25 pévana 2010 annetussa neuvoston — péitdslausel massa’
"Maailmanlagjuiset haasteet — Euroopan avaruugarjestelman hyodyntaminen
mahdollismman tehokkaasti” todetaan, etté tarvitaan avaruustilannetietoisuusvalmius,
jdjempana ’'SSA-vamius, joka toimis Euroopan tasolla olemassa olevien
kansallisten ja Euroopan siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittdmiseks ja
hyddyntamiseksi, ja pyydetéén Euroopan komissiota ja EU:n neuvostoa ehdottamaan
hallintojérjestelmaa ja tietopolitiikkaa, joiden pohjata jasenvaltiot voisivat osallistua
tarfjoamalla sovellettavien turvalisuusvaatimusten ja -maardysten mukaisesti
asianmukaisia kansallisia voimavaroja. Lisaksi siind pyydetéén "kaikkia Euroopan
institutionaalisia toimijoita tutkimaan asianmukaisia toimenpiteitd”, jotka perustuisivat
méaariteltyihin siviili- ja sotilaskayttgjid koskeviin vaatimuksiin, joissa kaytettdisiin
asianmukaisia voimavaroja sovellettavien turvallisuusvaatimusten mukaisesti ja joissa
otettaisiin huomioon Euroopan avaruugérjeston ESAn avaruustilannetietoisuuden
alustavan ohjelman kehitys.

Toukokuun 31 péivanad 2011 annetuissa neuvoston péitelmissa’® komission
tiedonannosta " Kohti kansalaisia hyddyttévaa Euroopan unionin avaruusstrategiaa’ ja
joulukuun 6 paivana 2011 annetussa neuvoston paatdslauselmassa™ ”Suuntaviivat
avaruuden lisdarvosta ja eduista Euroopan kansalaisten turvallisuudelle” todetaan, etté
"Euroopan tason toimintana tarvitaan toimivat avaruustilannetietoisuutta koskevat
vamiudet”, ja etta " téta varten Euroopan unionin olisi hyddynnettdva mahdollisimman
lagjasti jasenvaltioissa tai EU:n tasolla ja tarvittaessa kansainvélisesti jo olemassa tai
kehitteilla olevia resurssgja, valmiuksia ja osaamista’. Liséksi siina todetaan, etta
"tunnustaen téllaisen jarjestelman kaksikayttdluonteen ja ottaen huomioon sen
erityisen turvalisuusulottuvuuden neuvosto kehottaa komissiota yhdessa [unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan] korkean edustgan kanssa toimien ja tiiviissa
yhteistydssa ESAN ja niiden jasenvaltioiden kanssa, joilla on kyseisia resurssgja ja
valmiuksia, ja kaikkia asiaankuuluvia toimijoita kuullen esittéméaén ehdotuksia siita,
miten néita resurssgja ja vamiuksia voidaan taysimittaisesti hyddyntéa ja kayttda
perustana kehitettéessa avaruustilanneti etoi suutta koskevia valmiuksia Euroopan tason
toimintana, ja méadrittelemadn samassa yhteydessd asianmukaisen halinnointi- ja
tietopolitiikan ottaen huomioon avaruustilannetietoisuutta koskevien tietojen
arkaluonteisuuden”.

Avaruusromusta on tullut vakavin uhka avaruustoimintojen kestéavyydelle. Sen vuoksi
olis perustettava avaruusvalvonnan ja -seurannan, jajempéana 'SST’, tukiohjelma,
jonka tavoitteena on perustaa ja tarjota palvelut, jotka muodostuvat avaruusesineiden
valvonnasta ja seurannasta ja joilla pyritddn ehkdisemddn sekd tormayksista
avaruusaluksille aheutuvat vahingot ettd avaruusalusten ta  niiden romun
valvomattomasta maan ilmakehdan paluusta maainfrastruktuurille tai ihmisille
aiheutuvat vahingot.

SST-palvelut hyodyttavat kaikkia julkisia ja yksityisia avaruusinfrastruktuurin
operaattoreita ja siten myos unionia, joka vastaa EU:n avaruusohjelmista. Tallaisia
ohjelmia ovat eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien (EGNOS ja Galileo)
toteuttamisesta 9 pédivana heindkuuta 2008 annetulla Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksella (EY) N:o 683/2008% taytantdonpantavat Euroopan
geostationaarinen navigointilisgjarjestelma EGNOS ja Galileo seka Euroopan
maanseurantachjelmasta (GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta (2011-2013) 22
paivana syyskuuta 2010 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 911/2010" perustettu Copernicus’GMES. IImakehasn paluuta koskevat
varoitukset hyodyttavat myos pelastuspal vel uista vastaavia kansallisia viranomaisia.

SST-palveluilla olis tédydennettavd tutkimustoimia, jotka koskevat [reference to
Horizon 2020 Regulation to be added once adopted] perustetun Horisontti 2020
-ohjelman puitteissa toteutettavia avaruusinfrastruktuurin suojelemiseen liittyvia
toimia, sekd Euroopan avaruusjarjeston toimiatalaalalla

SST-tukiohjelmalla olisi taydennettdva myos nykyisia lieventavié toimenpiteitd, kuten
Y hdistyneiden kansakuntien (YK) suuntaviivoja avaruusromun vahentamiseksi, ja
muita aoitteita, kuten unionin ehdotusta ulkoavaruuden toimintaa koskeviksi
kansainvdlisiks kaytannesdannoiksi.

SSA-vamiuksien siviili-sotilaskayttgjia koskevat vaatimukset maariteltiin komission
yksikéiden valmisteluasiakirjassa™ " European space situational awareness high-level
civil-military user requirements’, jonka j&senvaltiot hyvéksyivdt 18 pavana
marraskuuta 2011 kokoontuneessa neuvoston poliittisten ja turvallisuusasioiden
komiteassa™®>. SST-palvelujen olis  paveltava vain siviilikéyttéad Puhtaasti
sotilaskayttod koskevia vaatimuksia e ole tarkoitus kasitella téssa paétksessa.

SST-palvelujen toiminnan olis perustuttava unionin ja jasenvaltioiden véliseen
kumppanuuteen sekd olemassa olevien ja tulevien kansdlisten resurssien ja
asiantuntemuksen kayttoon, kuten matemaattisiin analyyseihin ja
mallinnustietamykseen seké maahan sijoitettaviin tutkiin tai teleskooppeihin, jotka
osallistuvat j&senvaltiot asettavat saataville. Jasenvaltiot omistavat edelleen omat
resurssinsa ja valvovat niiden kayttoa sekéa vastaavat niiden toiminnasta, yllapidosta ja
uusimisesta.

Euroopan unionin satelliittikeskuksen perustamisesta 20 péaivana heindkuuta 2001
annetulla neuvoston yhteisella toiminnalla (2001/555/Y UTP)*® perustettu Euroopan
unionin satelliittikeskus, jaljempana 'EUSK’, joka on unionin virasto ja joka tarjoaa
eri tasoiseks luokiteltuja geospatiaalisia kuvatietopalveluja ja -tuotteita siviili- ja
sotilaskayttgille, voisi vastata SST-pavelujen toiminnasta ja tuottamisesta. Sen
asiantuntemus luottamuksellisen tiedon kasittel emi sessa turvatussa ympéristossa ja sen
tilviit institutionaaliset yhteydet jasenvatioihin ovat voimavara, jolla voidaan
helpottaa SST-palvelujen tuottamista. Ennakkoedellytys EUSK:n osallistumiselle
SST-tukiohjelmaan on mainitun neuvoston yhteisen toiminnan muuttaminen, sillatalla
hetkella siina el sd8detd EUSK:n toiminnasta SST:n alalla.

Tarkat tiedot tiettyjen avaruusesineiden luonteesta, ominaisuuksista ja sijainnista
voivat vaikuttaa Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuuteen. Siks
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turvallisuuskysymykset olis huomioitava riittavélla tavalla SST-tunnistinverkoston
perustamisessa ja toiminnassa, SST-tietojen méadritys- ja anal ysointikapasiteetissa seka
SST-palvelujen tarjonnassa. Sen vuoks téssa padtoksessa on aiheellista vahvistaa
yleiset sddnnokset, jotka koskevat SST-datan ja SST-tietojen kayttéa ja turvallista
vaihtamista jasenvaltioiden, EUSK:n ja SST-palvelujen vastaanottgjien valilla. Lisdksi
Euroopan komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olis méaariteltava
koordinointimekanismit, joita tarvitaan SST-tukiohjelman turvallisuuteen liittyvien
asioiden késittel yssa.

Osdllistuvien jasenvaltioiden ja EUSK:n olis oltava vastuussa SST-datan ja SST-
tietojen kayttoa ja turvallista vaihtamista koskevien sdanndsten neuvottelemisesta ja
taytantoonpanosta. Tassa pdatoksessd seka osalistuvien jasenvaltioiden ja EUSK:n
valisessd sopimuksessa vahvistettavissa SST-datan ja SST-tietojen kayttéa ja
vaihtamista koskevissa sdannoksissd oliss otettava huomioon neuvoston
turvallisuuskomiteassa'” hyvaksytyt SST:n tietoturvaa koskevat suositukset.

Neuvoston turvallisuuskomitea suositteli riskinhallintarakenteen luomista sen
varmistamiseksi, etta tietoturvakysymykset otetaan asianmukaisesti huomioon SST-
tukiohjelman taytantéonpanossa. Téta varten osallistuvien jasenvaltioiden ja EUSK:n
olisi perustettava asianmukaiset riskinhallintarakenteet ja -menettelyt.

Unionin oliss myoOnnettdva rahoitusta SST-tukiohjelmalle unionin  yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitoséanndistd 25 péivana lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012'®
mukaisesti. SST-tukiohjelmalle myonnettavd unionin rahoitusosuus olisi otettava
kéyttoon  asanmukaisilta  ohjelmilta, joista sdadetdédn  monivuotisessa
rahoituskehyksessa 2014-2020.

Unionin taloudellisia etuja olis menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sdantdjenvastaisuuksien ehkaiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sek& hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin seuraamukset.

Jotta tdman paddtoksen taytantdonpanolle voidaan varmistaa yhdenmukaiset
edellytykset siltd osin kuin on kyse monivuotisen tyéohjelman hyvaksymisesta ja siité,
ettd jasenvaltiot téyttdvat SST-tukiohjelmaan osallistumista koskevat kriteerit,
komissiolle olisi diirrettdva taytantdonpanovalta. Téta toimivaltaa olis kaytettava
yleisistd sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttéa, 16 pavana helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011"° mukaisesti.

Koska tdman padatoksen tavoitteita eli sellaisten toimien tukemista, joiden tavoitteena
on tunnistinverkoston perustaminen ja toiminta, kapasiteetin perustaminen SST-datan
maarittamista ja analysointia varten sekd SST-palvelujen perustaminen ja tarjonta, ei
voida riittavéalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, koska tavoitteet ylittévét
yksindan toimivien jasenvaltioiden taloudelliset ja tekniset resurssit, vaan padtoksen
soveltamisalan lagjuuden vuoksi ne voidaan toteuttaa paremmin unionin tasolla, unioni

17
18
19

Neuvoston asiakirja 14698/12, 9.10.2012.
EUVL L 29§, 26.10.2012, s. 1.
EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

11

o



voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijai suusperiaatteen mukai sesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ohjelman perustaminen

Perustetaan 1 péivasta tammikuuta 2014 alkavaks ja 31 paivaan joulukuuta 2020 paéttyvaksi
gjanjaksoks avaruusvalvonnan ja-seurannan, jaljempana’ SST’, tukiohjelma.

2 artikla
Maaritelmat
Tassa padtoksessa tarkoitetaan:
Q) "avaruusesinedl|& mité tahansa ulkoavaruudessa olevaa valmistettua tai luonnostaan
esiintyvaa esinettg;
2 "avaruusaluksella’ mité tahansa valmistettua avaruusesinettd, jolla on tietty tarkoitus,
my6s keinotekoista satelliittia;
3 "avaruusromulla avaruusalusta tai sen osia, joita e endd kaytetd mihinkaén

tarkoitukseen, myos rakettien ja keinotekoisten satelliittien osia tai toimimattomia
keinotekoisia satelliittgja;

4 'SST-tunnistimella’ laitetta tai laitteiden yhdistelméag, kuten maahan tai avaruuteen
Sjoitettavia tutkia ja teleskooppeja, joilla voidaan mitata avaruusesineiden fyysisia
parametreja, kuten kokoa, sijaintia ja nopeutta;

5) 'SST-datalla’ SST-tunnistimilla mitattuja avaruusesineiden fyysisié parametreja;
(6) 'SST-tiedoilla’ vastaanottajan ymmarrettéavissa ol evaa kasiteltyd SST-dataa.
3artikla

SST-tukiohjelman tavoitteet

SST-tukiohjelman tavoitteena on tukea toimia, joilla pyritéan perustamaan SST-valmiudet.
Erityisesti tavoitteena on:

@ maahan tal avaruuteen dijoitettujen olemassa olevien kansallisten tunnistimien
verkostosta  muodostuvan  tunnistustoiminnon  perustaminen  ja = kayttod
avaruusesi neiden valvomiseksi ja seuraamiseksi;

(b) analysointitoiminnon perustaminen ja kayttd tunnistimilla saadun SST-datan
médrittdmisekss ja analysoimiseksi; tdhan sSisdtyy my6s avaruusesineiden
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havaitsemis- ja tunnistamisvalmiudet sek& luettelon laatiminen avaruusesineista ja
kyseisen luettelon yll&pito;

tiedotustoiminnon  perustaminen ja kayttd SST-palvelujen tuottamiseksi
avaruusal usten operaattoreille ja viranomaisille.

4 artikla

SST-palvelut

Edella 3 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetut palvelut muodostuvat seuraavista:

(@) avaruusalusten vdlisten ta avaruusaluksen ja avaruusromun vélisten
tormaysten riskinarviointi ja haytysten antaminen tormaysten valttamiseksi
avaruusal usten laukaisun ja kiertoradalla toiminnan aikana;

(b) kiertoradalla tapahtuvien rgahdysten, rikkoutumisten ta térmaysten
havaitseminen jariskinarviointi;

(c) avaruusesineiden ja avaruusromun maan ilmakehdan paluuhun liittyva
riskinarviointi ja niihin liittyvat halytykset sekd maahan iskeytymisen
gjankohdan ja sijainnin ennakointi.

SST-palveluja tuotetaan jasenvaltioille, neuvostolle, komissiolle, Euroopan
ulkosuhdehallinnolle, julkisille ja yksityisille avaruusalusten operaattoreille seka
pelastuspalvelusta vastaaville viranomaisille. SST-palvelut tuotetaan 9 artiklassa
vahvistettujen SST-datan ja SST-tietojen kayttdd ja vaihtamista koskevien
sdannosten mukaisesti.

Osdllistuvat jasenvaltiot, EUSK ja komissio eivét ole vastuussa vahingoista, jotka

aiheutuvat SST-palvelujen puuttumisesta tai keskeytymisesté taikka viiveista eivatka
SST-palvelujen kautta tuotettujen tietojen epédtarkkuudesta.

5 artikla

Ohjelmasta tuettavat toimet

SST-tukiohjelmasta myonnetéén tukea toimille, joilla pyritéén tayttdmaan 3
artiklassa tarkoitetut tavoitteet, jotka on méaéritelty 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa
tydohjelmassajajoihin sovelletaan 7 artiklassa tarkoitettuja erityisehtoja.

SST-tukiohjelmasta ei myonneta tukea uusien SST-tunnistimien kehittamiseen.

Unioni yhteisrahoittaa 1 kohdassa mainittuja toimia, myds asetuksen (EU) N:o
XXX/2012 mukaisilla avustuksilla.
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6 artikla

Euroopan komission tehtavat
Komissio

(d) halinnoi SST-tukiohjelmalle myonnettédvia varoja ja varmistaa SST-
tukiohjelman taytantéonpanon;

(e) toteuttaa toimia, jotka tarvitaan ohjelmaan liittyvien riskien tunnistamiseks,
valvomiseksi, ehk&isemiseksi ja seuraamiseks;

(f) perustaa yhteistydssa Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa tarvittavat
koordinointimekanismit, joilla varmistetaan ohjelman turvallisuus.

Komissio hyvaksyy taytantéonpanosdadoksid, joissa vahvistetaan SST-tukiohjelman
monivuotinen tyoohjelma, jolla taydennetéén tarvittaessa 11 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen ohjelmien tydohjelmia. Tyoohjelmassa tarkennetaan tavoitteet,
odotetut tulokset, rahoitettavat toimet, ndiden toimien téytéantoonpanon aikataulu,
taytantdonpanotavat ja unionin yhteisrahoituksen enimmaismadra seka SST-
tukiohjelmasta myonnettdviin  unionin  avustuksiin - sovellettavat erityisehdot.
Taytantoonpanosaadokset hyvaksytéén 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukai sesti.

7 artikla

Jasenvaltioiden osallistuminen

Niiden jasenvaltioiden, jotka ovat halukkaita osallistumaan 3 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden téytantdonpanoon, on toimitettava komissiolle hakemus, josta kay ilmi,
etta seuraavat kriteerit tayttyvét:

(8 SST-tunnistimien omistajuus ja riittavét tekniset ja inhimilliset resurssit niiden
kayttamiseks tai tietojenkasittelyval miudet;

(b) toimintasuunnitelma 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
taytantoonpanemiseksi.

Komissio hyvaksyy taytantbonpanopddtoksid, joissa vahvistetaan, ettd jasenvaltiot
tayttavat 1 kohdassa tarkoitetut kriteerit. Taytantoonpanosdadokset hyvaksytdan 14
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastel umenettelyn mukai sesti.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut kriteerit tdyttévien jasenvaltioiden on tehtdva 10
artiklassa tarkoitettu sopimus.

Jasenvaltioille voidaan myontéa rahoitustukea SST-tukiohjelmasta, mikali ne
tayttavét 1 kohdassa tarkoitetut kriteerit ja ovat 10 artiklassa tarkoitetun sopimuksen
osapuolia. Komissio julkaisee luettelon jasenvaltioista verkkosivustollaan ja pitda
luettelon gjan tasalla.
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8 artikla

Euroopan unionin satelliittikeskuksen osallistuminen

Euroopan unionin satelliittikeskus, jaljempand 'EUSK’, osallistuu 3 artiklan ¢ alakohdassa
tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseen, ja sille voidaan myontéa rahoitustukea SST-
tukiohjelmasta, mikali se tekee 10 artiklassa tarkoitetun sopimuksen.

9 artikla

SST-datan ja SST-tietojen kaytto ja vaihtaminen

SST-datan ja SST-tietojen kayttdéon ja vaihtamiseen 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
taytantdonpanemiseksi sovelletaan seuraavia séantoj &

@ palvelun tehokas toiminta ja tuotettujen tietojen maksimaalinen kéyttd on
varmistettava, mutta dataa jatietoja el saa antaatiedoksi luvatta;

(b) SST-datan turvallisuus on varmistettava;

(©) SST-tukiohjelman puitteissa tuotetut tiedot on asetettava saataville tarpeen mukaan
tietojen alkuperaisen luovuttajan ja asianomai sen avaruusesineen omistgjan ohjeita ja
turvallisuusséénttja noudattaen.

10 artikla

Operatiivisten toimintojen koordinointi

Edella 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut kriteerit tayttévien jasenvaltioiden ja EUSK:n on
tehtavad sopimus, jossa maardtdan 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi
tehtavaa yhteistyota koskevista séanndistd ja mekanismeista. Sopimuksen on siséllettava
maarayksi& muun muassa seuraavista seikoista:

@ SST-datan ja SST-tietojen kayttd ja vaihtaminen ottaen huomioon neuvoston
turvallisuuskomitean® hyvaksymét suositukset avaruustilannetietoisuutta koskevasta
tietopolitiikasta (Space Situational Awareness data policy — recommendations on
security aspects);

(b) riskinhallintarakenteen perustaminen, jotta voidaan turvata SST-datan ja SST-
tietojen kayttda ja turvallista vaihtamista koskevien sd8nndsten téytantéonpano.

20 CS 14698/12, 9.10.2012.
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11 artikla

SST-tukiohjelman rahoitus

Unionin SST-tukiohjelmalle myodntéama rahoitus otetaan kayttéon muilta ohjelmilta,
joista sdadetdédn monivuotisessa rahoituskehyksessa 2014-2020, noudattaen taysin
niiden oikeusperustaa.

Asianmukaiset ohjelmat, joilta rahoitusta voidaan ottaa kayttoon, on perustettu muun
muassa seuraavilla sdadoksil &

(@) Euroopan satdliittinavigointijérjestelmien taytantdonpanosta ja kaytosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o [...]* 1
artikla, 3 artiklan ¢ jad kohta sekéa 4 artikla;

(b) puiteohjelman "Horisontti 2020” taytantdonpanoa koskevasta erityisohjelmasta
annetun neuvoston paatoksen N:o [...]%* 2 artiklan 2 kohdan b ja c alakohta,
liitteessé olevan 11 osan 1.6.2 kohta ja liitteessd olevan |11 osan 6.3.4 kohta;

(c) poliisiyhteistyon, rikollisuuden  ehkdisemisen ja torjumisen  seka
kriisinhallinnan rahoitusvdlineen perustamisesta osana siséisen turvallisuuden
rahastoa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
[...]?* 3 artiklan 2 kohdan b alakohtaja 3 kohdan e alakohta.

joka télle toiminnalle on myonnetty niiden ohjelmien puitteissa, joilta rahoitus
otetaan kayttoon.

12 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdman padtoksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehk&isevilla toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sdantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimalla aiheettomasti
maksetut maarét takaisin seka soveltuvin osin kéyttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia
jaennalta ehkaisevia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustgjilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta taman ohjelman mukaisesti rahoitusta saaneiden
avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia
japaikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jadljempanda 'OLAF, voi neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96** ssédettyjen menettelyjen mukaisesti tehda niihin

21
22
23
24

KOM(2011) 814 lopullinen, 31.11.2011. Viite paivitetéddn hyvaksymisen jélkeen.
KOM(2011) 811 lopullinen, 30.11.2011. Viite paivitetéddn hyvaksymisen jélkeen.
KOM(2011) 753 lopullinen, 15.11.2011. Viite paivitetéddn hyvaksymisen jalkeen.
EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.

16

o



F

talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia,
joille on suoraan tai valillisesti myonnetty asianomaista rahoitusta, selvittédkseen,
onko avustussopimukseen tai -p&dtokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toi mintaa

Taman paatoksen taytantdonpanosta seurauksena olevissa kolmansien maiden ja
kansainvalisten jarjestojen kanssa tehdyissa yhtei stydsopimuksissa,
avustussopimuksissa, avustuspadtoksissa ja sopimuksissa on  nimenomaisesti
annettava komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda

tallaisia tarkastuksia seka paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta ensimmaisen ja toisen alakohdan soveltamista.

Edella 3 artiklassa tarkoitetuille toimille myonnettévan rahoituksen edunsagjan on
sdilytettdvd komission saatavilla viiden vuoden gan mihin tahansa toimeen
liittyvasta viimei sesta suoritetusta maksusta kaikki kyseisen toimen kuluihin liittyvét
asiakirjat.

13 artikla

Seuranta ja arviointi

Komissio valvoo SST-tukiohjelman toteuttamista.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen SST-
tukiohjelman taytantdtnpanosta 1 paivaan heindkuuta 2018 mennessa. Kertomuksen
on sisdlettdva suosituksia SST-tukiohjelmasta tuettujen toimien uusimiseks,
muuttamiseksi tai keskeyttdmiseksi, ja niissa on otettava huomioon seuraavat seikat:

(@) SST-tukiohjelman tavoitteiden toteutuminen sek& SST-tukiohjelmasta tuettujen
toimien tulosten etta vaikutusten kannalta;

(b) resurssien kayton tehokkuus.

14 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

15 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
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Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1 PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétés avaruusvalvonnan ja -seurannan (SST)
tukiohjelman perustamisesta

12. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)®

Osasto XX — Hallintomenot
Osasto 02 — Yritys- jateollisuustoiminta
Osasto 18 — Sisdasiat

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotugaloite liittyy wuuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

[J Ehdotus/alaite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
L] Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
14. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Ehdotuksen tavoitteena on luoda kehys niiden rakenteiden perustamiselle, jotka tarvitaan
Euroopan talouksien ja yhteiskuntien moitteettoman toiminnan ja Euroopan kansalaisten
turvallisuuden edellyttamien Euroopan ja kansallisten avaruusinfrastruktuurien ja
-palvelujen saatavuuden ja turvallisuuden takaamiseks pitkdlla aikavdlilla ottamalla
ka&ytt6on avaruusvalvontaan ja -seurantaan, jajempana’ SST, liittyvat palvelut.

Perustettavalla rakenteella pyritéén erityisesti liséamaan EU:n valmiuksia
1) vahentda eurooppal ai sten avaruusalusten laukaisuun liittyviariskejg;

ii) arvioida ja vahentéd eurooppalaisten avaruusalusten tormaysriskeja kiertoradalla ja
mahdollistaa se, ettd avaruusalusten operaattorit voivat parantaa torjuntatoimenpiteiden
suunnittelua ja toteuttamista (esim. tarkemmat térmayksen véistoliikkeet ja sellaisten
tarpeettomien véistoliikkeiden véalttaminen, jotka ovat itsessdén vaardlisia ja jotka
lyhentavét satelliittien kayttoikad);

lii) seurata avaruusalusten tai niiden romun valvomatonta paluuta maan ilmakehdan ja
tuottaa kansallisille turvallisuus- ja pelastuspalvelusta / katastrofien hallinnasta vastaaville

» ABM: toimintoperusteinen johtaminen (Activity-Based Management) — ABB: toimintoperusteinen budjetointi

(Activity-Based Budgeting).
Sellaisina kuin ndma on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan atai b alakohdassa.
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14.2.

14.3.

14.4.

viranomaisille tarkempia ja tehokkaampia varhaisia varoituksia tavoitteena vahentda
Euroopan kansalaisten turvallisuuteen ja terveyteen liittyvia mahdollisa riskga ja
lieventéd mahdollisia keskeiselle maainfrastruktuurille aiheutuvia vahinkoja.

Siten ehdotuksella myo6tavaikutetaan EU:n lippulaivaohjelmien Galileon, EGNOSIn ja
Copernicuksen/GMES:n onnistumiseen. Kyseiset ohjelmat ovat tarked osa Eurooppa 2020
-strategiaa ja kestévaa kasvua edistéavia toimintalinjoja.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestel massa

Erityistavoitenro 1

Luodaan sdéntelykehys SST:n tunnistustoiminnon (jasenvaltioiden omistamien SST-
tunnistimien verkosto) ja analysointitoiminnon perustamiselle jatoiminnalle.

Erityistavoite nro 2

Luodaan sdantelykehys julkisille ja yksityisille avaruusalusten operaattoreille ja
viranomaiskayttgjille tarkoitettujen SST-palvelujen perustamiselle jatoiminnalle.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel masséa

Luku XX 01 — Toimintalohkoihin kohdennetut hallintomenot

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen.

On odotettavissa, etta ehdotuksen mydta julkisille ja yksityisille avaruusalusten
operaattoreille seké jasenvaltioille voidaan tuottaa tehokkaat ja ajantasaiset palvelut, joiden
avulla nama voivat valttéa seuraavista seikoista johtuvia taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
ympéristovaikutuksia:

i) avaruusalusten vdlisistéa tai avaruusalusten ja muiden avaruusesineiden vadlisista
tormayksistd avaruusaluksille aiheutuvat vahingot tai avaruusalusten tuhoutumiset seka
valvomattomat ilmakehaén paluut;

1) riskinarvioinnin epatarkkuudesta johtuvien tarpeettomien torjuntatoimien tai térmaysten
vaistoliikkeiden kustannukset (kaikki tormayksen vaistoliikkeet lyhentavét satelliittien
kayttoikad);

iii) avaruusalusten tai niiden romun valvomattomasta maan ilmakehaan paluusta maassa
aiheutuvat vahingot tai tuhoutumiset.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Soveltuvin osin sovelletaan niiden ohjelmien tulos- ja vaikutusindikaattoreita, joilta varoja
otetaan kayttoon SST-tukiohjelmaa varten. Mikali kyseiset indikaattorit eivét ole riittavan
tarkkoja ehdotuksen taytantéonpanon seuraamiseksi, voidaan soveltaa jdljempana
mainittuja indikaattoreita.

Tala ehdotuksella luodun sdéntelykehyksen mukaisesti osallistuvien jasenvaltioiden
ryhmg, jolla on tarvittavat vamiudet, toteuttaa toimia 3 artiklan a ja b alakohdassa
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tarkoitettujen  tukiohjelman  tavoitteiden  tdytantoonpanemiseks  €li SST:n
tunnistustoiminnon ja analysointitoiminnon perustamiseks ja kayttoon ottamiseksi
asianmukaisen hallintorakenteen mukaisesti.

Erityistavoitenro 1

SST:n tunnistustoiminnon ja analysointitoiminnon perustamiseen ja toimintaan liittyvét
tulosindikaattorit:

- laaditaan luettel 0 osallistuvista jasenvaltioista tdman pddtoksen 7 artiklan mukaisesti
vuoden 2014 loppuun mennesss;

- (osdllistuvien jasenvaltioiden omistamiin ja kayttéon asettamiin tunnistimiin
perustuva) SST-tunnistustoiminto: kdynnistetéén alustava operatiivinen vaihe vuoden 2015
loppuun mennesss;

- jasenvaltioiden olemassa oleviin valmiuksiin perustuva analysointitoiminto (esim.
olemassa olevat tietokeskukset): kaynnistetéan alustava operatiivinen vaihe vuoden 2015
loppuun mennessg;

- laaditaan luettel o avaruusesineista vuoden 2015 loppuun mennesss;

- tunnistus- ja analysointitoiminnot: otetaan toiminnot téysimadraisesti kayttdon
vuoden 2016 loppuun mennessa.

Erityistavoite nro 2

Tuotetaan talla ehdotuksella luodun sdéntelykehyksen mukaisesti tehokkaasti ja
gjantasaisesti tosiasiallisia SST-palveluja lagjale joukolle eurooppalaisia ja kansalisia
julkisia ja yksityisid/kaupallisia toimijoita, jotka tarvitsevat SST-tietoja. Tata varten 7
artiklassa tarkoitetut osallistuvat jasenvaltiot ja 8 artiklassa tarkoitettu Euroopan unionin
satelliittikeskus toteuttavat toimia 3 artiklan ¢ aakohdassa tarkoitettujen ohjelman
tavoitteiden taytantdonpanemiseksi eli SST:n tunnistustoiminnon ja analysointitoiminnon
perustamiseksi ja kéyttoon ottamiseksi asianmukaisen hallintorakenteen mukai sesti.

SST:n tiedotustoiminnon perustamiseen ja toimintaan liittyvét tulosindikaattorit:

- sovitaan SST-tiedotustoiminnon ja SST-palvelujen perustamiseen ja toimintaan
tarvittavista valmiuksista ja maaritel|dén ne vuoden 2014 loppuun mennesss;

- tehdddn vuoden 2014 loppuun mennessa sopimus, jossa vahvistetaan jasenvaltioiden
ja Euroopan unionin satelliittikeskuksen vélisen yhtei styon sdannét ja mekanismit;

- vahvistetaan laatuvaatimukset sek& mekanismit SST-palvelujen laatua koskevan
pal autteen kerd8miseksi operaattoreilta vuoden 2014 loppuun mennesss;

- SST-palvelut: aloitetaan austava operatiivinen vaihe vuoden 2015 loppuun
mennessa ja otetaan toiminto téysimaaraisesti kayttéon vuoden 2016 loppuun mennessa.

Tavoitteita 1l ja 2 koskevat vaikutusindikaattorit voivat siséltda seuraavaa:
- térmaysten loppuminen;

- riskianalyysin  vaikeuksista tai epédtarkkuuksista johtuvien satdliitti- ja
laukai suoperaatioiden héiritiden loppuminen;
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15.

151

152

- vaikutusindikaattorit voivat sisdltéd my6s operaattoreilta ja viranomaisilta saadun
positiivisen palautteen, joka koskee SST-palvelujen kautta tuotettuja tietoja, sekd SST-
tietojen perusteella toteutetut térmayksentorjuntatoi met.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan Iyhyella tai pitkall& aikavalilla

Avaruussektorilla on tarkea merkitys Euroopalle. EU:n talous, yhteiskunta, turvallisuus ja
poliittinen rilppumattomuus  nojautuvat  vahvasti avaruugarjestelmiin -~ ja
-infrastruktuureihin. Siksi EU on sitoutunut kalliisiin ja lagjamittaisiin hankkeisiin, kuten
Galileo-, EGNOS- ja Copernicus-ohjelmiin. Néta jarjestelmia ja infrastruktuuregja on
suojattava térmaysten tai valvomattomien ilmakeh&an paluiden aiheuttamilta vahingoilta ja
tuhoutumisilta, jotta niiden toiminta ja niiden tuottamat palvelut voidaan turvata. Tallainen
suojelu on pysyva vaatimus.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

Viime vuosina sidosryhmien kanssa kéydyissa keskusteluissa tuli selvasti esiin, ettéa
operatiivisen eurooppalaisen SST-palvelun perustaminen edellyttéa EU:n panosta.

Euroopan avaruugéarjeston (ESA) jdsenmaiden ja EU:n jasenvaltioiden avaruusasioista
vastaavat ministerit ovat yhta mielta siitg, etta tallaista palvelua olisi kehitettava EU:n eiké
ESAN johdolla. Tam& konsensus kdy ilmi monista avaruusneuvoston paatdslauselmista
(26. marraskuuta 2010 annetun avaruusneuvoston paatdslauselman kohta 24; 31.
toukokuuta 2011 annetun kilpailukykyneuvoston péddtoslauselman kohta 14-15; 6.
joulukuuta 2011 annetun avaruusneuvoston padatdslauselman luku 11). Jasenvaltiot pyysivét
EU:ta méarittdméaén eurooppalaisen SST-palvelun hallintojarjestelyt ja tietopolitiikan,
ottamaan aktiivisen roolin eurooppalaisen palvelun perustamisessa ja hyddyntdamaan
mahdollismman hyvin kansallisella ja Euroopan tasolla olemassa olevia tunnistimia ja
asantuntemusta.  Jasenvaltioilla oli  myds selked kanta siihen,  miten
turvallisuuskysymykset on otettava huomioon: SST-tunnistimien on pysyttava
kansallisessa valvonnassa. SST-tietopolitiikan padperiaatteekss médritettiin SST-tietojen
luottamuksellisuus (kaikki tiedot on suojattava turvaluokituksella, joka poistetaan vain
tapauskohtai sesti).

Syytad tdhadn kantaan e ole kirjattu viralisesti, mutta se on tullut esin useissa
keskusteluissa: eurooppalaisella SST-palvelulla on turvallisuusulottuvuus (sen avulla
voidaan kerdtd tiedustelutietoja maiden siviili- ja sotilaskayttéon tarkoitetuista
avaruusinfrastruktuureista ja -toiminnasta), johon liittyvissa asioissa EU:lla, toisin kuin
ESAlla, on vatuudet ja keinot toimia SEUT-sopimuksessa EU:lle annetaan toimivalta
koordinoida avaruustoiminnan hyddyntamistd, ja SEU-sopimuksessa EU:lle siirretdan
toimivalta sen tyyppisissa turvallisuusasioissa, joita SST:n yhteydessa esiintyy. EU:lla on
tarvittavat lainsdadanndlliset valmiudet luoda SST:1le hallintomekanismi jatietopolitiikka.

ESA sen sijaan on huippuluokan T&K-élin, jonka tarkoituksena on méaérittéa ja panna
taytantoon tieteellisten, teknisten ja avaruussovellusten kehittamisohjelmia. ESAa el
suunniteltu  suorittamaan  SST-jarjestelméan, jonka resurssit ovat suurelta osin
sotilasvalvonnassa,  perustamisen  edellyttamia  monimutkaisia  poliittisa  ja
lainsdadannollisia tehtavia elké vastaamaan avaruudessa sijaitsevilla laitteilla tuotettavien
pavelujen toiminnasta (myds ESA itse korostaa tétd toimintaansa koskevissa
asiakirjoissa).
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1.53.

1.54.

1.6.

Jasenvaltiot voisivat tietysti perustaa uuden organisaation hoitamaan SSA:ta. Tallaisella
organisaatiolla olis oltava monia niistd ominaisuuksista, jotka EU:lla jo on. Sen vuoksi
uuden organisaation perustaminen lisdisi paallekkyyksia ja tehottomuutta. Liséks jotkin
jasenvaltiot ovat ilmaisseet huolensa siitd, efta tunnistuskapasiteettia jo omistavat
jasenvaltiot dominoisivat mita tahansa EU:n puitteiden ulkopuolella toteutettavaa ratkai sua
ja estéisivdt muita kehittéméstéd omaa kapasiteettia todellisen eurooppalaisen palvelun
puitteissa.

EU e pyri korvaamaan yksittéisten jasenvaltioiden tai ESAnN toteuttamia aloitteita Se
pyrkii tdydentdméaén edella mainituilla tasoilla toteutettavia toimia ja lisdamaan
koordinointiasilloin kun se on tarpeen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

EU:n osallistuminen on vélttdmétontd, jotta saadaan koottua tarvittavat investoinnit, joilla
rahoitetaan avaruushankkeita, otetaan kayttdon hallinnointijarjestelyt, madritelldan
tietopolitiikka ja varmistetaan, etta olemassa olevat ja tulevat resurssit saatetaan yhteen
koordinoidusti jatehokkaasti, milla taataan kaikkia eurooppalaisia sidosryhmié hyodyntava
luotettava ja yhteentoimiva jarjestelma.

Ehdotetulla EU:n toimella e pyritd myoskdan korvaamaan tai kaksinkertaistamaan
kansainvdlisella tai monenvdlisella tasolla olemassa olevia torjuntatoimia, kuten YK:n
suuntaviivoja avaruusromun vahentamiseks tai  unionin ehdotusta ulkoavaruuden
késilla olevaa ongelmaa vaan ainoastaan vahennetéén avaruusromun lisdantymista pitkéla
alkavailla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tdta aladta e ole aiempaa kokemusta. Aina kun tietoja ja dataa jaetaan, lisdarvon
syntyminen on kuitenkin kiistatonta.

Yhteensopivuus muiden Kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Eurooppalaisten satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisesta ja kaytostd annetussa
asetusehdotuksessa (KOM(2011) 814 lopullinen) mainitaan tarve suojella kyseista
jarjestelmaa SSA-jarjestelmélla (johdanto-osan 15 kappale, 3 artiklan ¢ alakohta) ja
séddetddn rahoituksesta téllaisilie toimille (7 artiklan 1 kohdan a alakohta) ottamatta kantaa
lainsdadantoprosessin  ja seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd  kaytyjen
neuvottelujen tuloksiin.

Samat suojelutarpeet koskevat myds Copernicus-ohjelman avaruusosiota. Tastd syysta
Copernicus-ohjelmasta voidaan diirtda varoja SST-toimien rahoitukseen riippuen
seuraavasta monivuoti sesta rahoituskehyksesta kdytyjen neuvottel ujen tul oksesta.

Liséks tdma ehdotus on yhdenmukainen Horisontti 2020 -aloitteelle (KOM(2011) 809
lopullinen) ehdotetun kehyksen mukaisen avaruus- ja turvallisuustutkimuksen ja ehdotetun
sisdisen turvalisuuden rahaston (KOM(2011)753 lopullinen) mukaisen Kkriittisen
infrastruktuurin turvaamisen kanssa ja tuo sita kautta synergiaetuja. Molemmista vélineista
voidaan saada rahoitusta SST-toimiin ottamatta kantaa lainsdddantoprosessin ja
seuraavasta monivuoti sesta rahoituskehyksesta kdytyjen neuvottel ujen tuloksiin.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

[x] Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on r aj attu.
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- Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paattyy 31.12.2020.
- Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvat vuonna 2020.

[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV japééttyy vuonnaVVVYV,

— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®’
komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
C1 valillinen keskitetty hallinnointi, jossa téaytantdonpanotehtavié on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille
— O yhteistjen perustamille elimille®
— [ kansdlisille julkisoikeudellisille eimille tai julkisen palvelun tehtavia hoitaville
elimille
— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéén varainhoitoasetuksen 49
artiklan mukai sessa perussdddoksessa
O hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 hajautettu hallinnointi yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa
[0 hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestojen kanssa (tarkennettava)
Jos kaytetaan useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisétietoja.
Huomautukset:

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budijettipéddosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Unionin rahoitus SST-tukiohjelmalle otetaan kayttdon muilta asiaan liittyvilta ohjelmilta,
joista on sdadetty monivuotisessa rahoituskehyksessd, noudattaen taysin niiden
sisdisen turvallisuuden rahasto. Kyseisten ohjelmien valvonta- ja raportointivaatimuksia
sovelletaan myds SST:hen.

Riippumatta niiden ohjelmien valvonta- ja raportointivaatimuksista, joista SST-ohjelman
rahoitus saadaan, otetaan kayttoon erityinen valvontajérjestelma tulosten mahdollisimman
korkean laadun ja resurssien mahdollisimman tehokkaan k&yton varmistamiseksi. Seuranta
jatkuu koko ohjelman gjan. Se perustuu edunsagjilta ohjelmasta saatuun pal autteeseen.

Ehdotuksesta on tehty lagjennettu vaikutustenarviointi, joka tayttéd ennakkoarvioinnin
vaatimukset. Toimintavaihtoehtojen vertailun perusteella méaariteltiin parhaaksi katsottava
vaihtoehto ja arvioitiin sen vaikutukset ja riskit, sitd koskevat oletukset sekd sen
kustannustehokkuus. Ehdotus on taysin johdonmukainen arvioinnissa esitettyjen
padtel mien kanssa.

Ohjelmasta tehdaén vdiarviointi viidentenda taéytantéonpanovuotena, jotta Seuraavan
monivuotisen rajoituskehyksen valmisteluun ja&a aikaa. Arvioinnissa keskitytdan saatuihin
tuloksiin ja ohjelman taytantéonpanon laadullisin  nakokohtiin. Lisdks tehddan
jakiarviointi.

Hallinnointi- ja valvontaj érjestelma

Todetut riskit

Osdlistuvien jasenvatioiden ja EUSK:n kanssa tehtdvien avustussopimusten
taytantoonpano: riski katsotaan alhaiseksi, koska edunsagjat ovat viranomaisia.

Valvontamenetel ma(t)

Koska SST-tukiohjelman rahoitus otetaan kéytt6on kdynnissa olevilta ohjelmilta, jotka on
Kirjattu seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen, sovelletaan naiden ohjelmien
valvontamekanismgja. Riippumatta nédistd mekanismeista tukiohjelman edunsagjien
(osdllistuvien jasenvaltioiden viranomaiset ja EUSK) kanssa allekirjoitetussa
avustussopimuksessa mééaritel|aén avustuksen piiriin kuuluviin toimiin sovellettavat ehdot.
Sopimuksessa on my6s valvontamenetelmid koskeva kohta. Kaikki ohjelmaan osallistuvat
viranomaistahot sitoutuvat kunnioittamaan kuluasioissa komission rahoitusta ja hallintoa
koskevia séantoja.

Komissio noudattaa varainhoitoasetuksen séanndksia silta osin kuin on kyse sitoumusten
ennakkovarmennuksesta ja rahoitusyksikon suorittamista maksuista sekd tulojen ja
menojen hyvaksyjien antamista kirjallisista vakuutuksista. Avustusten ja niihin liittyvien
maksujen hallinnollisesta seurannasta vastaavat komission keskusyksikot. Erityista
huomiota kiinnitetdé&dn menojen luonteeseen (tukikelpoisuus) seka tositteiden ja asiaan
liittyvien asiakirjojen varmentamiseen.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

IImoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Koska SST-tukiohjelman rahoitus otetaan kayttdon ohjelmilta, jotka on kirjattu seuraavaan
monivuotiseen rahoituskehykseen, sovelletaan ndiden ohjelmien valvontamekanismeja.
Néaistd toimenpiteistda huolimatta tdman paétdksen johdosta tehdyissd sopimuksissa on
madaréttéva komission tai komission valtuuttaman edustgjan suorittamasta seurannasta ja
rahoitusvalvonnasta seka tilintarkastustuomioistuimen tai OLAFin tarvittaessa paikan
paalla suorittamista tarkastuksi sta.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat (ei sovelleta)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
Budjettikohta r“ghagrg’l Rahoitusosuudet
Moniv. N
rahoitus- varainhoito-
kehyksen kolman- ?Sauksen
Y Numero M/E-m | EFTA- | ehdokes Slta | 1Bartikian 1 kohdan
oske | INimi...] mailta mailta ; aa alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XXYYYYYY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ -
KYLLA/EI
El | El
e Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
Budjettikohta * v ;*I Rahoitusosuudet
Moniv. inhoit
rahoitus- IM/EI-M | EFTA- | ehdokas N tlkeen
kehyksen | Numero @ mailta® | mailta® kogngn' 18 artiklan 1 kohdan
Otske | [Nimi...........] it | eadakondassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
02.04.01.01 [02.02.02.01] ) )
11 ] M KYLLA El KYLLA El
Avaruustutkimus
02.04.01.02 [02.02.03.02]
11 ] ] M KYLLA El KYLLA El
Turvallisuustutkimus
02.05.01
11 Euroopan satelliittinavigointiohjelmat M KYLLA El KYLLA El
(EGNOSjaGdlileo)
02.01.05.03
1.1 . o _ EI-OM | KYLLA El KYLLA El
Tutkimustoimien muut hallintomenot
02.01.04.05
11 Euroopan satelliittinavigointiohjelmat El-M KYLLA El KYLLA El
(EGNOS ja Galileo) — hallintomenot
31 18.05.08 M KYLLA El El El

29
30
31

JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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Terrorismin ehkdiseminen, torjuntavalmius ja
seurausten hallinta

XX.01.01.01

5 Menot toimielimen palveluksessa olevasta El-M KYLLA El El El

henkil 6stosta

XX.01.02.01

5 Toimilimelle tyoskenteleva ulkopuolinen | EIFM | KYLLA El El El
henkil Gsto

XX.01.02.11

5 El-aM KYLLA El El El
Toimielimen muut hallintomenot

XX.01.03.01

5 Komission laitteistoihin,  kalustoon ja El-M KYLLA El El El
palveluihin liittyvéat menot

* Budjettikohdat on ilmoitettu télla hetkell& voimassa olevan monivuotisen rahoituskehyksen
2007-2013 mukaisesti rgjoittamatta tulevan monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020
soveltamista. Budjettikohtien nimet on ilmoitettu Horisontti 2020 -ohjelmaa, Galileo-ohjelmaa ja
sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevien séaddsehdotusten mukaisesti, ja ne voivat vieléa muuttua
lopullisten budijettikohtien nimien mukaisiksi.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 1.1 " Alykés ja osallistava kasvu”

Yritys- jateollisuustoiminnan padosasto * 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA

¢ Toimintamaérarahat

Sitoumukset 1 0640 | 0060 | 1280| 1600| 1760| 1920 1.920 ,
02.04.01.01 [02.02.02.01] oumu @ 10,080
Maksut @ 0640 | 0960| 1280| 1600| 1760 1920| 1,920 10,080
Sitoumukset . 0480 | 0720| 0060| 1200| 1320| 1440| 1440 7.560
02.04.01.02 [02.02.03.02] oumu @
Maksut @ 0480 | 0720| 0060| 1200| 1320| 1440| 1440 7,560
0501 Sitoumukset @ 2880 | 4320| 5760| 7200| 7920| 8640| 8640 45,360
02 Maksut @ 2880 | 4320| 5760| 7200| 7920| 8640| 8640 45,360

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomararahat® *

02.01.05.03 3 0,072 0,072 0,072 0,072 0,072 0,072 0,072 0,504
02.01.04.05 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,196
Sitoumukset "% 4200| 6100| 8100| 10,100 | 11,100 | 12,100 | 12,100 63,700
Yritys-jateollisuustoiminnan

padosaston maar arahat YHTEENSA =2+2a
Maksut 4,100 6,100 8,100 | 10,100 | 11,100 | 12,200 | 12,100 63,700

+3

2 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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* Taulukossa ilmoitetaan SST-tukiohjelman rahoitus, joka otetaan kayttdon seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen kirjatuilta asiaan liittyviltéa ohjelmilta. Luvut ovat suuntaa
antavia, eikd niilla rajoiteta Horisontti 2020 -ohjelman tutkimusalueille ja -toimille myénnetyn rahoituksen jakautumista koskevan lopullisen sopimuksen soveltamista.
Uudelleenkohdentamisia e ole suunniteltu. Kullekin budjettikohdalle ilmoitetut vuotuiset mérét on saatu jakamalla ehdotuksen edellyttdmét vuotuiset méérét. Jako perustuu kunkin
ohjelman suhteelliseen painoarvoon suhteessa asianomaisille komission ehdotuksille ennakoituun kokonaismééraén (Galileo 72 %, avaruustutkimus 16 % ja turvallisuustutkimus 12
%). Kaikki luvut ovat kuitenkin vain suuntaa antavia. Niité saatetaan mukauttaa asianmukaisten ohjelmien lainséddantdprosessin ja seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesté
kéytyjen neuvottelujen lopullisen tuloksen mukaisesti. Myds Copernicus-ohjelmalta voidaan ottaa k&yttdon varoja riippuen monivuotisesta rahoituskehyksesta kéaytyjen
neuvottel ujen tuloksesta.

** Jaottelu budjettikohtien valill&: 02.01.05.03: 72 % ja 02.01.04.05: 28 %.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 31 "Vapaus, turvallisuus ja oikeus’

Siséasioiden pagosasto * 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA

 Toimintamaararahat

Sitoumukset @ 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
Maksut ) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000

18.05.08

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaérarahat™

Budjettikohdan numero ®3) 0 0 0 0 0 0 0 0
Sitoumukset "53] 1,000 1,000| 1,000 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 7,000
Sisdasioiden paaosaston maarar ahat
YHTEENSA =2+2a
Maksut 1,000 | 1,000 | 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 7,000

+3

* Ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks " poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehk&isemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta
osana sisdisen turvallisuuden rahastod” (KOM(2011) 753 lopullinen, 15.11.2011) sd&detdan kriittisten infrastruktuurien suojelun rahoituksesta. N&in ollen myds sisdisen
turvallisuuden rahastosta voitaisiin otetaan kayttoon rahoitusta SST-tukiohjelmaa varten. Uudelleenkohdentamisia ei ole suunniteltu. Luvut ovat vain suuntaa antavia. Niitd saatetaan

3 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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mukauttaa tiiviissa yhteistydssa sisdasioiden padosaston kanssa lainsdadantdprosessin ja seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta kaytyjen neuvottelujen lopullisen tuloksen

mukaisesti.

. o " Sitoumukset @) 5,000 7,000 9,000 | 11,000 | 12,000 | 13,000 | 13,000 70,000

e Toimintamaararahat Y HTEENSA
Maksut 5) 5,000 7,000 9,000 | 11,000 | 12,000 | 13,000 | 13,000 70,000

» Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat
hallintomaararahat Y HTEENSA (6) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700

M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 5,100 7,100 9,100 | 11,100 | 12,100 | 13,100 | 13,100 70,700

OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA (viitemaar a) Maksut =5+6 5,100 7,100 9,100 | 11,100 | 12,100 | 13,100 | 13,100 70,700

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallinto”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Y ritys- jateollisuustoiminnan pddosasto
* Henkilbresurssit 0,096 0,191 | 00191 | 0,0191| 0,0191 | 0,0191 | 0,0191 1,242
* Muut hallintomenot 0,059 0,167 0,167 0,167 0,167 0,167 0,167 1,061
YRITYS JA
TEOLLISUUSTOIMINNAN Mé&érérahat 0,155 0,358 0,358 0,358 0,358 0,358 0,358 2,303
PAAOSASTO YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sit kst Vhiconss
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Stouny Uhteengy | 0155| 0358| 0358| 0358 | 0358| 0358 | 0358 2,303
maéar érahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
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OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA

Maksut

5,255

7,458

9,458

11,458

12,458

13,458

13,458

73,003

o
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite e edellyta toimintamaararahoja.

- Ehdotus/al oite edellyttaa toi mintamaararahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset » 7 TUOTOKSET » _
Kesdi | € = = = = = = ks
Tyyp- | méar. :g | Kusta :g | Kusta :g . Kusta :g | Kusta :g | Kusta E Kusta :E | Kusta Lu!;rlgma§ n-sr:tjk
i = = = : =i : = = = :
I pi kustan 2 nnus 2 nnus 2 nnus 2 nnus 2 nnus 2 nnus 2 nnus yhteensi | yhteen
nukset | 3 4 4 4 4 O 4 o
ERITYISTAVOITEnro 1
Tunnistus- ja anal ysointitoimintojen
verkoston perustaminen jatoiminta
- Tuote 4,000 5,500 7,000 9,000 9,500 10,000 10,000 55,000
Tunnistustoimint
o
- Datan Palvelut
analysointi
Véalisumma erityistavoite nro 1
ERITYISTAVOITE nro 2
SST-palvelujen perustaminen ja
toiminta
- Palvelut 1,000 1,500 2,000 2,000 2,500 3,000 3,000 15,000
Tiedotuspal velut
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Véalisumma erityistavoite nro 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

5,000

7,000

9,000

11,000

12,000

13,000

13,000

70,000
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

- Ehdotus/al oite edellyttda hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

YHTEEN
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

HenkilOresurssit

0,096

0,191

0,191

0,191

0,191

0,191

0,191

1,242

Muut hallintomenot

0,059

0,167

0,167

0,167

0,167

0,167

0,167

1,061

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

0,155

0,358

0,358

0,358

0,358

0,358

0,358

2,303

M onivuotisen
rahoituskehyksen

sisaltymattomat>

OTSAKKEESEEN 5

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE S
sisdltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,155

0,358

0,358

0,358

0,358

0,358

0,358

2,303
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

— [ Ehdotug/aloite edellyttda henkil bresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

201 | 201

2014 | 2015 2016 2017 8 9

2020

e Henkildstétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véaliaikaiset toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paéatoimipaikka ja komission

edustustot) 1 1 1 1 1 1

XX 0101 02 (I&hetystot)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

XX 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

« Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseks muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaismaararahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset
asiantuntijat)

XX 01 02 02 (Iahetystdjen
sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto,
nuoremmat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat)

XX 0104 yy* paéatoi mipai kassa™

- lahetystoissi

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoi minta:
sopimussuhtei set toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset
asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set toi mihenkil &t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 2 2 2 2 2 2

F

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

% Sopimussuhteiset toimihenkilét, paikalliset toimihenkilét; JED = ”Jeune Expert en Déégation”
(nuoremmat asiantuntijat 18hetystdissd); vuokrahenkil 6std; kansalliset asiantuntijat.
Toimintaméérérahoista katettavan ulkopuolisen  henkil6stdon  enimméismééréa (entiset BA-
budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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Henkil6resurssien tarve katetaan toimen halinnointiin jo osoitetulla pédosaston henkilostdlla jaltai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostdlla seka
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsa
vuotui sessa méararahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

hallinnointi jakansainvaliset suhteet.

Virkamiehet ja véliaikaiset | Yksi AD-virkamies, joka hallinnoi komissiolle kuuluvia ohjelman tehtévig, joita ovat
toimihenkil 6t muun muassa kahden komitean sihteeriston tehtévat (myoés hyvaksyttavien asiakirjojen
vamistelu), vuotuisen tydohjelman ja budjetin valmistelu, vuotuisen tukimenettelyn

Ulkopuolinen henkil6std Yksi sopimussuhteinen toimihenkilo, joka avustaa AD-virkamiesta
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotug/aloite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat
jaméérét

— [ Ehdotug/aloite edellyttda joustovalineen varojen k&yttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista™.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maéarat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

- Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

SST-tukiohjelmassa edellytetddn yhteisrahoitusta jasenvaltioilta myds luontoissuorituksin. Tarkat
maarét riippuvat osallistuvista jasenvaltioista, ja ne maaritetddn myohemmin.

méaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéita seuraavat vuodet
VUOSi vuosi n+ | vuosi n+ | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
n+1 2 3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

VUosi n Y hteensa

Rahoitukseen osdllistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat maéaréarahat
YHTEENSA

o

% K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [¥ Ehdotuksella/aloitteellael ole vaikutuksiatuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin

- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™

Kaytettavissa
Tulopuolen olevat maaré
opul rahat kuluvana
budjettikohta L R A
varainhoito- vuos | vuos n+ ...jangita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
vuonna vuosi n n+1 5 vuosi n+ 3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti .....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa:
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen |askentamenetel mésta.
® Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadraisind eli bruttomérasta on

vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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