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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

e Motivacion y objetivos de la propuesta

El potencial que ofrecen las nuevas tecnologias en el campo de la gestion integrada de las
fronteras (GIF) ha sido objeto de una consideracion activa al nivel de la UE desde 2008, afio
en que la Comision publicé su Comunicacion titulada «Preparacion de los préximos pasos en
la gestion de fronteras en la Unién Europea»'. En su Comunicacion, la Comision sugiere el
establecimiento de un Programa de Registro de Viajeros (RTP, por sus siglas en inglés) para
facilitar el cruce de las fronteras a los viajeros frecuentes, previamente escrutados, de terceros
paises.

El RTP recibié el respaldo del «Programa de Estocolmox® aprobado por el Consejo Europeo
en diciembre de 20009.

El Consejo Europeo de junio de 2011 reclamé que se avanzara rapidamente en la actividad de
implantaciéon de fronteras inteligentes. Como primera respuesta a ese llamamiento, la
Comisiéon publico, el 25 de octubre de 2011, una Comunicacion® sobre las opciones de
aplicacion del Sistema de Entrada/Salida y del RTP.

La presente propuesta se presenta de forma conjunta con otra por la que se establece un
Sistema de Entrada/Salida, y una tercera, por la que se modifica el Codigo comunitario de
normas que rigen las inspecciones en los pasos fronterizos exteriores y la vigilancia de las
fronteras exteriores (Codigo de fronteras Schengen o CFS)*, con vistas al funcionamiento de
los dos nuevos sistemas. Para cada uno de los sistemas se presenta asimismo una evaluacion
de impacto.

La presente propuesta no afecta a los controles aduaneros, es decir, al control de las
mercancias.

e Contexto general

El 15 de marzo de 2006 se adopto el CFS, que establece las condiciones, los criterios y las
normas detalladas por las que se rigen las inspecciones en los pasos fronterizos exteriores y la
vigilancia de las fronteras exteriores. De conformidad con su articulo 7, toda persona ha de ser
sometida a inspecciones en las fronteras exteriores.

Por lo general, los nacionales de terceros paises son sometidos a inspecciones minuciosas, y
los ciudadanos de la UE y las personas que ejercen el derecho de libertad de circulacion, a
inspecciones minimas’. Sin embargo, las actuales normas aplicables a los nacionales de
terceros paises pueden calificarse de uniformes, habida cuenta de que se llevan a cabo las
mismas inspecciones con independencia de las diferencias en cuanto al nivel de riesgo que
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presentan los distintos viajeros o a la frecuencia de sus viajes. Esto se debe a que la
legislacion vigente no permite excepciones al principio de inspecciones fronterizas
minuciosas, excepto para las categorias de nacionales de terceros paises que se mencionan
especificamente en el CFS o en el Reglamento sobre trafico fronterizo menor®, como los Jefes
de Estado, los trabajadores transfronterizos y los residentes fronterizos.

Solo una infima minoria de las personas que cruzan la frontera exterior pueden acogerse a las
excepciones antes mencionadas: se trata de aproximadamente dos millones de personas, lo
que equivale al 0,2 % del flujo total de viajeros. Cabe esperar que esta cifra se mantenga
practicamente constante, con un incremento marginal debido a la mayor utilizaciéon de los
regimenes de trafico fronterizo menor. A finales de 2010, los Estados miembros habian
expedido 110 000 permisos de trafico fronterizo menor.

Para cumplir los requisitos del CFS, la guardia de fronteras debe determinar que los
nacionales de terceros paises reunen todas las condiciones de entrada en la UE en cada una de
sus entradas (proposito de su estancia en la UE, medios de subsistencia suficientes e intencion
de regresar al pais de origen). Esta comprobacion se efectia mediante una entrevista al viajero
y el control de los documentos necesarios, como la confirmacion de la reserva de alojamiento
y de billete de avion/ferry/tren de regreso. El guardia de fronteras debe también supervisar la
estancia autorizada en el espacio Schengen, tramite que actualmente se lleva a cabo mediante
un calculo de los sellos impresos en el documento de viaje.

Teniendo en cuenta el incremento previsto de los flujos de viajeros por las fronteras
exteriores, es preciso ofrecer a los viajeros frecuentes de terceros paises un procedimiento de
inspeccion fronteriza alternativo cuyo enfoque vaya evolucionando gradualmente desde los
paises hacia las personas.

La aplicacion practica del RTP en las fronteras consistiria en lo siguiente: se expediria a cada
viajero registrado un testigo de autenticaciéon en forma de tarjeta de lectura oOptica que
contendria solamente un identificador Unico (a saber, el nimero de solicitud), que se pasaria
por un lector en las barreras automaticas de la frontera a la llegada y a la salida. El lector de la
barrera leeria el testigo de autenticacion y el documento de viaje (asi como el niimero de la
etiqueta de visado adhesiva, en su caso), ademas de las impresiones dactilares de los viajeros,
que se compararian con los datos almacenados en el repositorio central y demas bases de
datos, incluido el Sistema de Informacién de Visados (VIS) en el caso de los titulares de
visados. Si todas las inspecciones se superan con €xito, el viajero podria atravesar la barrera
automatica. En caso de problema, el viajero recibiria la asistencia de un guardia de fronteras.

La facilitacion del cruce de las fronteras se efectuaria asimismo en el caso de las inspecciones
fronterizas manuales, ya que los guardias de fronteras no tendrian que hacer a los viajeros
registrados preguntas «adicionales» como las relativas a su destino y a la existencia de medios
de subsistencia suficientes.

El establecimiento de un Sistema de Entrada/Salida (EES, por sus siglas en inglés) con o sin
datos biométricos que llevase a cabo anotaciones de las entradas y las salidas —para estancias
de corta duracion— de los nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores seria la
condicion previa necesaria para la plena automatizacion de las inspecciones fronterizas de los
viajeros registrados conforme a lo descrito mas arriba. El EES permitiria suprimir la
obligacion de sellar el documento de viaje contemplada en el Codigo de fronteras Schengen,
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habida cuenta de que el sellado manual se sustituiria por una anotacién y un calculo
automaticos de la estancia. La desapariciéon del requisito de sellado conferiria caracter
obligatorio a la consulta del EES en la frontera exterior para asegurar que el nacional del
tercer pais no ha excedido su derecho de estancia legal en el espacio Schengen. Esa consulta
podria efectuarse de forma automatica utilizando la zona de lectura optica del documento de
viaje o las impresiones dactilares.

EL RTP, combinado con el EES, mejorara considerablemente la gestion y el control de los
flujos de viajeros en las fronteras, puesto que reforzara las inspecciones a la par que acelera el
cruce de las fronteras por parte de los viajeros frecuentes previamente escrutados de terceros
paises.

La ficha financiera legislativa adjunta a la presente propuesta se basa en un estudio de los
costes de un EES y un RTP llevado a cabo por un contratista externo.

Con arreglo a las consideraciones recién expuestas, el objetivo de la presente propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo es:

— establecer los procedimientos y las condiciones de acceso al RTP,

— definir el propoésito, las funciones y las responsabilidades del testigo de autenticacién’-
repositorio central como sistema de almacenamiento de datos sobre los viajeros
registrados, y

— confiar a la Agencia para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud
en el espacio de libertad, seguridad y justicia® (la Agencia), el desarrollo y la gestion
operativa del repositorio central y la definicion de las especificaciones técnicas del testigo
de autenticacion.

El presente Reglamento constituird el instrumento central del marco juridico del RTP. Para
completarlo, sera necesaria una modificacion del CFS en lo que respecta a la facilitacion del
cruce de las fronteras a los nacionales de terceros paises, cuya propuesta se presenta de forma
paralela a esta propuesta. Se presenta ademas simultdneamente una propuesta relativa a un
Sistema de Entrada/Salida que lleve a cabo anotaciones de las entradas y las salidas de los
nacionales de terceros paises.

e Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece
un Codigo comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de
fronteras Schengen).

Reglamento (CE) n® 1931/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establecen normas relativas al trafico fronterizo menor en las fronteras terrestres exteriores de
los Estados miembros y por el que se modifican las disposiciones del Convenio de Schengen.

En el contexto del RTP, por testigo de autenticacion se entiende un dispositivo fisico que se entrega al
usuario autorizado para que demuestre, por medios electronicos, su derecho de acceso. El testigo sirve
de llave electronica para acceder a alglin lugar, en este caso para traspasar la barrera automatica. En las
especificaciones técnicas se determinara si se utiliza Unicamente un codigo de barras o un
microprocesador en que el se almacene el identificador tnico (nimero de solicitud).
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Reglamento (CE) n® 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el Sistema de
Informacién de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre visados de corta duracion entre
los Estados miembros (Reglamento VIS).

Reglamento (CE) n° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece
un Codigo comunitario sobre visados.

Reglamento (UE) n® 1077/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establece una Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia.

2. CONSULTA cON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

e Consulta con las partes interesadas

La consulta de las partes interesadas se describe en la evaluacion de impacto adjunta.
e Evaluacion de impacto

La primera evaluacion de impacto’ se llevd a cabo en 2008 durante la preparacion de la
Comunicacién de la Comision sobre este tema, y la segunda se concluy6 en 2012'°. En la
primera, se analizaban las distintas opciones de actuacion y sus repercusiones mas probables,
llegdndose a la conclusion de que era preciso crear un RTP para los nacionales de terceros
paises.

Tras una consulta y un proceso de precribado, la segunda evaluacion de impacto estudio las
principales opciones de implementacion.

El analisis de las distintas opciones y sus correspondientes subopciones condujo a determinar
que un RTP destinado —previo pago de una tasa— a los viajeros frecuentes preescrutados y
precribados de terceros paises, con los datos (datos biométricos, datos alfanuméricos y
nimero de identificacion Gnico) almacenados en un repositorio central, y con el numero de
identificacion unico (nimero de solicitud) almacenado en un testigo de autenticacion
representaba la opcion mas viable para garantizar el transito fluido de los viajeros en las
fronteras exteriores, sin disminuir el nivel de seguridad en la UE. Esta opcién minimiza el uso
de datos personales en un sistema informatico de la UE, puesto que los guardias de fronteras
no recuperan datos personales en el control de primera linea, y evita los principales
inconvenientes de seguridad del sistema exclusivamente basado en un testigo de
autenticacion. A fin de asegurar la existencia de disposiciones adecuadas de proteccion de
datos en la opcion preferida, seria necesario aplicar las mismas disposiciones en esa materia
que en el VIS, asi como el statu quo, incluida la conservacion de la informacion durante un
periodo mdximo de cinco afios. Los datos personales almacenados en el repositorio central
(datos biométricos y datos alfanuméricos extraidos de las solicitudes) no deberian conservarse
mas tiempo del necesario para los fines del RTP. Procede conservar los datos durante un
periodo maximo de cinco afnos de forma que los datos consignados en solicitudes anteriores
puedan tenerse en cuenta para el examen de las solicitudes de RTP subsiguientes y la
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renovacion del acceso al RTP, habida cuenta también de la reutilizacion de las impresiones
dactilares almacenadas en el repositorio (59 meses). Ademas, la aplicacion de un periodo de
retencion de cinco afios permitiria conceder acceso al RTP durante ese mismo periodo sin
necesidad de una nueva solicitud. El acceso inicial al RTP debe concederse por un ano. A
continuacion, puede prorrogarse dos anos, seguidos de otro periodo adicional de dos afios sin
necesidad de una nueva solicitud. Una vez expirado ese periodo de validez de cinco afios,
seria necesario presentar una nueva solicitud para renovar el acceso. Esta disposicion
coincidiria con la de expedicion del visado multiple para viajeros (periodo méximo de cinco
afios), cuyos datos se conservan en el VIS también durante un quinquenio.

Deberan almacenarse en el repositorio central cuatro impresiones dactilares para asegurar una
verificacion precisa, en el paso fronterizo exterior, de todo viajero registrado. El
almacenamiento de las impresiones dactilares de cuatro dedos garantiza que se disponga de
datos suficientes en cualquier circunstancia, manteniendo al mismo tiempo la cantidad de
datos en un nivel razonable. El almacenamiento de solamente una o dos impresiones
dactilares podria ocasionar problemas tanto a los viajeros como a las autoridades de las
fronteras exteriores, habida cuenta de que las impresiones dactilares pueden emborronarse,
distorsionarse o fragmentarse. Esta eventualidad resulta especialmente pertinente en el caso
del RTP, dado que el acceso puede concederse por cinco afios y que las mismas impresiones
dactilares pueden reutilizarse (59 meses) en caso de que el viajero registrado presente una
nueva solicitud.

Los datos almacenados en el repositorio central solamente estarian a disposicion de los
guardias de fronteras cuando examinaran una solicitud, cuando revocasen o ampliasen el
acceso al RTP, en caso de extravio o sustraccion de un testigo de autenticacion o si surgieran
problemas al facilitar el cruce de las fronteras a los viajeros registrados. Durante la inspeccion
fronteriza, el guardia de fronteras solo recibiria del repositorio central informacion
positiva/negativa («hit/no hit»). Por lo tanto, la opcion preferida ofrece un equilibrio
proporcionado entre seguridad, facilitacion y proteccion de datos.

Para garantizar un acceso facil al RTP, los nacionales de terceros paises deberian poder
presentar la solicitud correspondiente en el consulado de cualquier Estado miembro o en
cualquier paso fronterizo exterior. Ello aseguraria un mayor numero de participantes en el
programa y ayudaria a los Estados miembros a gestionar sus flujos de viajeros en los pasos
fronterizos exteriores. Las solicitudes deberian examinarse conforme a criterios idénticos a los
aplicados a la expedicion de visados multiples. No obstante, el examen de las solicitudes
presentadas por familiares de ciudadanos de la Unidn se efectuara conforme a los criterios
utilizados en el examen de sus solicitudes de visado de entrada. Los Estados miembros podran
decidir si utilizan e instalan sistemas automatizados de control de fronteras en sus pasos
fronterizos exteriores. Estd claro que la combinacion de los criterios de escrutinio aplicados a
los visados multiples con unos controles de fronteras totalmente automatizados es el sistema
que mas repercusiones tiene para facilitar el cruce de las fronteras a los viajeros registrados.
Ademas, mantiene un elevado nivel de seguridad y respeta los derechos fundamentales. Se
trata ademas de la solucion menos cara, habida cuenta de los costes relacionados con un
procedimiento de escrutinio mas estricto y un control semiautomatizado de las fronteras. La
automatizacién total constituiria una herramienta rentable, especialmente en los pasos
fronterizos mas transitados que adolecen de problemas de capacidad y donde ya se forman
filas. No obstante, cada Estado miembro tendria que determinar, para cada uno de los pasos
fronterizos, si el Sistema Automatizado de Control de Fronteras aportaria algun valor anadido
a la capacidad de transito de ese paso fronterizo, reduciendo con ello el tiempo empleado por
los viajeros para cruzar la frontera, liberando recursos humanos y aportando al Estado
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miembro una herramienta para gestionar su creciente flujo de viajeros. Se usen o no los
dispositivos automatizados de control de fronteras, deberia facilitarse el cruce de las fronteras
en todos los pasos fronterizos exteriores a los nacionales de terceros paises a quienes se
conceda acceso al RTP. A fin de garantizar una verificacion fiable de los solicitantes, serd
necesario tratar los datos biométricos (impresiones dactilares) en el repositorio central y
verificar los datos biométricos en los pasos fronterizos exteriores'".

El Comité de Evaluacion de Impacto (CEI) reviso el proyecto de evaluacion de impacto y
emitid su dictamen el 14 de marzo de 2012. Las recomendaciones de mejoras se incorporaron
a la version final del informe. Concretamente, se efectuaron las siguientes modificaciones: la
hipdtesis de base se precisé y clarifico; la definicion del problema se amplié en funcion de las
ensefianzas extraidas del desarrollo de otros sistemas informaticos de gran magnitud y de los
sistemas automatizados de control de fronteras y los RTP nacionales aplicados en los Estados
miembros y en terceros paises; se mejoraron los enlaces a los anexos y a la evaluacion de
impacto de 2008; se dio la mayor repercusion posible a las opiniones de los interesados,
teniendo en cuenta su caracter bastante general; la explicacion del método utilizado para el
calculo de los costes se amplio, y los costes y beneficios esperados para los distintos
interesados se expusieron con mayor rigor; se aclard la cuestion de la reasignacion de los
guardias de fronteras, habida cuenta del aumento de los flujos de viajeros previsto; por ultimo,
se afadio una clara presentacion de las opiniones del Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
e Resumen de la accion propuesta

Es preciso definir el objetivo y las funciones del RTP, incluido el sistema de testigo de
autenticacion-repositorio central, asi como las responsabilidades relacionadas con esos
mecanismos. Ademas, debe otorgarse a la Agencia para la gestion operativa de los sistemas
informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia el mandato
oportuno para desarrollar, establecer y llevar a cabo la gestion operativa del repositorio
central y definir las especificaciones técnicas del testigo de autenticacion con arreglo a unas
necesidades de funcionamiento previamente definidas. Es preciso asimismo establecer los
procedimientos y las condiciones para el examen de las solicitudes de RTP y para el
almacenamiento de los datos de los viajeros registrados. Puede encontrarse una explicacion
detallada de la propuesta, articulo por articulo, en un documento de trabajo de los servicios de
la Comision que se presenta por separado.

e Base juridica

La base juridica del presente Reglamento la constituyen el articulo 74 y el articulo 77,
apartado 2, letras b) y d), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. El articulo 77,
apartado 2, letras b) y d), aporta la base juridica adecuada para especificar mas detalladamente
las medidas relativas al cruce de las fronteras exteriores de los Estados miembros y para
desarrollar las normas y los procedimientos que habran de aplicar los Estados miembros a la
hora de realizar inspecciones sobre las personas en dichas fronteras. El articulo 74 representa
la base juridica apropiada para el establecimiento y el mantenimiento del RTP, asi como para

H La evaluacion de impacto puede consultarse en la pagina web  siguiente:
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2013_en.htm
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los procedimientos de intercambio de informacion entre Estados miembros, asegurando la
cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados miembros y entre dichas
autoridades y la Comision en los &mbitos previstos en el titulo V del Tratado.

e Principio de subsidiariedad

De conformidad con el articulo 77, apartado 2, letras b) y d), del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, la Unidn esta facultada para adoptar medidas relativas a los controles de
las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de las fronteras exteriores de los Estados
miembros. Las actuales disposiciones de la UE sobre el cruce de las fronteras exteriores de los
Estados miembros han de modificarse a fin de tener en cuenta el aumento de los flujos de
viajeros y las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias. Es necesario dotarse de un
régimen comun que permita establecer normas armonizadas de facilitacion del cruce de las
fronteras a los viajeros registrados para que las medidas de facilitacion se apliquen en todos
los pasos fronterizos de Schengen sin necesidad de escrutinio separado y sin menoscabo de la
seguridad.

Consiguientemente, los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados en una medida
suficiente por los Estados miembros.

e Principio de proporcionalidad

El articulo 5 del Tratado de la Union Europea dispone que la accion de la Unidén no debe
exceder de lo necesario para alcanzar los objetivos del Tratado. La forma escogida para esta
intervencion de la UE debe permitir que la propuesta alcance su objetivo y se aplique con la
mayor eficacia posible. La iniciativa propuesta constituye un desarrollo ulterior del acervo de
Schengen que garantizara que las normas comunes se apliquen de igual forma en las fronteras
exteriores de todos los Estados miembros. La propuesta se ajusta, pues, al principio de
proporcionalidad.

e Instrumentos elegidos
Instrumentos propuestos: reglamento.
Otros instrumentos no serian adecuados por el (los) motivo(s) que se exponen a continuacion:

La presente propuesta establecerd normas sobre inspecciones fronterizas en las fronteras
exteriores que seran uniformes para todos los Estados miembros Como consecuencia, solo
puede elegirse como instrumento juridico un reglamento.

e Derechos fundamentales

El reglamento propuesto puede tener impacto en los derechos fundamentales, especialmente
en la proteccion de los datos de caracter personal (articulo 8 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE), y en el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 47 de la Carta).

La propuesta contiene algunas salvaguardias, en particular en sus articulos 15 y 16, en lo que
respecta a los casos de denegaciéon o revocacion del acceso al RTP, que contemplan el
derecho a la tutela judicial efectiva y, en sus articulos 48 y 49, en lo que se refiere a los
derechos de informacion, acceso, correccion y supresion de los datos utilizados con los fines
del Reglamento, que también incluyen el derecho a la tutela judicial efectiva conforme
establece el articulo 51.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comision para el proximo marco financiero plurianual (MFP) incluye una
propuesta de 4 600 millones EUR correspondiente al Fondo de Seguridad Interior (FSI) para
el periodo 2014-2020. En esa propuesta, se reservan 1 100 millones EUR como importe
indicativo para el desarrollo de un EES y un RTP, suponiendo que los costes de desarrollo no
comenzaran hasta 2015'.

Este apoyo financiero cubriria no solo los costes de los componentes principales para todo el
periodo del MFP (nivel de la UE, costes de desarrollo y de operaciones), sino también los
costes de desarrollo de los componentes nacionales —de los Estados miembros— de estos dos
sistemas, dentro del limite de los recursos disponibles. La aportacion de apoyo financiero para
los costes de desarrollo nacionales aseguraria que la existencia de circunstancias econdmicas
dificiles a nivel nacional no comprometiese ni retrasase los proyectos. Este apoyo incluye un
importe de 145 millones EUR para los costes nacionales relacionados con el alojamiento de
los sistemas de TI, el espacio de alojamiento del equipo de usuario final y el espacio de
oficinas de los operadores. Incluye también otro importe de 341 millones EUR para los costes
nacionales relacionados con el mantenimiento, como los de las licencias de los equipos y
programas informaticos.

Una vez los nuevos sistemas fueran operativos, los futuros costes de operaciones de los
Estados miembros podrian ser sufragados por sus programas nacionales. Se propone que los
Estados miembros puedan utilizar el 50 % de las asignaciones en virtud de los programas
nacionales para financiar los costes de operaciones de los sistemas de TI utilizados para la
gestion de los flujos migratorios a través de las fronteras exteriores de la Union. Estos costes
pueden incluir el coste de gestion del VIS, el SIS y los nuevos sistemas que se creen durante
el periodo correspondiente, los costes de personal, los costes de servicios, el arrendamiento de
locales seguros, etc. Asi pues, el futuro instrumento garantizaria la continuidad de la
financiacion cuando asi proceda.

Los costes de la automatizacién variarian considerablemente en funcidon del numero de
barreras automaticas que se instalasen.

5. INFORMACION ADICIONAL
e Participacion
La presente propuesta desarrolla el acervo de Schengen en lo que respecta al cruce de las

fronteras exteriores. Por tanto, es preciso tener en cuenta las siguientes consecuencias en
relacion con los diversos protocolos y acuerdos con paises asociados:

Dinamarca:

A reserva de la adopcion, por parte de la autoridad legislativa, de la propuesta que establece, como parte
del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los
visados (COM (2011) 750 final) y de la adopcion, por parte de la autoridad legislativa, de la propuesta
de Reglamento del Consejo por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-
2020 (COM (2011) 398), asi como de la existencia de un nivel suficiente de recursos disponibles dentro
de los limites de gastos de las correspondientes partidas presupuestarias.
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De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (n® 22) sobre la posicion de Dinamarca,
anejo al Tratado de la Unién Europea (TUE) y al Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE), Dinamarca no participa en la adopcion por el Consejo de medidas
propuestas en virtud del titulo V de la parte tercera del TFEU.

Dado que el presente Reglamento desarrolla el acervo de Schengen, Dinamarca, de
conformidad con el articulo 4 de dicho Protocolo, decidira, en un plazo de seis meses a partir
de que el Consejo se haya pronunciado sobre el presente Reglamento, si lo incorpora a su
legislacion nacional.

Reino Unido e Irlanda:

De conformidad con los articulos 4 y 5 del Protocolo por el que se integra el acervo de
Schengen en el marco de la Union Europea, de la Decision 2000/365/CE del Consejo, de 29
de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de
participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen, y de la Decision
2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar
en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen, el Reino Unido e Irlanda no
participan en la adopcion del Reglamento por el que se establece el Programa de Registro de
Viajeros, que no sera vinculante ni aplicable en dichos paises.

Islandia y Noruega:

Son aplicables los procedimientos establecidos en el Acuerdo de Asociacion celebrado por el
Consejo de la Unidén Europea con la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la
asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen, ya que la presente propuesta desarrolla el acervo de Schengen segtin se define en el
anexo A de dicho Acuerdo”.

Suiza:

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen, segun lo establecido
en el Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre
la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen'.

Liechtenstein:

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen, segtn lo establecido
en el Protocolo entre la Unidén Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el
Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo
entre la Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacién y desarrollo del acervo de Schengen'”.

Chipre:

13 DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
14 OJ L 53 de 27.2.2008, p. 52.
13 OJ L 160 de 18.6.2011, p. 19.
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El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla el acervo de Schengen o estd
relacionado con ¢l de otro modo, segun lo establecido en el articulo 3, apartado 2, del Acta de
Adhesion de 2003.

Bulgaria y Rumania:

El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla el acervo de Schengen o estd
relacionado con ¢l de otro modo, segun lo establecido en el articulo 4, apartado 2, del Acta de
Adhesion de 2005.

11
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2013/0059 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un Programa de Registro de Viajeros

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 74 y su

articulo 77, apartado 2, letras b) y d),

Vista la propuesta de la Comision Europea'®,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo'’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'®,

Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2

3)

Las inspecciones fronterizas deben asegurar un alto nivel de seguridad, limitando
ademas los tiempos de espera en la mayor medida posible. El aumento de los flujos de
viajeros en las fronteras exteriores alimenta la necesidad de encontrar nuevas
soluciones que permitan alcanzar estos objetivos. Una mayor diferenciacion de las
inspecciones fronterizas permitira a los Estados miembros aplicar inspecciones
simplificadas a los nacionales de terceros paises que, al término de una evaluacion, se
consideren de bajo riesgo.

Existen ya a disposicion de los ciudadanos de la UE sistemas automatizados de control
de fronteras que han demostrado su eficacia para acelerar las inspecciones fronterizas.
Procede ahora ampliar su uso a los nacionales de terceros paises para contribuir a
limitar el tiempo de espera sin dejar de asegurar un alto nivel de seguridad.

La Comunicacion de la Comision de 13 de febrero de 2008 titulada «Preparacion de
los proximos pasos en la gestion de fronteras en la Union Europea»'’ subrayo la
necesidad de crear un Programa de Registro de Viajeros (RTP) para los nacionales de

DOC...,p. ...
DOC...,p. ...
DOC..,p.....

COM(2008) 69 final de 13.2.2008.
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“4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

terceros paises que sean viajeros frecuentes, y de introducir dispositivos automatizados
de control de fronteras para facilitar el cruce de las fronteras exteriores, como parte de
la Estrategia europea de gestion integrada de las fronteras.

El Consejo Europeo de los dias 19 y 20 de junio de 2008 resaltd la importancia de
seguir trabajando en el desarrollo de la Estrategia de gestion integrada de las fronteras
de la UE, lo que comprende un mejor uso de las tecnologias modernas para mejorar la
gestion de las fronteras exteriores.

La Comunicacién de la Comision de 10 de junio de 2009 titulada «Un espacio de
libertad, seguridad y justicia al servicio de los ciudadanos»™ ponia de relieve la
necesidad de establecer un RTP para asegurar una entrada sin contratiempos a la
Unidn.

El Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de junio de 2011 reclamaba que se acelerase la
actividad en el ambito de las «fronteras inteligentes». Como primera respuesta a ese
llamamiento, la Comision publicé la Comunicacion titulada «Fronteras inteligentes:
opciones y camino a seguir» el 25 de octubre de 2011.

El RTP ha de tener por finalidad facilitar el cruce de las fronteras exteriores de la
Union a los viajeros frecuentes, previamente cribados y escrutados, de terceros paises.

Las disposiciones relativas al RTP deberdn ser comunes a todos los Estados miembros
para permitir que los viajeros registrados se acojan a inspecciones fronterizas
facilitadas en los pasos fronterizos exteriores de todos los Estados miembros sin
necesidad de ser sometidos al proceso de precribado y preescrutinio en cada uno de los
Estados miembros.

Es necesario especificar los objetivos y la arquitectura técnica del RTP, establecer las
normas relativas a su funcionamiento y utilizacioén y definir las responsabilidades que
entrafa, las categorias de datos que deberan introducirse en el sistema, los fines para
los que se introduciran, los criterios de introduccidn, las autoridades autorizadas para
acceder a los datos y otras normas en materia de tratamiento de datos y proteccion de
datos personales.

La Agencia para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el
espacio de libertad, seguridad y justicia, creada por el Reglamento (UE) n° 1077/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, por el que se crea
una Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia’' (en lo sucesivo, «la
Agencia») debe ser responsable del desarrollo y la gestion operativa de un sistema
centralizado consistente en un repositorio central, un repositorio central de reserva,
interfaces uniformes en cada uno de los Estados miembros, puntos de entrada en la red
y una infraestructura de comunicacidon entre el repositorio central y los puntos de
entrada en la red. Ademads, la Agencia debe ser responsable de la definicion de las
especificaciones técnicas de un testigo de autenticacion para asegurar la
interoperabilidad del RTP en toda la Union. Los Estados miembros deben ser
responsables del desarrollo y la gestion operativa de sus propios sistemas nacionales.

20
21

COM(2009) 262 final, de 10.6.2009.
DO L 286 de 1.11.2011, p. 1.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

El repositorio central debe conectarse a los sistemas nacionales de los Estados
miembros a fin de que las autoridades competentes de aquellos puedan tratar los datos
correspondientes a las solicitudes de acceso al RTP.

Para garantizar la fiabilidad de la verificacion de los viajeros registrados, es preciso
almacenar el identificador Unico (nimero de solicitud), los datos biométricos
(impresiones dactilares) y los datos alfanuméricos extraidos de la solicitud en un
repositorio central, y el identificador tinico en un testigo de autenticacion, y verificar
los datos biométricos en las fronteras exteriores. Los datos alfanuméricos y las
impresiones dactilares deben almacenarse en secciones separadas del repositorio
central y no estar conectados. La conexion entre los datos alfanuméricos y las
impresiones dactilares debe establecerse inicamente mediante el identificador unico.

Los nacionales de terceros paises que deseen participar en el RTP deben demostrar la
necesidad o justificar la intencién de viajar frecuente o regularmente, debido en
particular a su situacién profesional o familiar, como su condicién de empresario,
funcionario publico que mantenga contactos oficiales peridodicos con los Estados
miembros y las instituciones de la Unidn, representante de organizaciones de la
sociedad civil que viaje con fines de formacion o de participacion en seminarios y
congresos, investigador, participante en actividades econdmicas, familiar de un
ciudadano de la Unidn o familiar de un nacional de un tercer pais con residencia legal
en un Estado miembro.

Por regla general, debe concederse acceso al RTP a los nacionales de terceros paises
que asi lo soliciten y sean titulares de un visado multiple, de un visado D valido
durante un afio como minimo o de un permiso de residencia expedido por un Estado
miembro.

Cuando un nacional de un tercer pais solicite un visado multiple y acceso al RTP, las
autoridades competentes podran examinar ambas solicitudes y tomar una decision al
respecto de forma simultanea y sobre la base de la misma entrevista y los mismos
justificantes.

Como norma general, debe concederse acceso al RTP a los familiares de ciudadanos
de la Union. Los familiares de ciudadanos de la Union deben poder acogerse al RTP
incluso si no residen en el territorio de la Unidén pero viajan frecuentemente a un
Estado Miembro para acompanar al ciudadano de la Unidn en cuestion o reunirse con
¢l. Las inspecciones de los familiares de ciudadanos de la Unién que crucen las
fronteras exteriores deben efectuarse de conformidad con la Directiva 2004/38/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los
ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros®.

Los criterios utilizados para el examen de las solicitudes presentadas por familiares de
ciudadanos de la Unién deben ser idénticos a los aplicados al examen de las
solicitudes de visado presentadas por los familiares de ciudadanos de la Union. Asi lo
reclama la coherencia con la politica de gestion de las fronteras vigente.

22
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(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

Es necesario determinar las autoridades competentes de los Estados miembros a cuyo
personal debidamente autorizado se concederd acceso para introducir, modificar,
suprimir, consultar o buscar datos para los fines especificos del RTP y de conformidad
con el presente Reglamento, en la medida necesaria para el desempefio de sus
funciones.

Todo tratamiento de los datos del RTP almacenados en el repositorio central debe ser
proporcionado con los objetivos que se persiguen y necesario para el desempefio del
cometido de las autoridades competentes. Al utilizar el RTP, las autoridades
competentes deben velar por el respeto de la dignidad humana y la integridad de las
personas cuyos datos se solicitan, absteniéndose de discriminar a las personas por
motivos de sexo, origen racial o étnico, religion o conviccion, discapacidad, edad u
orientacion sexual.

Deben establecerse planes de contingencia que se explicaran debidamente a los
viajeros, la lineas aéreas/transportistas y todas las autoridades que trabajen en el paso
fronterizo. Si, por ejemplo, un viajero registrado, sea por el motivo que sea, no pudiera
utilizar el Sistema Automatizado de Control de Fronteras y fuera redirigido hacia una
inspeccion fronteriza manual, debe prestarse una especial atencion a que los
procedimientos consiguientes se efectien en total respeto de los derechos
fundamentales.

Los datos personales almacenados en el repositorio central (datos biométricos y datos
alfanuméricos) no deben conservarse mas tiempo del necesario para los fines del RTP.
Procede conservar los datos durante un periodo méaximo de cinco afios a fin de
permitir que los datos alfanuméricos recogidos en anteriores solicitudes se tengan en
cuenta para el examen de las solicitudes de RTP subsiguientes, habida cuenta también
de la reutilizacion de las impresiones dactilares almacenadas en el repositorio (59
meses). Un periodo inferior al mencionado no seria suficiente para estos fines. Los
datos deberan suprimirse transcurrido el citado periodo de cinco afios, si no hay
razones para hacerlo antes. El periodo maximo de validez del acceso al RTP debe ser
de cinco afos.

Para facilitar todo procedimiento de solicitud subsiguiente, debe ser posible obtener
copia de las impresiones dactilares en un periodo de 59 meses a partir de su primera
introduccion en el repositorio central. Una vez transcurrido ese plazo, las impresiones
dactilares deberan tomarse de nuevo.

A fin de facilitar el procedimiento de solicitud, los solicitantes deben poder presentar
su solicitud de acceso al RTP en el consulado de cualquier Estado miembro o en
cualquier paso fronterizo exterior. Cualquier Estado miembro debe poder examinar la
solicitud y adoptar una decision al respecto a partir del impreso de solicitud comun y
las normas y criterios de admisibilidad comunes. Como regla general, debe llevarse a
cabo una entrevista.

Debido al registro de datos biométricos en el repositorio central, la comparecencia
personal del solicitante —al menos para la primera solicitud— ha de ser un requisito
basico para el examen de las solicitudes de acceso al RTP y las decisiones
correspondientes.
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(25)

(26)
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(28)

(29)

(30)

Durante el procedimiento de inspeccion fronteriza automatizada, la verificacion de la
identidad en las fronteras exteriores debe efectuarse mediante cotejo con los datos
biométricos almacenados en el repositorio central. La verificaciéon solo debe ser
posible mediante la presentaciéon simultanea del testigo de autenticacion y las
impresiones dactilares. Durante el procedimiento de inspeccion fronteriza
automatizado y manual, la verificacion del acceso concedido debe efectuarse mediante
cotejo con los datos alfanuméricos almacenados en el repositorio central, para lo que
debera presentarse en la frontera el testigo de autenticacion. La verificacion de la
identidad y del acceso concedido deben ofrecer tUnicamente un resultado
positivo/negativo (hit/no hit) a los guardias de fronteras que efecttien las inspecciones
fronterizas de primera linea.

Procede establecer medidas apropiadas para el seguimiento y la evaluacion del
presente Reglamento. El seguimiento eficaz de la aplicacion del presente Reglamento
requiere la realizacion de evaluaciones periddicas.

Los datos estadisticos constituyen un medio importante para el seguimiento de los
procedimientos de inspeccion fronteriza y pueden ser una herramienta de gestion
eficiente. Por lo tanto, esos datos deben compilarse a intervalos regulares en un
formato comun.

La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos™, es aplicable al tratamiento
de datos personales por los Estados miembros en aplicacion del presente Reglamento.
No obstante, es preciso especificar mas detalladamente algunos puntos en lo que se
refiere a la legitimidad del tratamiento de datos personales, la responsabilidad del
tratamiento de los datos, la protecciéon de los derechos de los interesados y la
supervision de la proteccion de los datos.

El Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos
comunitarios y a la libre circulacién de estos datos®* es aplicable a las actividades de
las instituciones y organismos de la Unioén cuando estos desempeflan su cometido
como responsables de la gestion operativa del sistema de testigo de autenticacion-
repositorio. No obstante, es preciso especificar mas detalladamente algunos puntos en
lo que respecta a la legitimidad del tratamiento de datos personales, la responsabilidad
del tratamiento de los datos y la supervision de la proteccion de los datos.

Las autoridades de control establecidas de conformidad con el articulo 28 de la
Directiva 95/46/CE deben vigilar la legalidad del tratamiento de los datos personales
por los Estados miembros, mientras que el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos
establecido por el Reglamento (CE) n°®45/2001 vigilard las actividades de las
instituciones y organismos de la Union en relacion con el tratamiento de dichos datos,
teniendo en cuenta el caracter limitado de los cometidos de las instituciones y
organismos de la Unidn en relacion con los datos en si.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y las autoridades de control deben
cooperar activamente para garantizar una supervision coordinada del RTP.

Los Estados miembros deben establecer las normas relativas a las sanciones aplicables
en caso de infraccion del presente Reglamento y velar por su aplicacion.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion del presente
Reglamento, es preciso conferir a la Comisiéon competencias de ejecucion. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n°® 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por
la Comision™.

Para la adopcién de modificaciones técnicas de los anexos, procede delegar en la
Comision la facultad de adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea en lo que respecta a la adopcion de
modificaciones técnicas de los anexos, con arreglo al articulo 58. Reviste una especial
importancia que la Comision celebre las consultas oportunas, incluidas consultas a
expertos, durante su actividad preparatoria. Al preparar y redactar los actos delegados,
la Comision debe velar por que los documentos pertinentes se transmitan al
Parlamento Europeo y al Consejo de manera simultanea, oportuna y apropiada.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, entre otros instrumentos, en la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea, especialmente la proteccion de los datos de cardcter personal
(articulo 8) y el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 51), por lo que ha de
aplicarse de conformidad con dichos derechos y principios.

Habida cuenta de que el establecimiento de un RTP comun y la creacion de
obligaciones, condiciones y procedimientos comunes para el almacenamiento de los
datos sobre viajeros registrados no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros y que, debido a la dimension o los efectos de la accion, pueden
alcanzarse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas de conformidad con
el principio de subsidiariedad recogido en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (n° 22) sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y
no queda vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacion. Dado que el presente
Reglamento desarrolla el acervo de Schengen, Dinamarca, de conformidad con el
articulo 4 del Protocolo, decidird, en un plazo de seis meses a partir de que el Consejo
haya tomado una decision sobre el presente Reglamento, si lo incorpora a su
legislacion nacional.
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(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que el
Reino Unido no participa, de conformidad con la Decision 2000/365/CE del Consejo,
de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen®®; por
lo tanto, el Reino Unido no participa en su adopcion y no queda vinculado por el
mismo ni sujeto a su aplicacion.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que
Irlanda no participa, de conformidad con la Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28
de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen®’; por lo tanto, Irlanda no participa en su
adopcion y no queda vinculada por el mismo ni sujeto a su aplicacion.

Por lo que respecta a Islandia y a Noruega, el presente Reglamento desarrolla
disposiciones del acervo de Schengen, conforme al Acuerdo celebrado por el Consejo
de la Union Europea con la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la
asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen®, que entran dentro del ambito mencionado en el articulo 1, punto A, de la
Decision 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas
normas de desarrollo de dicho Acuerdo®.

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento desarrolla disposiciones del
acervo de Schengen, conforme al Acuerdo firmado por la Union Europea, la
Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen™, que entran
dentro el ambito mencionado en el articulo 1, punto B, de la Decisiéon 1999/437/CE
del Consejo, leido en relacion con el articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del
Consejo’".

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento desarrolla disposiciones
del acervo de Schengen, conforme al Protocolo entre la Unidon Europea, la Comunidad
Europea, la Confederacién Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion
del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®, que entran dentro del
ambito mencionado en el articulo 1, letra A, de la Decision 1999/437/CE del Consejo,
de 17 de mayo de 1999, leido en relacion con el articulo 3 de la Decision 2011/350/CE
del Consejo™.

Por lo que respecta a Chipre, el presente Reglamento constituye un acto que desarrolla
el acervo de Schengen o que estd relacionado con ¢l de otro modo, segin lo
establecido en el articulo 3, apartado 2, del Acta de adhesion de 2003.

26
27
28
29
30

32
33

DO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
OJL 176, 10.07.1999, p. 31.
DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
DO L 53 de 27.2.2008, p. 1.
DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.
DO L 160 de 18.6.2011, p. 19.
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(44) El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla el acervo de Schengen o que

estd relacionado con ¢l de otro modo, segln lo establecido en el articulo 4, apartado 2,
del Acta de adhesion de 2005.

(45) En la medida en que los viajeros registrados habran sido sometidos a todos los
controles y operaciones de precribado necesarios por parte de los Estados miembros
que apliquen plenamente el acervo de Schengen y no representaran riesgo alguno para
Bulgaria, Rumania ni Chipre, estos ultimos Estados miembros podran reconocer
unilateralmente la participacion en el RTP de los viajeros registrados que deseen
acogerse a la facilitacion de las inspecciones fronterizas en sus fronteras exteriores.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece las condiciones y los procedimientos de acceso al Programa
de Registro de Viajeros (RTP) y define el objetivo, las funciones y las responsabilidades
respecto del sistema de testigo de autenticacion-repositorio central para el almacenamiento de
datos sobre los viajeros registrados en el RTP.

Articulo 2
Establecimiento del RTP

1. El RTP se basard en un sistema de almacenamiento de datos sobre los viajeros
registrados que se compondrd de testigos de autenticacion que conservaran los
propios viajeros, por una parte, y un repositorio central o almacén fisico de los datos
del RTP centralizado, por otra, conjuntamente denominados «testigo de
autenticacion—repositorio central.

2. La arquitectura técnica del testigo de autenticacidn—repositorio central se especifica
mas detalladamente en el articulo 21.

3. Se encomiendan a la Agencia para la gestion operativa de sistemas informaticos de
gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia (en lo sucesivo
denominada «la Agencia») las tareas de desarrollo y gestion operativa del repositorio
central, la interfaz uniforme en cada uno de los Estados miembros, los puntos de
entrada en la red y la infraestructura de comunicacién entre el repositorio central y
los puntos de entrada en la red. La Agencia también serd responsable de la definicion
de las especificaciones técnicas del testigo de autenticacion.

Articulo 3

Definiciones
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A efectos del presente Reglamento se entendera por:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

«Programa de Registro de Viajeros » (RTP): programa que permite a los
nacionales de terceros paises que hayan sido previamente escrutados y a los
que se haya concedido acceso al RTP acogerse a la facilitacion de las
inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores de la Union;

«viajero registrado»: nacional de un tercer pais al que se haya concedido
acceso al RTP con arreglo al presente Reglamento;

«Agencia»: Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas
informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia,
creada por el Reglamento (UE) n°1077/2011;

«repositorio centraly: lugar de almacenamiento centralizado donde se guardan
los datos del RTP;

«testigo de autenticaciony: dispositivo utilizado para almacenar el identificador
unico atribuido a cada viajero registrado. Ese identificador tnico vincula al
viajero con sus datos introducidos en el repositorio central;

«gestion operativay: conjunto de tareas necesarias para mantener los sistemas
informaticos de gran magnitud en funcionamiento, incluida la responsabilidad
respecto de la infraestructura de comunicacion que utilicen;

«desarrollo»: conjunto de tareas necesarias para crear un sistema informatico
de gran magnitud, incluida la infraestructura de comunicacion que utilice;

«autoridades competentes»: autoridades responsables de las fronteras y
autoridades competentes en materia de visados a tenor del articulo 4, apartado
3, del Reglamento (CE) n° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo™,
y autoridades a las que, en virtud del Derecho nacional, se hayan encomendado
las inspecciones de personas en los pasos fronterizos exteriores de conformidad
con el Reglamento (CE) n°® 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo™;

«nacional de un tercer pais» o «viajero de un tercer pais»: toda persona que no
sea ciudadano de la Union a tenor del articulo 20 del Tratado ni ciudadano de
alguno de los terceros paises que, en virtud de acuerdos entre la Unién y sus
Estados miembros, por una parte, y esos terceros paises, por otra, disfruten de
derechos de libre circulacion equivalentes a los de los ciudadanos de la Union;

«impreso de solicitud»: impreso uniforme de solicitud de acceso al PVR, cuyo
modelo figura en el anexo 1;

«datos biométricos»: impresiones dactilares;

«documento de viaje»: pasaporte u otro documento equivalente que permita a
su titular cruzar las fronteras exteriores y en el que pueda colocarse un visado;

34
35

DO L 218 de 13.8.2008, p. 60.
DO L 105 de 13.4.2006, p. 1.
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

«verificacion»: proceso de comparacion de series de datos para determinar la
validez de una identidad declarada (control por comparacion de dos muestras);

«datos alfanuméricos»: datos representados por letras, digitos, caracteres
especiales, espacios y signos de puntuacion;

«sistema nacional»: equipos y programas informaticos e infraestructura de
comunicacion nacional para conectar los dispositivos de usuario final de las
autoridades competentes definidas en el articulo 23, apartado 2, con los puntos
de entrada en la red de cada Estado miembro;

«testigo de autenticacion-repositorio centraly: sistema de almacenamiento de
datos sobre los viajeros registrados consistente en un repositorio central y un
testigo de autenticacion;

«Estado miembro responsable»: Estado miembro que haya introducido los
datos en el repositorio central;

«centro comun de presentacion de solicitudes»: centro contemplado en el
articulo 41, apartado 2, del Reglamento (CE) n°® 810/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo’®;

«autoridad de control»: autoridad de control establecida con arreglo al articulo
28 de la Directiva 95/46/CE.

CAPITULO II

Procedimientos y condiciones para la presentacion de una solicitud de acceso al RTP

Articulo 4

Autoridades y Estados miembros competentes para examinar las solicitudes de acceso al

RTP y tomar una decision al respecto

Por autoridades competentes para examinar las solicitudes de acceso al RTP y tomar una
decision al respecto se entenderd el personal debidamente autorizado de las autoridades
responsables de visados y fronteras de cualquier Estado miembro.

Articulo 5

Presentacion de una solicitud

1. Todo nacional de un tercer pais podra presentar una solicitud de acceso al RTP en un
consulado de cualquier Estado miembro, en cualquier centro comun de presentacion
de solicitudes o en cualquier paso fronterizo exterior. Podran aceptarse los impresos
de inscripcion en linea, cuando estén disponibles.

2. Podré exigirse a los solicitantes que pidan cita para la presentacion de la solicitud.
Por regla general, esa cita tendra lugar dentro de un plazo de dos semanas a partir de
la fecha en que se haya solicitado.

3 DO L 243 de 15.9.2009, p. 1.
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10.

11.

Cuando un solicitante pida acceso al RTP por primera vez, deberd comparecer
personalmente para facilitar sus impresiones dactilares, ser sometido a una entrevista
y presentar su documento de viaje para inspeccion.

Cuando un solicitante presente una solicitud en linea o entre dentro del d&mbito de
aplicacion del apartado 5, los datos biométricos se recogeran, el documento de viaje
se inspeccionard y la entrevista se realizard, en su caso, cuando se adopte la decision
relativa a la solicitud y se expida el testigo de autenticacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, las autoridades competentes podran
dispensar de la obligacion a que se refiere el apartado 3 a los solicitantes que sean
titulares de un permiso o una tarjeta de residencia o a los solicitantes cuya integridad
y fiabilidad les consten.

Al presentar su solicitud, el solicitante debera:

a) tener doce afnos de edad como minimo;

b)  presentar un impreso de solicitud conforme al articulo 6;

c) presentar un documento de viaje conforme al articulo 7;

d) facilitar la obtencion de sus impresiones dactilares conforme al articulo §;

e) presentar los justificantes conforme al articulo 9 y al anexo II, cuando sea
aplicable;

f)  pagar la tasa conforme al articulo 10.

El solicitante podra retirar su solicitud en cualquier momento antes de que se haya
tomado una decision al respecto.

Articulo 6

Impreso de solicitud

Todo solicitante debera presentar un impreso de solicitud cumplimentado y firmado.
Los menores presentaran un impreso de solicitud firmado por una persona que ejerza
la patria potestad o la tutela legal sobre ellos de forma permanente.

Los Estados miembros se aseguraran de que los impresos de solicitud estén
ampliamente distribuidos y de que los solicitantes puedan obtenerlos facilmente de
forma gratuita.

El impreso de solicitud estard disponible al menos en las lenguas siguientes:
lengua(s) oficial(es) del Estado miembro en cuestion, lengua(s) oficial(es) del tercer
pais o de los terceros paises en los que la solicitud puede presentarse y lengua(s)
oficial(es) de terceros paises vecinos, en su caso.

Los Estados miembros informaran a los solicitantes de la(s) lengua(s) que puede(n)
utilizarse para cumplimentar el impreso de solicitud.
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Articulo 7

Documento de viaje

El solicitante presentard un documento de viaje de lectura optica (MRTD, por sus siglas en
inglés) o un documento de viaje de lectura optica electrénico (eMRTD) que sea valido
durante al menos el periodo de acceso solicitado al RTP y que haya sido expedido en los
cinco anos anteriores. El documento de viaje llevara los visados necesarios o ira acompanado
del permiso o la tarjeta de residencia de lectura Optica preceptivos. De forma alternativa, el
solicitante podrad solicitar un visado al mismo tiempo que el acceso al RTP, cuando asi

proceda.
Articulo 8
Datos biométricos
1. Cuando el solicitante no haya solicitado anteriormente acceso al RTP, los Estados

miembros deberan obtener sus datos biométricos, consistentes en sus cuatro
impresiones dactilares, tomadas planas y recogidas digitalmente, de conformidad con
las garantias establecidas en el Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea y la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio.

2. Si no es posible recoger cuatro impresiones dactilares, se recogera un nimero
maximo de impresiones dactilares. En caso de que la obtencion de las impresiones
dactilares plantee dificultades, los Estados miembros velaran por que se apliquen
procedimientos adecuados que salvaguarden la dignidad del solicitante.

3. Cuando las impresiones dactilares obtenidas de un solicitante en relacion con una
solicitud anterior se hayan introducido por primera vez en el repositorio central
menos de 59 meses antes de la fecha de la nueva solicitud, podran copiarse a la
solicitud posterior.

No obstante, cuando existan motivos fundados para dudar de la identidad del
solicitante o no pueda confirmarse inmediatamente que las impresiones dactilares se
recogieron en el periodo especificado en el parrafo primero, la autoridad competente
procederd a recoger las impresiones dactilares del solicitante.

4. Las especificaciones en cuanto a la resolucion y el uso de las impresiones dactilares a
efectos de la verificacion biométrica en el RTP serdn determinadas por la Comision

de conformidad con el articulo 37.

5. Las impresiones dactilares seran recogidas por personal de las autoridades
competentes cualificado y debidamente autorizado.

6. Las impresiones dactilares no estaran vinculadas con los datos alfanuméricos y se
introduciran en secciones separadas del repositorio central.
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Articulo 9

Justificantes
Al solicitar acceso al RTP, los solicitantes presentaran:
a)  documentos que indiquen los motivos de los viajes;

b)  pruebas de que disponen de medios de subsistencia suficientes en relacion con
el viaje y el alojamiento correspondientes a los proximos dos viajes;

c¢) documentos que acrediten su empleo o su situacion familiar, como empresario,
funcionario que mantiene contactos oficiales periodicos con los Estados
miembros y las instituciones de la Unidn, representante de las organizaciones
de la sociedad civil, persona que viaja con fines de formacion y participacién
en seminarios y congresos o de participacion en actividades econdmicas,
familiar de un ciudadano de la Unidén o familiar de nacionales de terceros
paises con residencia legal en un Estado miembro.

Cuando el solicitante sea familiar de un ciudadano de la Union con derecho de
circulacion, solo tendrd que presentar una tarjeta de residencia expedida por un
Estado miembro, en su caso, y la prueba de su identidad, nacionalidad y vinculos
familiares con un ciudadano de la Union al que se aplique la Directiva 2004/38/CE.

Cuando un nacional de un tercer pais presente simultineamente y en el mismo lugar
una solicitud de visado multiple y una solicitud de acceso al RTP, solo se le requerira
un juego de justificantes.

Si el titular de un visado multiple presenta una solicitud de RTP en el mismo lugar en
el que se expidid el visado multiple, pero no presenta ambas solicitudes de forma
simultanea, los justificantes aportados en relacion con la solicitud de visado multiple
podran utilizarse para el examen de la solicitud de RTP. Si alberga alguna duda
acerca de la actualizacion de los justificantes anteriormente presentados, el Estado
miembro podra solicitar la presentacion de nuevos justificantes en un plazo de diez
dias laborables.

En el anexo II figura una lista no exhaustiva de los justificantes que las autoridades
competentes pueden exigir al solicitante.

Los Estados miembros podran requerir a los solicitantes que demuestren tener un
patrocinador y/o disponer de alojamiento particular, para lo que rellenardn un
impreso que elaborara cada Estado miembro. Esas pruebas podran solicitarse, como
maximo, para los dos viajes siguientes. Dicho impreso indicard, en particular:

a) el periodo de validez del patrocinio y/o del alojamiento;

b) si su objeto es demostrar la existencia de patrocinador, de alojamiento
particular o de ambos extremos;

c) siel anfitridon es una persona fisica, una empresa o una organizacion;

d) laidentidad y los datos de contacto del anfitrion;
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e) el (los) solicitante(s) solicitantes invitado(s);
f)  ladireccion donde radica el alojamiento;
g) los posibles vinculos familiares con el anfitrion.

El impreso se redactara en la(s) lengua(s) oficial(es) del Estado miembro y al menos
en otra lengua oficial de las instituciones de la Union Europea. En el impreso se
indicard a la persona que lo firme la informacion especificada en el articulo 48,
apartado 1. Se remitira a la Comision un modelo del impreso.

Las autoridades competentes podran eximir de uno o varios de los requisitos
establecidos en el apartado 1 a los solicitantes que sean titulares de un permiso de
residencia o cuya integridad y fiabilidad les consten.
Articulo 10
Tasa

El solicitante abonara la tasa que se especifica en el anexo III.

Esa tasa se revisard periodicamente para reflejar los costes administrativos. La
Comision estard facultada para adoptar actos delegados relacionados con la
adaptacion de la tasa, de conformidad con el articulo 59.

La tasa se percibira en euros, en la moneda nacional del tercer pais o en la moneda de
curso habitual en el tercer pais donde se presente la solicitud, y no serd reembolsable,
con independencia del curso que se dé a la solicitud o de su retirada.

Cuando se perciba en una divisa distinta del euro, su importe en la moneda
correspondiente se determinard y revisara peridodicamente aplicando el tipo de
cambio de referencia del euro fijado por el Banco Central Europeo. El importe
reclamado podra redondearse.

Se entregara al solicitante un recibo impreso o electronico por la tasa abonada.

CAPITULO 111

Examen de las solicitudes y decisiones al respecto
Articulo 11
Admisibilidad
Las autoridades competentes verificaran que:

— el solicitante tiene doce afios de edad como minimo;

— la solicitud contiene todos los elementos indicados en el articulo 5, apartado 6,
letras b), ¢) y e);

— se han recogido los datos biométricos del solicitante, y
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— se ha percibido la tasa.

Cuando las autoridades competentes consideren cumplidas las condiciones indicadas
en el apartado 1, la solicitud serd admisible, y las autoridades competentes:

— seguiran los procedimientos descritos en el articulo 24;
— proseguiran el examen de la solicitud.

Cuando las autoridades competentes consideren que las condiciones indicadas en el
apartado 1 no se han cumplido, la solicitud no serd admisible, por lo que las
autoridades competentes no examinaran la solicitud y, sin mas dilacion:

— devolveran al solicitante el impreso de solicitud y todos los documentos que haya
presentado, y

— destruiran los datos biométricos recogidos.
Articulo 12

Examen de las solicitudes

El examen de las solicitudes y, en su caso, las entrevistas, seran llevados tinicamente
a cabo por las autoridades competentes indicadas en el articulo 4.

Durante el examen de una solicitud, la autoridad competente debera comprobar:

a)  que el solicitante cumple las condiciones de entrada establecidas en el articulo
5, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 562/2006;

b)  que el documento de viaje, el visado, el permiso o la tarjeta de residencia del
solicitante presentados, segin corresponda, son validos y no son falsos ni estan
falsificados;

c) que el solicitante demuestra la necesidad o justifica la intenciéon de viajar
frecuentemente y/o regularmente;

d) que el solicitante no ha sobrepasado anteriormente la duracidon maxima de
estancia autorizada en el territorio de los Estados miembros y que demuestra su
integridad y fiabilidad y, concretamente, su intencidon real de abandonar el
territorio a su debido tiempo;

e) que el solicitante justifica el propdsito y las condiciones de las estancias
previstas;

f)  que el solicitante demuestra su situacion econdomica en el pais de origen o
residencia y dispone de medios de subsistencia suficientes tanto para la
totalidad de la(s) estancia(s) prevista(s) como para el regreso a su pais de
origen o de residencia, o bien que estd en condiciones de obtener dichos
medios de forma legal,

g) que el solicitante no es una persona inscrita como no admisible en el Sistema
de Informacion de Schengen (SIS);
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h) que el solicitante no se considera una amenaza para el orden publico, la
seguridad interior, la salud publica o las relaciones internacionales de alguno
de los Estados miembros, especialmente cuando no esté inscrito como no
admisible en las bases de datos nacionales de los Estados miembros a efectos
de denegacion de entrada por esos mismos motivos;

1) si el acceso al RTP del solicitante ha sido previamente concedido, ampliado,
denegado o revocado.

Al verificar si el solicitante cumple las condiciones de entrada establecidas en el
articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE) n°® 562/2006, se prestara especial
consideracién a determinar si el solicitante presenta algiin riesgo de inmigracion
ilegal o alglin riesgo para la seguridad de los Estados miembros, y si el solicitante
tiene la intencion de abandonar el territorio de los Estados miembros durante el
periodo de estancia autorizado.

Los medios de subsistencia para las estancias previstas se evaluaran en funcion de la
duracién y la finalidad de la(s) estancia(s) y en referencia a los precios medios de la
manutencion y el alojamiento a precio econdémico en el (los) Estado(s) miembro(s)
de que se trate, sobre la base de los importes de referencia fijados por los Estados
miembros de conformidad con el articulo 34 del Codigo de fronteras Schengen. La
prueba de que se dispone de un patrocinador y/o de alojamiento particular puede
también servir como prueba de que se dispone de los medios de subsistencia
suficientes.

El examen de la solicitud se basara, en particular, en la autenticidad y la fiabilidad de
los documentos presentados y en la veracidad y fiabilidad de las declaraciones
efectuadas por el solicitante. Si un Estado miembro responsable del examen de una
solicitud alberga alguna duda sobre el solicitante, sus declaraciones o los justificantes
que haya facilitado, podra consultar a otros Estados miembros antes de adoptar
cualquier decision respecto de la solicitud.

Durante el examen de una solicitud, las autoridades competentes podran, en casos
debidamente justificados, exigir documentos adicionales conforme a lo establecido
en el articulo 9.

Una denegacion anterior de acceso al RTP no supondra la denegacion automatica de
una nueva solicitud. La nueva solicitud se evaluard sobre la base de toda la
informacion de que se disponga.

Los criterios utilizados para el examen de las solicitudes presentadas por los
familiares de los ciudadanos de la Union serdn idénticos a los utilizados para el
examen de sus solicitudes de visado.

Articulo 13
Decision sobre la solicitud
Toda solicitud que sea admisible de conformidad con el articulo 11 debera ser objeto

de una decision por parte de las autoridades competentes en el plazo de veinticinco
dias naturales a partir de su fecha de presentacion.
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Salvo en caso de que la solicitud haya sido declarada inadmisible o haya sido retirada
por el solicitante, se tomara la decision de:

a)  conceder acceso al RTP conforme al articulo 14, o la de

b)  denegar el acceso al RTP conforme al articulo 15.

CAPITULO IV

Concesion, ampliacion, denegacion y retirada del acceso al RTP

Articulo 14
Concesion y ampliacion del acceso al RTP

El acceso inicial al RTP se concedera por un afio. A peticién del interesado, podra
renovarse por un periodo de dos afios, seguido por otro periodo de dos afos sin
necesidad de nueva solicitud en el caso de los viajeros que hayan seguido las
disposiciones normativas y reglamentarias establecidas para cruzar la frontera
exterior y para permanecer en el espacio Schengen. El periodo de acceso concedido
no podra exceder del plazo de validez del (de los) documento(s) de viaje, el visado,
el permiso o la tarjeta de residencia, segun proceda, y se determinara a partir del
examen realizado de conformidad con el articulo 12.

El acceso al RTP se concederd sin mas tramites, siempre que se cumplan los
requisitos sustantivos establecidos en el presente Reglamento, a los titulares o a las
personas para las que esté en tramite la expedicion de un visado multiple o un visado
D vélido durante al menos un afio, a los titulares de un permiso de residencia y a los
familiares de ciudadanos de la Union.

Los datos indicados en el articulo 26 se introducirdn en el repositorio central en
cuanto se adopte una decision de concesion de acceso al RTP.

Los datos indicados en el articulo 27 se introducirdn en el testigo de autenticacion en
cuanto se adopte una decision de concesion de acceso al RTP.

Los datos indicados en el articulo 30 se introducirdn en el repositorio central en
cuanto se adopte una decision de ampliacioén de acceso al RTP.

Articulo 15
Denegacion del acceso al RTP
Se denegara el acceso al RTP a todo solicitante que:

a) presente un documento de viaje que no sea valido, que sea falso o que esté
falsificado;
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b)

d)

g)
h)

no disponga de un permiso de residencia, una tarjeta de residencia o un visado
validos, si asi los exige el Reglamento (CE) n° 539/2001 del Consejo’’, y no
cumpla los requisitos de expedicion de esos documentos;

no demuestre la necesidad ni justifique la intencion de viajar frecuente y/o
regularmente;

haya rebasado anteriormente la duraciéon méxima de la estancia autorizada en
el territorio de los Estados miembros y no demuestre su integridad ni su
fiabilidad, concretamente su intencion real de abandonar el territorio a su
debido tiempo;

no ofrezca ninguna justificacion del propodsito ni las condiciones de las
estancias previstas;

no demuestre su situacion econdmica en el pais de origen o residencia y no
disponga de medios de subsistencia suficientes tanto para la duracion total de
la(s) estancia(s) prevista(s) como para el regreso a su pais de origen o de
residencia, o no esté en condiciones de obtener dichos medios de forma legal;

sea una persona inscrita como no admisible en el SIS;

sea considerado una amenaza para el orden publico, la seguridad interior, la
salud publica o las relaciones internacionales de alguno de los Estados
miembros, en particular si estd inscrito en la lista de personas no admisibles en
las bases de datos nacionales a efectos de denegacion de entrada por los citados
motivos;

0

si existen dudas razonables acerca de la autenticidad de los justificantes
presentados por el solicitante o de la veracidad de su contenido, o de la
fiabilidad de las declaraciones efectuadas por el solicitante.

Se notificaran al solicitante, utilizando el impreso normalizado que figura en el anexo
IV, la decision de denegacion y las razones en las que se haya basado.

Sin perjuicio de su derecho de recurso ante los tribunales de conformidad con la
legislacion procesal del Estado miembro que haya adoptado la decision final sobre la
solicitud, el solicitante cuyo acceso al RTP haya sido denegado tendréd derecho a una
revision de la denegacion, con vistas a su impugnacion o a la correccion de posibles
errores, al amparo del derecho a la tutela judicial efectiva®. Los recursos se
interpondran contra el Estado miembro que haya adoptado la decision sobre la
solicitud y de conformidad con el Derecho nacional de dicho Estado miembro. Los
Estados miembros facilitardn a los solicitantes informacién sobre el procedimiento
que deben seguir en caso de recurso, segun se especifica en el anexo IV.
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Cuando se deniegue una solicitud de acceso al RTP, los datos se anadirdan al
repositorio central de conformidad con el articulo 28.

Articulo 16

Revocacion
FEl acceso al RTP se revocara:

a)  cuando resulte evidente que no se cumplen las condiciones necesarias para
conceder acceso al RTP;

b)  cuando resulte evidente que han dejado de cumplirse las condiciones necesarias
para conceder acceso al RTP;

c)  apeticion del viajero registrado.

El acceso podré ser revocado en cualquier momento por las autoridades competentes
de cualquier Estado miembro con arreglo al apartado 1.

Si autoridades distintas de las autoridades competentes tienen indicios que sugieren
que el acceso al RTP debe ser revocado de conformidad con el apartado 1,
informaran sin demora de ese extremo a las autoridades competentes.

Toda decision de revocacion del acceso al RTP y las razones en las que se sustenta se
notificaran al viajero registrado mediante el impreso normalizado que figura en el
anexo IV.

Sin perjuicio del derecho de recurso ante los tribunales, de acuerdo con la legislacion
procesal del Estado miembro que haya adoptado la decision de revocacion del acceso
al RTP, el viajero registrado cuyo acceso al RTP haya sido revocado tendra derecho
a la revision de la revocacion, con vistas a su impugnacién o a la correccion de
posibles errores, al amparo del derecho a la tutela judicial efectiva®®, a menos que el
acceso haya sido revocado a peticion del viajero registrado de conformidad con el
apartado 1, letra c). Los recursos se interpondran contra el Estado miembro que haya
adoptado la decision sobre la revocacion y de conformidad con el Derecho nacional
de dicho Estado miembro. Los Estados miembros facilitardn a los solicitantes
informacion sobre el procedimiento que deben seguir en caso de recurso, segun se
especifica en el anexo IV.

Cuando se revoque el acceso al RTP, los datos correspondientes se afiadirdn al
repositorio central de conformidad con el articulo 29.

Cuando la revocacion del acceso se haya efectuado a peticion del viajero registrado,
este tendra derecho a solicitar la supresion inmediata de sus datos. Los Estados
miembros informaran a los viajeros registrados de este derecho.

CAPITULO V

Gestion administrativa y organizacion

ES

Articulo 47, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
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Articulo 17

Administracion

Las autoridades competentes mantendrdn un archivo de las solicitudes. Cada
expediente de solicitud contendra el impreso de solicitud, copias de los justificantes
pertinentes, un historial de las comprobaciones efectuadas y el nimero de referencia
del acceso concedido al RTP, a fin de que el personal pueda reconstruir, en caso
necesario, los antecedentes de la decision adoptada sobre la solicitud.

Los expedientes de solicitud se conservaran durante todo el periodo de concesion del
acceso al RTP.

En caso de denegacion o de revocacion del acceso al RTP, los expedientes de
solicitud se conservaran por un periodo maximo de dos afos. Ese periodo comenzara
en la fecha de la decision denegatoria o revocatoria por parte de la autoridad
competente. Las solicitudes retiradas por los solicitantes se suprimiran sin mas
dilacién. Los Estados miembros podran almacenar los expedientes de solicitud,
incluidos los justificantes, en un formulario electrénico.

Articulo 18

Recursos destinados al examen de las solicitudes, la expedicion de testigos de

autenticacion, el seguimiento y las estadisticas

Cada Estado miembro sera responsable de organizar los procedimientos de
presentacion y examen de las solicitudes, asi como de expedir los testigos de
autenticacion.

Los Estados miembros destinardn el personal apropiado, en nimero suficiente, a la
ejecucion de las tareas relacionadas con el examen de las solicitudes, de manera que
se asegure una calidad adecuada y homogénea de servicio al publico.

Las autoridades competentes impartiran una formacion adecuada a su personal y
seran responsables de facilitarle informacion completa, precisa y actualizada sobre la
legislacion de la Unidn y nacional pertinente.

Las autoridades competentes efectuaran una supervision frecuente y adecuada del
desarrollo del examen de las solicitudes y la expedicion de los testigos de
autenticacion y tomaran medidas correctoras cuando detecten desviaciones con
respecto a las disposiciones y los procedimientos del presente Reglamento.

Los Estados miembros compilaran estadisticas anuales sobre el RTP, de conformidad
con el cuadro que figura en el anexo V. Dichas estadisticas se presentaran a la
Agencia a mas tardar el 1 de marzo de cada afio. La Agencia las publicara.

Articulo 19
Conducta del personal

Las autoridades competentes velaran por que los solicitantes sean atendidos con
cortesia.
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2. En el desempefio de sus cometidos, las autoridades competentes actuaran con total
respeto de la dignidad humana. Toda medida que adopten serd proporcionada a los
objetivos por ella perseguidos.

3. En el desempefio de sus cometidos, las autoridades competentes no discriminaran a
los solicitantes o los viajeros registrados por motivos de sexo, origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Articulo 20

Informacion al publico

Los Estados miembros deberan facilitar al publico toda la informacidn pertinente relativa a las

solicitudes
a)
b)
c)
d)

de acceso al RTP, en particular:
los criterios, condiciones y procedimientos de solicitud;
los plazos de examen de las solicitudes;
la tasa;

los puntos de presentacion de las solicitudes.

CAPITULO VI

Arquitectura técnica del testigo de autenticacidn-repositorio central, categorias de datos e

introduccion de los datos por las autoridades competentes

Articulo 21

Arquitectura técnica del testigo de autenticacion-repositorio central

El testigo de autenticacidén-repositorio central se compondra de:

a)

b)

d)

un repositorio central, que constara de un repositorio principal y un repositorio
de reserva, que pueda realizar todas las funciones del repositorio principal en
caso de fallo de este Ultimo;

una interfaz uniforme en cada Estado miembro, basada en especificaciones
técnicas comunes e idéntica para todos los Estados miembros;

los puntos de entrada en la red, que forman parte de la interfaz uniforme y son
los puntos de acceso nacionales que conectan el sistema nacional, segin se
define en el articulo 3, apartado 15, de cada Estado miembro al repositorio
central;

una infraestructura de comunicacion entre el repositorio central y los puntos de
entrada en lared; y

un testigo de autenticacion basado en normas técnicas comunes.
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Articulo 22
Categorias de datos en el testigo de autenticacion-repositorio central
En el repositorio central se anotaran unicamente las categorias de datos siguientes:

a) datos alfanuméricos sobre el solicitante y sobre el acceso concedido, denegado,
revocado o ampliado conforme al articulo 25, apartados 1 a 4, y a los articulos
26, 28,29y 30;

b)  los datos biométricos contemplados en el articulo 25, apartado 5.

Los datos alfanuméricos y los datos biométricos se anotardn por separado en
secciones diferentes del repositorio central.

En el testigo de autenticacion solo se anotard el ntimero de identificador Unico
contemplado en el articulo 27.

Articulo 23
Introduccion, modificacion, supresion, consulta y blisqueda de datos

El acceso al repositorio central y al testigo de autenticacion con el propodsito de
introducir, modificar, suprimir, consultar directamente o hacer una busqueda de los
datos contemplados en el articulo 22, apartado 1, de conformidad con el presente
Reglamento quedara exclusivamente reservado al personal debidamente autorizado
de las autoridades competentes y a los fines establecidos en el presente Reglamento.
El acceso de dichas autoridades se limitara a la medida necesaria para la realizacion
de esas tareas con dichos fines, y serd proporcionado a los objetivos perseguidos.

Cada Estado miembro designara a las autoridades competentes cuyo personal
debidamente autorizado dispondra de acceso para introducir, modificar, suprimir,
consultar o hacer una busqueda de los datos anotados en el repositorio central o en el
testigo de autenticacion. Cada Estado miembro notificara sin demora a la Agencia
una lista de dichas autoridades, incluidas las mencionadas en el articulo 52,
apartado 4, asi como toda modificacion de la misma.

En un plazo de cuatro meses a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento,
la Agencia publicard una lista consolidada de las autoridades contempladas en el
apartado 2 en el Diario Oficial de la Union Europea. Cuando se produzcan
modificaciones en dicha lista, la Agencia publicara, una vez al afo, una lista
consolidada actualizada.

Articulo 24

Procedimientos de introduccion de datos de la solicitud

Cuando una solicitud sea admisible con arreglo al articulo 11, la autoridad
competente creara inmediatamente el expediente de solicitud mediante la
introduccion en el repositorio central de los datos indicados en el articulo 25, en la
medida en que se requiera al solicitante que facilite esos datos.
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Cuando, por motivos juridicos, no se requieran determinados datos, el (los) campo(s)
de datos especifico(s) se marcard como «no aplicable».

Articulo 25

Datos que deben introducirse en el momento de la presentacion de una solicitud de

acceso al RTP

La autoridad competente introduciré en el expediente de solicitud los datos siguientes:

1)
2)

3)

4)

el nimero de solicitud tnico;

informacion sobre la situacion del expediente, con indicacion de que se ha solicitado
el acceso al RTP;

la autoridad ante la que se haya presentado la solicitud, incluida su localizacion;

los datos siguientes, extraidos del formulario de solicitud:

a)
b)

©)
d)

g)
h)

3
k)

apellido(s); nombre(s);

apellido(s) de nacimiento [apellido(s) anterior(es)], pais de nacimiento,
nacionalidad(es); sexo;

fecha y lugar de nacimiento;

tipo y nimero del (de los) documento(s) de viaje, autoridad expedidora y
fechas de expedicion y de expiracion;

lugar y fecha de la solicitud;

de ser aplicable en virtud del articulo 9, apartado 5, datos de la persona
responsable del pago de los gastos de manutencion del solicitante durante su
estancia:

1) si se trata de una persona fisica, apellidos, nombre, direcciéon y numero
de teléfono;

i1)  si se trata de una empresa u otra organizacion, nombre y direccion de la
empresa u organizacion, apellidos y nombre de la persona de contacto en
la empresa u organizacion y niimero de teléfono;

objetivos principales de los viajes;

direccion particular y numero de teléfono del solicitante;

cuando asi proceda, nimero de la etiqueta de visado adhesiva;
cuando asi proceda, nimero del permiso o la tarjeta de residencia;

ocupacion actual y nombre del empleador; para los estudiantes: nombre del
centro de ensenanza;
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S)

1)  cuando se trate de menores: apellidos y nombre(s) de la persona que ejerza la
patria potestad o la tutela legal sobre el solicitante.

impresiones dactilares, de conformidad con el articulo 8.

Articulo 26

Datos que deben afiadirse en el repositorio central al conceder o retirar el acceso al RTP

1.

Cuando se haya adoptado una decision de concesion de acceso al RTP, la autoridad
competente que lo haya concedido afiadird al expediente de solicitud los datos
siguientes:

a) informacion sobre la situacién del expediente, con indicacion de que se ha
concedido el acceso al RTP;

b) laautoridad que haya concedido el acceso, incluida su localizacion;
c) ellugary la fecha de la decision de conceder acceso al RTP;
d) las fechas de inicio y expiracion de la validez del acceso.

En caso de que la solicitud sea retirada por el solicitante antes de que se haya
adoptado una decision sobre la concesion de acceso al RTP, la autoridad competente
indicara que la solicitud se ha archivado por ese motivo, anotaré la fecha de archivo
de la solicitud y suprimira los datos del expediente de solicitud.

Articulo 27

Datos que deben introducirse en el testigo de autenticacion al conceder acceso al
RTP

Cuando se haya adoptado una decision de concesion de acceso al RTP, la autoridad
competente que lo haya concedido introducira el nimero de identificacion Gnico en
el testigo de autenticacion. El numero de identificacion tnico sera el mismo que el
nimero de solicitud.

El testigo de autenticacion se entregara al solicitante.

Articulo 28

Datos que deben afadirse en el repositorio central al denegar el acceso al RTP

Cuando se haya adoptado una decision de denegacion de acceso al RTP, la autoridad
competente que lo haya denegado afiadird al expediente de solicitud los datos
siguientes:

a) informacion sobre la situacion del expediente, con indicacion de que se ha
denegado el acceso al RTP;
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b) laautoridad que haya denegado el acceso al RTP, incluida su localizacion;
c) ellugary lafecha de la decision de denegar acceso al RTP.

2. En el expediente de solicitud se indicard(n) también el (los) motivo(s) en el (los) que
se haya basado la denegacion de acceso al RTP, que deberd ser una o varias de las
razones enumeradas en el articulo 15, apartado 1.

Articulo 29
Datos que deben afnadirse en el repositorio central al revocar el acceso al RTP
1. Cuando se haya adoptado una decision de revocacion del acceso al RTP, la autoridad
competente que la haya adoptado afadird al expediente de solicitud los datos

siguientes:

a) informacion sobre la situacion del expediente, con indicacion de que se ha
revocado el acceso al RTP;

b) laautoridad que haya revocado el acceso, incluida su localizacion;
c) ellugary la fecha de la decision de revocar el acceso al RTP.
2. En el expediente de solicitud se indicard(n) también el (los) motivo(s) en el (los) que

se haya basado la revocacion de acceso al RTP, que deberd ser una o varias de las
razones enumeradas en el articulo 16, apartado 1.

Articulo 30
Datos que deben aiiadirse en el repositorio central al ampliar el acceso al RTP

Cuando haya adoptado una decision de ampliacion del acceso al RTP, la autoridad
competente que la haya adoptado afiadira al expediente de solicitud los datos siguientes:

a) informacion sobre la situacién del expediente, con indicacion de que se ha
ampliado el acceso al RTP;

b) laautoridad que haya ampliado el acceso, incluida su localizacion;
c) ellugary lafecha de la decision;

d) las fechas de inicio y expiracion del periodo ampliado;
CAPITULO VII

Utilizacion de los datos

Articulo 31
Utilizacion de los datos para el examen de las solicitudes, los supuestos de sustraccion o

extravio del testigo de autenticacion o la existencia de problemas en la facilitacion del
cruce de las fronteras a los viajeros registrados
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La autoridad competente consultara el repositorio central para examinar las
solicitudes y para adoptar las decisiones correspondientes, incluidas las de
revocacion o ampliacion del acceso al RTP. Ademas, las autoridades competentes
consultaran el repositorio central en caso de extravio o sustraccion del testigo de
autenticacion o si surge algiin problema a la hora de facilitar el cruce de las fronteras
a los viajeros registrados.

Para los fines indicados en el apartado 1, la autoridad competente debera efectuar
blsquedas con uno o mas de los siguientes datos:

a) el namero de solicitud unico;
b) los datos mencionados en el articulo 25, apartado 4, letras a), b) y c);

c) los datos del documento de viaje mencionados en el articulo 25, apartado 4,
letra d);

d) el numero de la etiqueta de visado adhesiva, del permiso de residencia o de la
tarjeta de residencia, si procede.

Si la busqueda con uno o varios de los datos enumerados en el apartado 2 indica que
existen en el repositorio central anotaciones de datos sobre el solicitante, la autoridad
competente debera recibir acceso al expediente de solicitud, pero no a la seccion
separada que contiene los datos biométricos.

La autoridad competente debera realizar una busqueda en la seccion separada del
repositorio central que contiene los datos biométricos para ampliar el acceso al RTP
y en caso de que surjan problemas a la hora de facilitar el cruce de las fronteras a los
viajeros registrados Unicamente si el viajero registrado presenta simultaneamente el
testigo de autenticacién y las impresiones dactilares. Si esa busqueda pone de
manifiesto que los datos sobre el viajero registrados estan anotados en el repositorio
central, la autoridad competente deberd recibir acceso al expediente de solicitud,
incluidos los datos biométricos.

La autoridad competente deberd efectuar una busqueda en la seccion separada del
repositorio central que solo contiene los datos biométricos, sin el testigo de
autenticacion, inicamente para examinar las solicitudes, decidir si revoca el acceso al
RTP y en caso de extravio o sustraccion del testigo de autenticacion. Si esa busqueda
pone de manifiesto que los datos sobre el solicitante estan anotados en el repositorio
central, la autoridad competente debera recibir acceso al expediente de solicitud,
incluidos los datos biométricos.

Articulo 32

Utilizacion de los datos para las inspecciones fronterizas en los pasos fronterizos

exteriores

Con el proposito de facilitar el cruce de las fronteras a los viajeros registrados,
mediante la verificacion de la identidad de los viajeros registrados y la verificacién
de que se ha concedido acceso al RTP y/o que se cumplen las condiciones de entrada
o de salida del territorio de los Estados miembros con arreglo al Cédigo de fronteras
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Schengen, la autoridad competente tendra acceso de busqueda al repositorio central
utilizando el nimero de identificador unico (testigo de autenticacion) y el nimero del
documento de viaje a fin de verificar que el acceso al RTP se ha concedido en
combinacion con la verificacion de la identidad del viajero registrado mediante la
verificacion de sus impresiones dactilares.

2. Si la busqueda realizada con los datos enumerados en el apartado 1 indica que los
datos sobre el viajero registrado estan anotados en el repositorio central, la autoridad
competente recibira informacion positiva/negativa («hit/no hit).

3. Cuando se lleve a cabo una inspeccion fronteriza manual, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 1, la verificacion de la identidad del viajero registrado podra
realizarse manualmente, procediendo a una comprobacion visual del documento de
viaje.

Articulo 33

Utilizacion de datos para informes y estadisticas

Las autoridades competentes consultaran los datos que se indican a continuacion, inicamente
a efectos de la presentacion de informes y estadisticas, sin que les esté permitida la
identificacion de solicitantes individuales:

1)  estado del procedimiento;

2)  nacionalidad actual del solicitante;

3) lugary fecha de la solicitud;

4)  tipo(s) y motivo(s) de la decision referente al acceso al RTP;
5)  tipo de documento(s) de viaje y pais de expedicion;

6) autoridad competente, incluida su localizacion, cuando se haya tomado una
decision de concesion, denegacidn, revocacion o ampliacion del acceso al RTP,
y fecha de la decision;

7)  propositos de los viajes;

8)  extravio o sustraccion de testigos de autenticacion.
CAPITULO VIII

Periodo de conservacion, modificacion de datos y extravio o sustraccion del testigo de
autenticacion

Articulo 34
Periodo de conservacion de los datos almacenados

l. Cada expediente de solicitud se almacenard en el repositorio central durante un
periodo maximo de cinco afos, sin perjuicio de la supresion a que se refieren el
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articulo 16, apartado 7, el articulo 26, apartado 2, y el articulo 35, ni de la inscripcion
de las anotaciones a que se refiere el articulo 45.

Dicho periodo comenzara:

a) en la fecha de expiracion del acceso al RTP originalmente concedido o
ampliado;

b) en la fecha de creacion del expediente de solicitud en el repositorio central, en
caso de retirada de la solicitud;

c) en la fecha de la decision de la autoridad competente en caso de denegacion o
revocacion del acceso al RTP.

En el momento de la expiracion del plazo contemplado en el apartado 1, el
repositorio central suprimira automaticamente el expediente de solicitud individual.

El viajero registrado podra conservar el testigo de autenticacion.

Articulo 35
Modificacion de datos y supresion anticipada de datos

Solamente el Estado miembro responsable tendrda derecho a modificar,
corrigiéndolos o suprimiéndolos, los datos que haya introducido en el repositorio
central.

Si el Estado miembro responsable tiene pruebas de que los datos tratados en el
repositorio central son inexactos o de que su tratamiento en el repositorio central se
ha efectuado en contravencion del presente Reglamento, comprobard los datos en
cuestion y, en caso necesario, los corregira o suprimird de inmediato. Esto también
podra hacerse a peticion del viajero registrado.

Si un Estado miembro distinto del Estado miembro responsable tiene pruebas de que
los datos tratados en el repositorio central son inexactos o de que su tratamiento en el
repositorio central se ha efectuado en contravencion del presente Reglamento,
informara inmediatamente de cualquiera de esos extremos al Estado miembro
responsable. El Estado miembro responsable comprobard los datos en cuestion y, si
es necesario, los corregira o suprimira de inmediato.

En caso de que, antes de la expiracion del periodo contemplado en el articulo 34,
apartado 1, el solicitante haya adquirido la nacionalidad de un Estado miembro, la
autoridad competente del Estado miembro cuya nacionalidad haya adquirido
suprimird inmediatamente del repositorio central los expedientes de solicitud.

Si la denegacion de acceso al RTP ha sido anulada por un tribunal o una comision de
recursos, el Estado miembro que hubiera denegado el acceso al RTP suprimira los
datos a que se refiere el articulo 28 inmediatamente después de que la decision de
anular la denegacion de acceso al RTP haya adquirido caracter firme. La solicitud
sometida al tribunal o a la comision de recursos antes mencionados serd reexaminada
por la autoridad competente teniendo en cuenta el dictamen del tribunal o la
comision de recursos.
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Articulo 36
Extravio o sustraccion del testigo de autenticacion

El viajero registrado informaré a la autoridad expedidora del extravio o la sustraccion
del testigo de autenticacion.

Cuando un tercero notifique el extravio o la sustraccion de un testigo de
autenticacion a las autoridades competentes, estas bloquearan el acceso concedido al
RTP e informaran de ello al Estado miembro que lo haya concedido. El Estado
miembro responsable informara al viajero registrado del extravio o la sustraccion del
testigo de autenticacion por teléfono, fax, correo postal o correo electrénico.

Cuando el extravio o la sustraccion de un testigo de autenticacion sea notificado por
un viajero registrado, el Estado miembro responsable comprobard si se le habia
concedido acceso al RTP. A peticion del viajero registrado, el Estado miembro
responsable expedird un nuevo testigo de autenticacion. De no ser asi, se bloqueard el
acceso concedido.

El viajero registrado estara obligado a abonar los costes de un nuevo testigo de
autenticacion.

CAPITULO IX
Desarrollo, funcionamiento y responsabilidades
Articulo 37
Adopcion de medidas de implementacion por la Comision
La Comision adoptard las medidas necesarias para el desarrollo, la ejecucion técnica
y la evolucion del repositorio central, las interfaces uniformes y la infraestructura de

comunicacion, concretamente:

a) para las especificaciones de la resolucion y el uso de impresiones
dactilares a efectos de verificacion biométrica en el RTP, de conformidad
con el articulo 8;

b) para el disefio de la arquitectura fisica del sistema, incluida su
infraestructura de comunicacion;

¢) para la introduccion de los datos, de conformidad con el articulo 24;
d) para el acceso a los datos, de conformidad con los articulos 31, 32 y 33;

e)  para conservar, modificar, suprimir y suprimir anticipadamente datos, de
conformidad con los articulos 34 y 35;

f)  para bloquear el acceso concedido en caso de extravio o sustraccion de
testigos de autenticacion, de conformidad con el articulo 36;

g) para inscribir anotaciones y acceder a ellas, de conformidad con el
articulo 45;
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h)  para los requisitos en materia de prestaciones;

1)  para la definicion de los requisitos de actividad, incluido el disefio del
testigo de autenticacion.

Esos actos de implementacion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 57.

Articulo 38
Desarrollo y gestion operativa

1. La Agencia sera responsable del desarrollo del repositorio principal, el repositorio de
reserva, las interfaces uniformes, incluidos los puntos de entrada en la red, la
infraestructura de comunicacion entre los sistemas nacionales y los puntos de entrada
en la red y la definicion de las especificaciones técnicas del testigo de autenticacion,
en el plazo mas breve posible a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento,
y de la adopcion, por parte de la Comision, de las medidas contempladas en el
articulo 37. La Agencia adoptard las especificaciones técnicas del testigo de
autenticacion, el repositorio central, las interfaces uniformes y la infraestructura de
comunicacion, previo dictamen favorable de la Comision.

El desarrollo consistira en la elaboracion e implementacion de las especificaciones
técnicas, el ensayo y la coordinacion global del proyecto.

La Agencia llevara a cabo un ensayo completo del repositorio central en
colaboracion con los Estados miembros. La Comision informara al Parlamento
Europeo de los resultados del ensayo.

2. La Agencia serd responsable de la gestion operativa del repositorio principal, el
repositorio de reserva y las interfaces uniformes. Se asegurara, en cooperacion con
los Estados miembros, de que se utiliza en todo momento la mejor tecnologia
disponible sobre la base de un andlisis de costes y beneficios. La Agencia sera
también responsable de la gestion operativa de la infraestructura de comunicacion
entre el repositorio central y los puntos de entrada en la red.

La gestion operativa del repositorio central abarcara todas las tareas necesarias para
mantener el repositorio central en funcionamiento durante las veinticuatro horas del
dia, siete dias a la semana, de conformidad con el presente Reglamento, y, en
particular, el trabajo de mantenimiento y los desarrollos técnicos necesarios para
garantizar que el sistema funciona a un nivel suficiente de calidad operativa,
especialmente en lo que se refiere al tiempo necesario para la interrogacion del
repositorio central por parte de las oficinas consulares y los pasos fronterizos, que
debera ser el mas breve posible.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 del Estatuto de los funcionarios de la
Uniodn Europea, la Agencia aplicard a todo miembro de su personal que deba trabajar
con datos del RTP normas adecuadas en materia de secreto profesional u otras
obligaciones de confidencialidad equivalentes. Esta obligacién seguirda siendo
aplicable después de que dichos miembros del personal hayan cesado en el cargo o el
empleo o tras la terminacion de sus actividades.
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Articulo 39
Responsabilidades nacionales
Los Estados miembros seran responsables:

a)  del desarrollo de su sistema nacional, de la conexion al repositorio
central y de la expedicion de testigos de autenticacion;

b) de la organizacion, gestion, funcionamiento y mantenimiento de su
sistema nacional; y

c) de la gestion y las disposiciones oportunas para el acceso al repositorio
central por parte de las autoridades competentes, de conformidad con el
presente Reglamento, y de la elaboracion y actualizacion periddica de la
lista de dicho personal y sus perfiles de usuario.

Cada Estado miembro designard a una autoridad nacional que facilitara el acceso de
las autoridades competentes al repositorio central, y conectara a dicha autoridad
nacional con el punto de entrada en la red.

Los Estados miembros seguiran procedimientos automatizados para el tratamiento de
los datos.

Antes de recibir la autorizacién oportuna para tratar los datos almacenados en el
repositorio central, el personal de las autoridades con derecho de acceso o de
utilizacion del repositorio central recibird una formacién adecuada sobre las normas
de seguridad y proteccion de datos.

Los costes en que incurran los sistemas nacionales, asi como los costes de albergar la
interfaz nacional, correran a cargo del presupuesto de la Union.
Articulo 40
Responsabilidades en cuanto a la utilizacion de los datos

Los Estados miembros velaran por que los datos se traten con las adecuadas garantias
juridicas y, en particular, por que solamente el personal debidamente autorizado
tenga acceso a los datos tratados en el repositorio central a efectos del desempeiio de
sus tareas de conformidad con el presente Reglamento. El Estado miembro
responsable garantizard, en particular:

a) lalegalidad de la recogida de datos;
b) lalegalidad de la transmision de datos al repositorio central,

c¢) laexactitud y actualizacion de los datos en el momento de su transmision
al repositorio central.

La Agencia garantizara que el repositorio central funcione de conformidad con el
presente Reglamento y sus medidas de implementacion contempladas en el articulo
37. En particular, la Agencia:
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a) adoptara las medidas necesarias para garantizar la seguridad del
repositorio central y la infraestructura de comunicacion entre el
repositorio central y los puntos de entrada en la red, sin perjuicio de las
responsabilidades de cada Estado miembro;

b) garantizard que solamente el personal debidamente autorizado tenga
acceso a los datos tratados en el repositorio central a efectos del
desempefio de las tareas de la Agencia de conformidad con el presente
Reglamento.

3. La Agencia informard al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision de las
medidas que adopte de conformidad con el apartado 2 para el inicio de las
operaciones del RTP.

Articulo 41

Conservacion de datos en archivos nacionales

1. Todo Estado miembro podrd conservar en sus archivos nacionales los datos
alfanuméricos que haya introducido en el repositorio central, de conformidad con los
fines del RTP y con arreglo a las disposiciones legales pertinentes, incluidas las
relativas a la proteccion de datos.

2. Esos datos no se conservardn en los ficheros nacionales mas tiempo del que se
conserven en el repositorio central.

3. Toda utilizacién de datos que no se ajuste a lo dispuesto en el apartado 1 se
considerard un abuso con arreglo a la legislacion de cada Estado miembro.

4. El presente articulo no podra interpretarse en el sentido de que se requiere algun tipo
de adaptacion técnica del repositorio central. Los Estados miembros solo podran
conservar los datos en virtud del presente articulo a sus propia cuenta, a su propio
riesgo y con sus propios medios técnicos.

Articulo 42

Transmision de datos a terceros paises o a organizaciones internacionales

Los datos tratados en el repositorio central o durante el examen de las solicitudes con arreglo
al presente Reglamento no se transmitiran ni se pondran a disposicion de un tercer pais o una
organizacion internacional bajo ninguna circunstancia.

Articulo 43
Seguridad de los datos

1. El Estado miembro responsable garantizara la seguridad de los datos antes de su
transmision al punto de entrada en la red y durante la misma. Cada Estado miembro
garantizard la seguridad de los datos que reciba del repositorio central.
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Los Estados miembros adoptaran, en relacidbn con sus sistemas nacionales
respectivos, las medidas necesarias, incluido un plan de seguridad, para:

a)

b)

g)

h)

3

k)

proteger fisicamente los datos, entre otras cosas mediante la elaboracion de
planes de contingencia para la proteccion de las infraestructuras criticas;

denegar el acceso de las personas no autorizadas a las instalaciones nacionales
en las que el Estado miembro lleve a cabo operaciones relacionadas con el RTP
(controles a la entrada de la instalacion);

impedir que los soportes de datos puedan ser leidos, copiados, modificados o
suprimidos sin autorizacion (control de los soportes de datos);

impedir la introduccion no autorizada de datos y la inspeccion, modificacion o
supresion no autorizadas de datos personales almacenados (control del
almacenamiento);

impedir el tratamiento no autorizado de datos en el repositorio central y
cualquier modificacién o supresion no autorizadas de los datos tratados en el
repositorio central (control de la introduccion de datos);

garantizar que las personas autorizadas para acceder al repositorio central
tengan Unicamente acceso a los datos cubiertos por su autorizacion de acceso,
mediante identidades de usuario individuales y unicas y modos de acceso
unicamente confidenciales (control del acceso a los datos);

garantizar que todas las autoridades con derecho de acceso al repositorio
central creen perfiles que describan las funciones y responsabilidades de las
personas autorizadas para introducir, modificar, suprimir, consultar y buscar
datos y pongan inmediatamente esos perfiles a disposicion de las autoridades
de control contempladas en el articulo 52 que asi lo soliciten (perfiles del
personal);

garantizar la posibilidad de verificar y determinar a qué organismos pueden
transmitirse datos personales utilizando equipos de transmision de datos
(control de la transmision);

garantizar la posibilidad de verificar y determinar qué tipo de datos han sido
tratados en el repositorio central, en qué momento, por quién y con qué fines
(control de la anotacion de datos);

impedir la lectura, copia, modificacion o supresion no autorizadas de datos
personales durante la transmision de datos personales hacia o desde el
repositorio central o durante el transporte de soportes de datos, en particular
mediante técnicas adecuadas de criptografiado (control del transporte);

supervisar la eficacia de las medidas de seguridad mencionadas en el presente
apartado y adoptar las medidas de organizacion necesarias relativas a la
supervision interna a fin de garantizar el cumplimiento del presente
Reglamento (auditoria interna).
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La Agencia adoptara las medidas necesarias para alcanzar los objetivos fijados en el
apartado 2 en relaciéon con el funcionamiento del repositorio central, incluida la
adopcion de un plan de seguridad.

Articulo 44
Responsabilidad

Toda persona o Estado miembro que haya sufrido un dafno como consecuencia de
una operacion de tratamiento ilegal o de cualquier acto incompatible con el presente
Reglamento tendrd derecho a recibir una indemnizacion del Estado miembro
responsable del dafio sufrido. Dicho Estado miembro quedaré total o parcialmente
exento de su responsabilidad si demuestra que no es responsable del acontecimiento
que origind el dano.

Si el incumplimiento, por un Estado miembro, de las obligaciones que le impone el
presente Reglamento causa danos al RTP, dicho Estado miembro sera considerado
responsable de los dafos, a no ser que la Agencia u otro Estado miembro participante
en el RTP no hubiera adoptado medidas razonables para impedir que se produjeran
dichos dafios o para atenuar sus efectos.

Las reclamaciones contra un Estado miembro por los dafios a los que se refieren los
apartados 1 y 2 estaran sujetas a las disposiciones del Derecho nacional del Estado
miembro demandado.

Articulo 45
Anotaciones

Cada uno de los Estados miembros y la Agencia efectuaran anotaciones de todas las
operaciones de tratamiento de datos que se efectiien en el repositorio central. Dichas
anotaciones indicaran las finalidades de uso de los datos a que se refieren el articulo
23, apartado 1, y los articulos 31 a 33, la fecha y la hora, los tipos de datos
transmitidos a que se refieren los articulos 25 y 26 y 28 a 30, los tipos de datos
utilizados para la interrogacion a que se refieren los articulos 31 a 33 y el nombre de
la autoridad que introduce o recupera los datos. Ademas, cada Estado miembro
llevara a cabo anotaciones del personal debidamente autorizado para introducir o
recuperar datos.

Tales anotaciones solo se podran utilizar para la supervision de la admisibilidad del
tratamiento de datos a efectos de la proteccion de datos, asi como para garantizar la
seguridad de los datos. Las anotaciones se protegeran con medidas adecuadas contra
todo acceso no autorizado, y se suprimiran transcurrido un periodo de un afio desde
la expiracion del periodo de conservacion a que se refiere el articulo 33, apartado 1,
siempre que no sean necesarias para procedimientos de supervision ya iniciados.

Articulo 46

Autosupervision
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Los Estados miembros velaran por que toda autoridad habilitada para acceder a los datos del
repositorio central tome las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del presente
Reglamento y coopere, en caso necesario, con la autoridad de control.

Articulo 47

Sanciones

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que todo uso
indebido de los datos introducidos en el repositorio central sea objeto de sanciones, incluidas
las de indole administrativa y/o penal conforme al Derecho nacional, las cuales habran de ser
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

CAPITULO X

Derechos de los interesados y supervision

Articulo 48

Derecho de informacion

1. El Estado miembro responsable informara a los solicitantes y a las personas a que se
refiere el articulo 25, apartado 4, letra f), de los siguientes datos:

a) laidentidad del responsable del tratamiento a que se refiere el articulo 52,
apartado 4, incluidos sus datos de contacto;

b) los fines para los que se trataran los datos en el RTP;

c) las categorias de destinatarios de los datos;

d) el periodo de conservacion de los datos;

e) la obligatoriedad de la recogida de datos para el examen de la solicitud;

f)  la existencia del derecho de acceso a los datos que les conciernen, y el
derecho a solicitar que los datos inexactos que les conciernan se corrijan
o que los datos tratados de forma ilicita que les conciernan se supriman,
lo que incluye el derecho a la informacion sobre los procedimientos para
el ejercicio de tales derechos y sobre los datos de contacto de las
autoridades de control a que se refiere el articulo 52, apartado 1, que
atenderan las reclamaciones relativas a la proteccion de datos personales.

2. La informacion mencionada en el apartado 1 se comunicara al solicitante por escrito

cuando se recojan los datos del impreso de solicitud y las impresiones dactilares a
que se refieren el articulo 25, apartados 4 y 5.

3. La informacién mencionada en el apartado 1 se facilitara a las personas a que se
refiere el articulo 25, apartado 4, letra f), en los impresos de declaracion de
invitacion, patrocinio y alojamiento que deberan firmar dichas personas.

A falta de tales impresos firmados por dichas personas, la informacién se
suministrara de conformidad con el articulo 11 de la Directiva 95/46/CE.

46

ES



ES

Articulo 49
Derecho de acceso, correccion y supresion

Sin perjuicio de la obligacion de suministrar otros datos con arreglo al articulo 12,
letra a), de la Directiva 95/46/CE, toda persona tendrd derecho a que se le
comuniquen los datos que le conciernan y estén registrados en el repositorio central,
asi como los relativos al Estado miembro que los haya transmitido al repositorio
central. Dicho acceso a los datos solo podra ser concedido por un Estado miembro.
Cada Estado miembro llevara a cabo anotaciones de todas esas solicitudes de acceso.

Cualquier persona podra solicitar la correccion de los datos inexactos y la supresion
de los datos obtenidos ilegalmente que le conciernan. El Estado miembro que haya
transmitido los datos procedera sin demora a la correccidon y la supresion de esos
datos, de conformidad con sus leyes, reglamentos y procedimientos.

Si la solicitud contemplada en el apartado 2 se presenta a un Estado miembro distinto
del Estado miembro responsable, las autoridades del Estado miembro al que se haya
presentado la solicitud se pondrdn en contacto con las autoridades del Estado
miembro responsable dentro de un plazo de catorce dias. El Estado miembro
responsable comprobaré la exactitud de los datos y la legalidad de su tratamiento en
el repositorio central en un plazo de un mes.

Si se advirtiese que los datos anotados en el repositorio central son inexactos o se han
anotado ilegalmente, el Estado miembro que los haya transmitido corregird o
suprimira esos datos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, apartados 2 y
3. El Estado miembro responsable confirmara sin demora por escrito a la persona
interesada que ha tomado las medidas necesarias para corregir o suprimir los datos
que le conciernen.

Si el Estado miembro responsable no reconoce que los datos anotados en el
repositorio central son inexactos o han sido anotados ilegalmente, explicard sin
demora por escrito a la persona interesada las razones por las que no accede a
corregir o suprimir los datos que le conciernen.

El Estado miembro responsable informard también a la persona interesada de las
medidas que puede tomar en caso de no aceptar la explicacion facilitada. Esta
explicacion incluird informacidon sobre como interponer una accidén judicial o
presentar una reclamacion ante las autoridades u O6rganos jurisdiccionales
competentes de dicho Estado miembro, asi como sobre la ayuda que podra recibir,
entre otras instancias, de las autoridades de control mencionadas en el articulo 52, de
conformidad con las leyes, reglamentos y procedimientos de dicho Estado miembro.

Articulo 50

Cooperacion para garantizar los derechos relativos a la proteccion de datos

Los Estados miembros cooperardn activamente para garantizar el respeto de los
derechos establecidos en el articulo 49, apartados 2 y 3.

En cada Estado miembro, la autoridad de control prestara asistencia y asesorara a las
personas interesadas que asi lo soliciten para el ejercicio de su derecho a corregir o
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suprimir los datos que les conciernan, de conformidad con el articulo 28, apartado 4,
de la Directiva 95/46/CE.

La autoridad de control del Estado miembro responsable que haya transmitido los
datos y las autoridades de control de los Estados miembros ante los que se ha
presentado la solicitud cooperaran con ese fin.

Articulo 51

Vias de recurso

En todos los Estados miembros, cualquier persona tendrd derecho a interponer una
accion judicial o a presentar una reclamacién ante las autoridades competentes, asi
como derecho a una tutela judicial efectiva por parte de los tribunales del Estado
miembro que haya denegado el derecho de acceso, de correccion o de supresion de
datos que le conciernan conforme al articulo 49, apartados 1 y 2.

Las autoridades de control estaran disponibles para prestar su asistencia durante todo
el procedimiento.

Articulo 52
Control por parte de la autoridad de control nacional

La autoridad de control supervisara la legalidad del tratamiento de los datos
personales a que se refiere el articulo 22, apartado 1, por el Estado miembro en
cuestion, incluida su transmision hacia y desde el repositorio central.

La autoridad de control velard por que se lleve a cabo una auditoria de las
operaciones de tratamiento de datos en el sistema nacional conforme a normas
internacionales de auditoria pertinentes al menos cada cuatro afos.

Los Estados miembros velaran por que su autoridad de control disponga de medios
suficientes para desempefiar las funciones que les encomienda el presente
Reglamento.

En lo que respecta al tratamiento de datos personales en el RTP, cada Estado
miembro designara a la autoridad que deberda considerarse responsable del
tratamiento de conformidad con el articulo 2, letra d), de la Directiva 95/46/CE y en
la cual recaerd la responsabilidad central del tratamiento de los datos por dicho
Estado miembro. Cada Estado miembro comunicara el nombre de dicha autoridad a
la Comision.

Cada Estado miembro proporcionara cualquier informacion que le soliciten las
autoridades de control y, en particular, les facilitard informaciéon relativa a las
actividades realizadas de conformidad con el articulo 39 y el articulo 40, apartado 1,
les dara acceso a las listas mencionadas en el articulo 39, apartado 1, letra c), y a las
anotaciones mencionadas en el articulo 45, y les permitird acceder a todos sus locales
en todo momento.
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Articulo 53
Supervision por parte del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos comprobara que las actividades de
tratamiento de datos personales de la Agencia se llevan a cabo conforme al presente
Reglamento. Seran de aplicacion, en consecuencia, las funciones y competencias
mencionadas en los articulos 46 y 47 del Reglamento (CE) n°® 45/2001.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos velard por que, al menos cada cuatro
afios, se lleve a cabo una auditoria de las actividades de tratamiento de datos
personales de la Agencia con arreglo a las normas de auditoria internacionales. Ese
informe de auditoria se enviara al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Agencia, a la
Comision y a las autoridades de control. Deberda ofrecerse a la Agencia la
oportunidad de formular comentarios antes de que se adopte el informe.

La Agencia facilitard la informacion solicitada por el Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos, al que dard acceso a todos los documentos y a las anotaciones
mencionadas en el articulo 45, apartado 1, y al que permitira acceder a sus locales en
todo momento.

Articulo 54

Cooperacion entre las autoridades de control y el Supervisor Europeo de Proteccion de

Datos

Las autoridades de control y el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, cada uno
dentro del ambito de sus competencias respectivas, cooperaran activamente en el
marco de sus responsabilidades y garantizaran una supervision coordinada del RTP.

Dentro del ambito de sus competencias respectivas, intercambiaran la informacion
pertinente, se asistiran mutuamente en la realizacion de inspecciones y auditorias,
estudiaran las dificultades de interpretacion o aplicacion del presente Reglamento,
examinardn los problemas que se planteen en el ejercicio de supervision
independiente o en el ejercicio de los derechos de los interesados, elaboraran
propuestas armonizadas para hallar soluciones comunes a los problemas y
fomentaran el conocimiento de los derechos en materia de proteccion de datos, en la
medida necesaria.

Las autoridades de control y el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos se
reuniran con este objeto al menos dos veces al ano. Los costes de esas reuniones
correran a cargo del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos. El reglamento
interno se adoptara en la primera reunién. Los métodos de trabajo se iran
desarrollando conjuntamente y en funcién de las necesidades.

Cada dos afios se remitira al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y a la
Agencia un informe conjunto sobre las actividades realizadas. Dicho informe incluira
un capitulo referente a cada Estado miembro redactado por la autoridad de control de
dicho Estado miembro.
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CAPITULO XI

Disposiciones finales

Articulo 55

Inicio de la transmision

1. Cada Estado miembro notificard a la Comision que ha adoptado las medidas técnicas
y legales necesarias para transmitir al repositorio central los datos mencionados en el
articulo 22, apartado 1.

2. La Agencia notificara a la Comision que ha adoptado las medidas técnicas necesarias
a que se refiere el articulo 38, apartado 1.

Articulo 56

Inicio de las operaciones

La Comision determinard la fecha en la que el RTP iniciara sus operaciones, una vez se
cumplan las condiciones siguientes:

a)  se hayan adoptado las medidas contempladas en el articulo 37, apartados 1 y 2;

b)  una vez validadas las medidas técnicas, los Estados miembros hayan notificado
a la Comision que han adoptado las medidas técnicas y legales necesarias para
recoger y transmitir los datos a que se refiere el articulo 22, apartado 1, al
repositorio central;

c) la Agencia haya declarado que se ha llevado a cabo con éxito el ensayo
completo del repositorio central contemplado en el articulo 38, apartado 1, y

d) la Agencia haya notificado a la Comisién que el repositorio central estéd listo
para iniciar sus operaciones.
Articulo 57
Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un Comité. Dicho Comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 58

Modificaciones de los anexos

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 59,
en relacion con los anexos del presente Reglamento.
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Articulo 59
Ejercicio de la delegacion

Se otorga a la Comision la facultad de adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

La delegacion de poderes prevista en el articulo 10, apartado 2, y en el articulo 58 se
conferird a partir del X.X.201X por un periodo indeterminado. (Fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento).

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 10, apartado 2, y en el
articulo 58 podré ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o
por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior
indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que estén ya en
vigor.

Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comision lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 10, apartado 2, y del articulo 58
entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion
al Parlamento Europeo y el Consejo, ninguna de esas dos instituciones formulan
objeciones al respecto o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto la una como
la otra informan a la Comision de que no las formularan. Ese plazo se prorrogara dos
meses a instancia del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 60

Notificacion
Los Estados miembros notificaran a la Comision:

a) el impreso nacional a que se refiere el articulo 9, apartado 5, que constituye la
prueba de que el solicitante dispone de un patrocinador y/o de alojamiento
particular, cuando asi proceda;

b) la autoridad que debe considerarse responsable del tratamiento, a que se refiere
el articulo 52, apartado 4;

c¢) las medidas técnicas y legales necesarias a que se refiere el articulo 56.
Los Estados miembros notificardn a la Agencia:

a) las autoridades competentes con acceso para introducir, modificar, suprimir,
consultar o buscar datos, a que se refiere el articulo 23;

b) las estadisticas compiladas de conformidad con el articulo 18, apartado 5, y el
anexo V.
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3. La Agencia notificara a la Comision que ha adoptado las medidas técnicas necesarias
y que el repositorio central esté listo para iniciar sus operaciones.

4. La Comision pondra la informacion notificada de conformidad con el apartado 1,
letra a), a disposicion de los Estados miembros y del publico mediante una
publicacion electronica que sera constantemente actualizada.

5. Bulgaria, Chipre y Rumania notificardn a la Comisién en un plazo de diez dias
laborables si reconocen unilateralmente la adhesion al RTP de los viajeros
registrados a fin de que puedan acogerse a la facilitacion de las inspecciones
fronterizas en sus fronteras exteriores. La Comision publicara la informacion
comunicada por dichos Estados miembros en el Diario Oficial dela Unién Europea.

Articulo 61

Grupo consultivo

La Agencia creard un grupo consultivo y lo dotard con los conocimientos técnicos
relacionados con el RTP, en particular en el contexto de la preparacion de su programa de
trabajo anual y de su informe de actividad anual.

Articulo 62

Formacion

La Agencia desempefiara tareas de formacion sobre la utilizacion técnica del repositorio
central.

Articulo 63
Seguimiento y evaluacion
1. La Agencia se asegurard de que se establecen procedimientos para supervisar el

funcionamiento del repositorio central en relacion con los objetivos de resultados,
rentabilidad, seguridad y calidad del servicio.

2. A efectos del mantenimiento técnico, la Agencia tendra acceso a la informacion
necesaria relacionada con las operaciones de tratamiento realizadas en el repositorio
central.

3. Dos afios después de que el RTP inicie sus operaciones y, posteriormente, cada dos

afios, la Agencia presentard al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision un
informe sobre el funcionamiento técnico del RTP, incluida su seguridad.

4. Tres afios después de que el RTP inicie sus operaciones y, posteriormente, cada
cuatro afos, la Comision realizara una evaluacion global del RTP. En dicha
evaluacion global se examinardn los resultados obtenidos en relacion con los
objetivos y se evaluara la vigencia de los fundamentos del sistema, la aplicacion del
presente Reglamento en lo que respecta al RTP, la seguridad del RTP, la aplicacion
de las operaciones de recogida y uso de datos biométricos, el cumplimiento de las
normas de proteccion de datos y la organizacion de los procedimientos
correspondientes a las solicitudes y la expedicion de los testigos de autenticacion. La
Comision remitird la evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo. El informe ira
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acompafado, cuando asi proceda, de las propuestas apropiadas de modificacion del
presente Reglamento.

5. Los Estados miembros facilitardn a la Agencia y a la Comision la informacion
necesaria para redactar los informes a que se refieren los apartados 3 y 4 con arreglo
a los parametros cuantitativos previamente definidos por la Agencia y la Comision,
respectivamente.

6. La Agencia facilitara a la Comision la informacion necesaria para realizar las
evaluaciones globales a que se refiere el apartado 4.

Articulo 64

Entrada en vigor y aplicacion

1. El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

2. Sera aplicable a partir de la fecha a que se refiere el articulo 56.

3. Los articulos 37, 38, 39, 43, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 se aplicaran a partir de la fecha a
que se refiere el apartado 1.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

* Kk
*
*

*
*
* *
* 4 Kk

IMPRESO DE SOLICITUD ARMONIZADO*
Solicitud de Programa

de Registro de Viajeros

1. Apellido(s) (x)

SOLO PARA USO OFICIAL

2. Apellido(s) de nacimiento [apellido(s) anterior(es)] (x)

Fecha de la solicitud:

3. Nombre(s) (x)

INimero de solicitud

4. Fecha de nacimiento (dia-mes-afio) 5. Lugar de nacimiento 6. Nacionalidad actual

5a. Pais de nacimiento 6a. Nacionalidad de nacimiento, si difiere

de la actual

Solicitud presentada en:

o0 Embajada/consulado

7. Sexo 8. Estado civil

O Varén o Mujer o No especificado O Soltero/a o Casado/a o Separado/a o Divorciado/a o Viudo/a|

0 Otro (especifiquese)

o CCS

o Paso fronterizo

que ejerce la patria potestad o la tutela legal

9. Para los menores de edad: Apellido(s), nombre, direccion (si difiere de la del solicitante) y nacionalidad de la personapn, p o

10. Tipo de documento de viaje
O Pasaporte ordinario O Pasaporte diplomatico o Pasaporte de servicio O Pasaporte oficial o Pasaporte especial

0 Otro documento de viaje (especifiquese)

|Expediente tramitado por:

Justificantes:

11. Numero del documento de viaje |{12. Fecha de expedicion (13. Valido hasta 14. Expedido por

15. Domicilio postal y direccion de correo electrénico del solicitante Niimero(s) de teléfono

16. Residente en un pais distinto del pais de nacionalidad actual

0 No

O Si. Permiso de residencia o documento equivalente n , valido hasta el

0 Documento de viaje

0 Medios de subsistencia
0 Invitacion

0 Medio de transporte

o Otros:

* 17. Ocupacion actual y periodo de empleo

iDecision

40 No se requiere el logotipo para Noruega, Islandia, Suiza ni Liechtenstein.
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* 18. Direccion y niimero de teléfono del empleador. Para los estudiantes, nombre y direccion del centro de ensefianza.

19. Objetivos principales de los viajes:

O Turismo O Negocios O Visita a familiares o amigos O Culturales O Deportivos O Visita oficial O Razones médicas O
Estudios 0 Otros (especifiquense)

O Denegado

0 Concedido

\Valido:

IDesde el... hasta el

Los familiares de ciudadanos de la UE, del EEE o de l1a Confederacién Suiza (cényuges, hijos o ascendientes dependientes) que viajen en ejercicio

de su derecho de libre circulacion no deben rellenar los campos marcados con un asterisco *. Los familiares de ciudadan
la Confederacion Suiza deben presentar documentos que demuestren este parentesco y rellenar las casillas n° 25y 26.

(x) Los campos 1 a 3 deben rellenarse con arreglo a los datos que figuren en el documento de viaje.

os de la UE, del EEE o de

20. Visado de Schengen valido
0 No

0 Si. Fecha(s) de validez: desde el hasta el

INumero de identificacion del visado:

21. Impresiones dactilares obtenidas anteriormente en relacion con solicitudes de participacion en un Programa de|
IRegistro de Viajeros

[ ........................................... ] Fecha, si se conoce:

*22. Apellido(s) y nombre de la(s) persona(s) que haya(n) emitido la invitacién en los Estados miembros. Si no procede,
nombre del (de los) hotel(es) o del (de los) lugar(es) de alojamiento provisional en los Estados miembros.

IDomicilio postal y direccion de correo electrénico de la(s) persona(s) que[Numeros de teléfono y fax
hayan emitido la invitacién, del (de los) hotel(es) o del (de los) lugar(es) de
alojamiento provisional

*23. Nombre y direccion de la empresa u organizacion que haya emitido lalNimeros de teléfono y fax de la empresa u
invitacion lorganizacion

|Apellido(s), nombre, direccién, nimeros de teléfono y fax y direccion de correo electrénico de la persona de contacto en|
la empresa u organizacién
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*24. Los gastos de viaje y subsistencia del solicitante durante su estancia estan cubiertos

O por el propio/la propia solicitante O por un patrocinador (especifiquese si se trata del
anfitrion, la empresa, la organizacion...)

[ ...... ] O indicado en las casillas 18 0 19
[ ....... ] O otro (especifiquese)

Medios de subsistencia

0 Efectivo Medios de subsistencia

0 Cheques de viaje O Efectivo

O Tarjeta de crédito O Alojamiento facilitado

O Alojamiento ya pagado 0 Todos los gastos de estancia cubiertos

O Transporte ya pagado O Transporte ya pagado

O Otros (especifiquense) D Otros (especifiquense)

25. Datos personales del familiar que es ciudadano de la UE, del EEE o de la Confederacion Suiza

Apellido(s) INombre(s)

IFecha de nacimiento INacionalidad INumero del documento
de viaje o del documento|
de identidad

IDireccion Teléfono IDireccion de  correo|
electronico

26. Parentesco con el ciudadano de la UE, del EEE o de la Confederacion Suiza

0 conyuge O hijo/a 0 nieto/a O ascendiente dependiente

27. Lugar y fecha 28. Firma (en caso de menores, firma de la persona que ejerce la

patria potestad o la tutela legal)

Tengo conocimiento de que la tasa de solicitud del RTP no se reembolsa en ningtin caso.

Tengo conocimiento de que necesito un seguro médico de viaje adecuado para mi primera estancia y para cualquier visita
posterior al territorio de los Estados miembros.
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Tengo conocimiento de lo siguiente y otorgo mi consentimiento al respecto: la obtencidon de los datos que se exigen en el
presente impreso de solicitud y de las impresiones dactilares, en su caso, son obligatorias para el examen de la solicitud de
Programa de Registro de Viajeros (RTP). Cualquier dato personal que me concierna y que aparezca en el impreso de
solicitud de RTP, asi como mis impresiones dactilares, se facilitaran a las autoridades competentes de los Estados miembros
y seran tratados por dichas autoridades para la adopcion de una decision sobre mi solicitud de RTP.

Esos datos, asi como los relativos a la decision que se adopte sobre mi solicitud o a la decision de revocar o ampliar el
acceso al RTP se introduciran y almacenaran en el repositorio central durante un periodo maximo de cinco afios, durante el
cual permaneceran accesibles para las autoridades competentes en materia de visados o de fronteras. La autoridad del
Estado miembro responsable del tratamiento de los datos es: [(...)].

Tengo conocimiento de mi derecho a que, en cualquiera de los Estados miembros, se me notifiquen los datos que me
conciernan y que estén registrados en el repositorio central, asi como el Estado miembro que los haya transmitido, y a
solicitar que se corrijan los datos relativos a mi persona que sean inexactos y que se supriman los que hayan sido tratados
ilegalmente. A peticion expresa mia, la autoridad que examine mi solicitud me informara de la forma en que puedo ejercer
mi derecho a comprobar los datos personales que me conciernen y hacer que se corrijan o supriman, asi como de las vias de
recurso correspondientes contempladas en el Derecho interno del Estado de que se trate. La autoridad de control de ese
Estado miembro [datos de contacto] atendera las reclamaciones en materia de proteccion de datos personales.

Declaro que, a mi leal entender, todos los datos por mi presentados son correctos y estan completos. Tengo conocimiento de
que toda declaracion falsa podra ser motivo de denegacion de mi solicitud o de revocacion del acceso ya concedido al RTP

y dar lugar a actuaciones judiciales contra mi persona con arreglo a las leyes del Estado Miembro que tramite mi solicitud.

Me comprometo a abandonar el territorio de los Estados miembros a su debido tiempo.

Lugar y fecha Firma

la tutela legal):
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ANEXO IT

LISTA NO EXHAUSTIVA DE JUSTIFICANTES

Los justificantes que deben presentar los solicitantes del Programa de Viajeros Registrados conforme al
articulo 9 pueden incluir los documentos siguientes:

1. Documentacion relativa al proposito del viaje

1)

2)

3)

4)

ES

Para los viajes de negocios:

a) una invitacion de una empresa o de una autoridad para asistir a reuniones,
congresos o acontecimientos relacionados con el comercio, la industria o el
trabajo;

b)  otros documentos que prueben la existencia de relaciones comerciales o laborales;
¢)  documentos que demuestren las actividades econdmicas de la empresa;

d) documentos que demuestren el empleo de los solicitantes [puesto] [situacion] en la
empresa.

Para los viajes de estudios u otros tipos de formacion:

a) justificante de matricula en uncentro de enseflanza para participar en cursos
teoricos y practicos de formacion basica y perfeccionamiento;

b)  carnés de estudiante o certificados de los estudios que vayan a cursarse.
Para los viajes de turismo o privados:
a)  documentos relativos al alojamiento:

1) una invitacion del anfitridén, en su caso;

i1) un documento del establecimiento de hospedaje o cualquier otro
documento apropiado que indique el alojamiento previsto;

b)  documentos relativos al itinerario:

1) confirmacion de las reservas efectuadas durante el ultimo afo, o
cualquier otro documento apropiado que indique el (los) viaje(s)
previsto(s) y/o realizado(s).

Para los viajes realizados por motivos politicos, cientificos, culturales, deportivos o
religiosos, o por otras razones:

a)  invitacion(es), inscripciones o programas en los que figure (siempre que sea

posible) el nombre de la organizacidn anfitriona y la duracion de la(s) estancia(s),
o cualquier otro documento apropiado que indique la finalidad del (de los) viaje(s).
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5)

Para los viajes de miembros de delegaciones oficiales que, a raiz de una invitacion
oficial dirigida al gobierno del tercer pais de que se trate, participen en reuniones,
consultas, negociaciones o programas de intercambio, o bien en actos celebrados por
organizaciones intergubernamentales en el territorio de un Estado miembro:

a) una carta expedida por una autoridad del tercer pais de que se trate en la que se
confirme que el solicitante es miembro de la delegacion oficial que viaja a un
Estado miembro para participar en los actos anteriormente mencionados, junto con
una copia de la(s) invitacion(es) oficial(es).

2. Documentacion que permite evaluar la intencion del solicitante de abandonar el territorio de
los Estados miembros

a)  prueba de medios econdmicos en el pais de residencia;

b)  prueba de empleo: extractos bancarios;

c)  prueba de propiedad inmobiliaria;

d) prueba de integracion en el pais de residencia: vinculos familiares; situacion profesional.
3. Documentacion relativa a la situacion familiar del solicitante

a)  consentimiento parental (cuando el menor no viaje con sus padres);

b)  prueba de vinculos familiares con la persona que acoge o invita al solicitante;

c) permiso de residencia.

ES
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ANEXO I1I
TASA DE REGISTRO
Los solicitantes abonaran una tasa de registro de 20 EUR.

Si la solicitud de RTP se examina al mismo tiempo que la solicitud de visado multiple, el
solicitante deber4 abonar una tasa de 10 EUR.
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ANEXO IV
* K %
*
* *
* N WX

IMPRESO ARMONIZADO DE NOTIFICACION Y MOTIVACION DE LA DENEGACION O
REVOCACION DEL ACCESO A UN PROGRAMA DE REGISTRO DE VIAJEROS*!

DENEGACION/REVOCACION

Estimada Sra. D.? / Estimado Sr. D. R

[] La Embajada/Consulado General/Consulado/Centro comiin de solicitud de
en H

[ ] La autoridad de fronteras del [nombre del paso fronterizoy € pais].

ha/han
[ ] examinado su solicitud;

[ ] examinado su acceso al Programa de Viajeros Registrados, nimero: , concedido
el: [dia/mes/afo].

[ ] El acceso al RTP le ha sido denegado [ ] El acceso al RTP ha sido revocado
Esta decision obedece a la razon o las razones siguientes:

1.[] no tiene Vd. un permiso de residencia valido o una tarjeta de residencia valida, en su caso, o un
visado conforme al Reglamento (CE) n° 539/2001 del Consejo, de marzo de 2001;

2.[] seha presentado un documento de viaje falso o falsificado;

3.[_] no ha demostrado Vd. la necesidad ni justificado la intencion de viajar frecuentemente y/o
regularmente;

4.[ ] no se ha aportado ninguna justificacion del propésito y las condiciones de la(s) estancia(s)
prevista(s);

5.[] no ha demostrado Vd. su situacion econdmica en su pais de origen o de residencia, o no ha
aportado pruebas de que dispone de medios de subsistencia suficientes para la totalidad de la(s)

o No se requiere el logotipo para Noruega, Islandia, Suiza ni Liechtenstein.
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estancia(s) prevista(s) o para el regreso a su pais de origen o de residencia, o bien no estd en
condiciones de obtener dichos medios legalmente;

6.[ ] ha sobrepasado Vd. anteriormente la duraciéon maxima de la estancia autorizada en el territorio
de los Estados miembros y no ha demostrado su integridad y fiabilidad;

7.0 (indiquese el Estado miembro) ha introducido su descripcion en el SIS a efectos
de denegacion de entrada;

8.[] uno o mas Estados miembros consideran que Vd. supone una amenaza para el orden ptblico, la
seguridad interior o la salud publica, segin se definen en el articulo 2, punto 19, del Cddigo de
fronteras Schengen, o para las relaciones internacionales de uno o mas Estados miembros;

9.[] la informacion presentada en cuanto a la justificacion del proposito y las condiciones de la
estancia prevista no se ha considerado fiable;

10. [_] no ha podido determinarse su intencién de abandonar el territorio de los Estados miembros a su
debido tiempo;

11. [] el propio viajero registrado ha solicitado la revocacion del acceso™.

Observaciones:

Notas. El interesado puede recurrir la decision denegatoria o revocatoria del acceso a un Programa
de Registro de Viajeros conforme a lo dispuesto en las leyes nacionales y en € articulo 47, apartado 1,
de la Carta. El interesado recibe una copia del presente documento (cada Estado miembro debe
indicar las referencias a la legidacion nacional y al procedimiento para € gercicio del derecho de
recurso, incluida la autoridad competente ante la que puede interponerse el recurso y los plazos para
hacerlo).

Fecha y sello de la embajada/consulado general/consulado/autoridades fronterizas/otras autoridades
competentes.

Firma del interesado™

2 La revocacion por este motivo no da lugar al derecho de recurso.

Si asi lo exige la legislacion nacional.
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ANEXO V
ESTADISTICAS ANUALES SOBRE EL PROGRAMA DE REGISTRO DE VIAJEROS

Datos que deberan facilitarse a la Agencia en el plazo establecido en el articulo 18 respecto de cada
paso fronterizo y cada lugar donde los Estados miembros otorguen acceso al RTP:

— Numero total de solicitudes de acceso
— Numero total de accesos concedidos
— Numero total de accesos denegados
— Numero total de accesos revocados

— Numero total de accesos solicitados, concedidos, denegados, revocados o ampliados a
nacionales de terceros paises titulares de un visado

— Numero total de accesos solicitados, concedidos, denegados, revocados o ampliados a
nacionales de terceros paises no titulares de un visado

— Tiempo medio de inscripcion
— Tiempo de tramitacion en el paso fronterizo
— Indice de disponibilidad del repositorio central

— Indices de error, por ejemplo, IIF (indice de inscripciones fallidas), falsas correspondencias,
etc.

Normas generales para la presentacion de los datos:
— Se reuniran en un solo expediente los datos correspondientes a todo el afio anterior.
— Los datos se facilitaran mediante la plantilla comtn (proporcionada por la Agencia).
— Los datos, agrupados por terceros paises, estaran disponibles respecto de cada paso
fronterizo y cada lugar donde el Estado miembro correspondiente examine las solicitudes

de RTP.

En el caso de que algin dato no esté disponible ni sea pertinente para una categoria y un tercer pais
determinado, los Estados miembros dejaran vacia la casilla correspondiente (y no anotaran «0» (cero),
«n.a.» (no aplicable), ni ninglin otro valor).
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracidn e incidencia financiera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

afectada(s)
3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Programa de
Registro de Viajeros (RTP), a reserva de la adopcion, por parte de la Autoridad Legislativa, de
la propuesta por la que se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el
instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados (COM(2011) 750) y de
la propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece el marco financiero plurianual
para el periodo 2014-2020 (COM (2011) 398), asi como de la existencia de un nivel suficiente
de recursos disponibles dentro de los limites maximos de gastos de la partida presupuestaria
correspondiente.

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA*

‘ Ambito de actuacion: Asuntos de Interior (titulo 18)

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
La propuesta/iniciativa se refiere a una acciéon nueva

[J La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto/una accién
preparatoria®

O La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accién existente
[] La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva accion
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El Programa de Estocolmo adoptado por el Consejo Europeo en diciembre de 2009 reafirm¢ el
potencial del Programa de Registro de Viajeros (RTP) para facilitar el acceso legal al territorio
de los Estados miembros. La propuesta de creacion de un RTP se incluyd por consiguiente en
el Plan de accién por el que se aplica el Programa de Estocolmo. La financiacion del
desarrollo del paquete de fronteras inteligentes es una de las prioridades del Fondo de
Seguridad Interior (FSI)*

44
45
46

GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestacion por actividades.

Tal como se contempla en el articulo 49, apartado 6, letra a) o b), del Reglamento Financiero.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece, como parte del Fondo de
Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados (COM(2011) 750).
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14.2.

143.

14.4.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivos especificos: n° 1 «Desarrollo del sistema» y n° 2: «Funcionamiento del sistema»

El objetivo del RTP y del sistema de testigo de autenticacion-repositorio central es facilitar el
cruce de las fronteras exteriores de la Union Europea a los viajeros frecuentes previamente
escrutados de terceros paises.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Actividades: Solidaridad — Fronteras exteriores, retorno, politica de visados y libre
circulacion de personas (Capitulo 18.02)

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiariog/la poblacién
destinataria.

Gracias a la explotacion de las nuevas tecnologias, el RTP supondra a los viajeros registrados
una reduccion del tiempo y los costes del cruce de fronteras y aumentard la capacidad de
transito de los pasos fronterizos, lo que aportard a los Estados miembros una nueva
herramienta de gestion eficiente y rentable de sus flujos de viajeros. Las inspecciones
fronterizas de los viajeros registrados no deberian durar mas de 20 a 40 segundos como
término medio.

Ademas, el RTP liberara hasta un 25 % de los recursos actualmente dedicados al control de los
movimientos fronterizos de los viajeros frecuentes previamente escrutados, permitiendo
dedicar una mayor atencion al control de los viajeros de mayor riesgo.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar € seguimiento de la gjecucion de la propuesta/iniciativa.

Durante el desarrollo

Tras la aprobacion del proyecto de propuesta y la adopcion de las especificaciones técnicas, el
sistema técnico serd desarrollado por un contratista externo. El desarrollo de los sistemas se
efectuara a nivel central y nacional, bajo la coordinacion general de la Agencia de Sistemas
Informaticos. La Agencia de Sistemas Informaticos definira un marco de gobernanza global en
cooperacion con todos los interesados. Como es habitual en el desarrollo de ese tipo de
sistemas, al inicio del proyecto se definird un plan general de gestion del proyecto,
acompafiado de un plan de garantia de la calidad. Ambos proyectos incluirdn cuadros de
indicadores que contendran indicadores especificos referentes, concretamente, a los aspectos
siguientes:

la situacion global del proyecto

el desarrollo del proyecto en tiempo oportuno y conforme al calendario acordado (hitos),

la gestion del riesgo
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la gestion de los recursos (humanos y financieros), con arreglo a las asignaciones acordadas

el grado de preparacion organizativa

Una vez el sistema sea operativo

numero de personas en el programa, por categorias (con requisito de visado/exentos de visado)
y por motivos de la solicitud de acceso (empresarios/estudiantes/trabajadores, etc.);

numero de personas cuyo acceso al RTP se haya revocado o denegado;
tiempo medio de inscripcion en el paso fronterizo y en el consulado;
tiempo necesario para que los VR crucen una frontera exterior;
disponibilidad del sistema;

indices de error, por ejemplo, falsas respuestas positivas, indice de inscripciones fallidas (IIF)
e indice de aceptaciones falsas (IAF);

numero de reclamaciones presentadas por particulares a la autoridad de control nacional
(autoridad de proteccion de datos);

nimero de reclamaciones presentadas contra las autoridades por decisiones erroneas y/o
discriminatorias;

aumento (en porcentaje) de la capacidad de transito del paso fronterizo;

Recursos de la guardia de fronteras sustituidos/liberados por el RTP y destinados al control de
viajeros de mayor riesgo y/o a la ejecucion de otras tareas pertinentes.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Todos los afios se registran unos 700 millones de movimientos de cruce de las fronteras en los
pasos fronterizos exteriores (tierra, mar y aire). Teniendo en cuenta que el cruce de las
fronteras por los pasos fronterizos mas grandes y transitados ha aumentado y seguira
haciéndolo en el futuro, la inaccion al nivel de la UE impediria la facilitacion del cruce de las
fronteras a los nacionales de terceros paises, excepto los especificamente mencionados en el
Codigo de fronteras Schengen y en el Reglamento sobre trafico fronterizo menor, lo que
significaria que los nacionales de terceros paises deberian ser sometidos a inspecciones
minuciosas y no podria concedérseles acceso a los sistemas automatizados de control de
fronteras. Varios Estados miembros tienen ya problemas de gestion de las filas. Esos Estados
miembros no tendrian otra solucidon que contratar mas personal y reconstruir la infraestructura;
todo aumento futuro de los flujos de viajeros generaria nuevos problemas de este tipo.

Por lo tanto, el RTP se necesita para facilitar a los viajeros registrados el cruce de las
fronteras, liberar recursos en la guardia de fronteras e introducir un enfoque centrado en las
personas para las inspecciones fronterizas.

Valor anadido de la intervencion de la Unién Europea

La necesidad de intervencion al nivel europeo es clara. Ningin Estado miembro puede, de
forma aislada, implantar un RTP que facilite las inspecciones fronterizas en todos los Estados
miembros. El RTP debera aplicarse en todos los pasos fronterizos exteriores de la UE y tendra
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implicaciones positivas para los recursos de las guardias fronterizas de todos los Estados
miembros, permitiendo un uso eficiente de los mismos.

La propuesta de RTP asegura que la UE disponga de un enfoque comun, basado en una
legislacion comun, para ese programa, lo que garantiza a su vez la continuidad de la igualdad
de las normas en todas las fronteras Schengen. Para los viajeros nacionales de terceros paises,
esta iniciativa significa que pueden acogerse al RTP en todos los pasos fronterizos de
Schengen sin necesidad de escrutinios independientes. En otras palabras, una persona que
haya sido escrutada por un Estado miembro puede acogerse a la facilitacion del cruce de las
fronteras exteriores de cualquier otro Estado miembro. Tal posibilidad seria inexistente a falta
de normas comunes, es decir que el RTP no alcanzaria sus objetivos sin la participacion de la
UE.

Principal es conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La experiencia acumulada con el desarrollo del Sistema de Informacion de Schengen de
segunda generacion (SIS II) y del Sistema de Informacion de Visados (VIS) ha permitido
extraer las ensefianzas siguientes:

1) Como posible salvaguardia frente a los rebasamientos de costes y los retrasos resultantes de
la introduccion de nuevos requisitos, no se desarrollard ninglin sistema de informacion nuevo
en espacio de libertad, seguridad y justicia —especialmente si afecta a algin sistema
informdtico de gran magnitud— en tanto no se hayan adoptado definitivamente los
instrumentos juridicos de base que determinen su finalidad, alcance, funciones y detalles
técnicos.

2) Ha resultado dificil financiar los desarrollos nacionales de los Estados miembros que no han
contemplado las actividades correspondientes en su programacion plurianual o que han
adolecido de falta de precision en su programacion con cargo al Fondo para las Fronteras
Exteriores (FFE). Se propone, por tanto, incluir ahora estos costes de desarrollo en la
propuesta.

Coherenciay posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

La presente propuesta debe considerarse parte del desarrollo continuo de la Estrategia de
gestion integrada de las fronteras de la Unidén Europea, y, en particular, de la Comunicacion
sobre fronteras inteligentes*’, y, en combinacion con la propuesta de apoyo a las fronteras
mediante el FSI*, del Marco Financiero Plurianual. La ficha de financiacion legislativa
adjunta a la propuesta modificada de la Comisién sobre la creacion de la Agencia® cubre los
costes de los sistemas de TI existentes EURODAC, SIS II y VIS, pero no los de los futuros
sistemas de gestion de las fronteras que atin no se han encomendado a la Agencia a través de
un marco juridico. Por lo tanto, en el anexo de la propuesta de Reglamento del Consejo por el
que se establece el Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020°°, en la rubrica 3,
«Seguridad y ciudadania» estd previsto cubrir los actuales sistemas de TI bajo la rubrica

47

48

49
50

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo — Fronteras inteligentes: opciones y camino a
seguir (COM(2011) 680).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece, como parte del Fondo de
Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados (COM(2011)750).
COM(2010) 93 de 19 de marzo de 2010.

COM(2011) 398 de 29 de junio de 2011.
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«Sistemas de TI» (822 millones EUR) y los futuros sistemas de gestion de fronteras bajo la
rubrica «Seguridad interior» (1,1 millones EUR de 4,648 millones EUR). En la Comision, la
DG HOME es la Direccion General responsable de la creacion de un espacio de libre
circulacion en el que las personas puedan cruzar las fronteras interiores sin ser sometidas a
inspecciones fronterizas y en el que las fronteras exteriores sean objeto de un control y una
gestion coherentes al nivel de la UE. El RTP es plenamente coherente con la politica de
fronteras de la UE: la seguridad y la prevencion de la inmigracion irregular durante el cruce de
las fronteras no disminuyen, mientras que la apertura de la UE al mundo y su capacidad para
facilitar contactos transfronterizos e interpersonales e intercambios comerciales y culturales
queda reforzada. Ademads, es coherente con el Codigo Comunitario sobre Visados (810/2009)
y con el Reglamento VIS (767/2008). Es preciso modificar el Cédigo de fronteras Schengen
para brindar a los nacionales de terceros paises acceso a los sistemas de control fronterizo
totalmente automatizados.

Pueden explotarse las sinergias técnicas con el Sistema de Informacion de Visados. También
se produciran sinergias con el EES, habida cuenta de que este ultimo sistema registrara la
entrada y la salida de los viajeros registrados y efectuard un seguimiento de la duracion
permitida de la estancia dentro del espacio Schengen. Sin el EES, los viajeros registrados no
podrian acogerse al cruce de fronteras totalmente automatizado.

Ademas, no hay riesgo de solapamiento con iniciativas similares llevadas a cabo en otras
Direcciones Generales.

Duracion e incidencia financiera

0] Propuesta/iniciativa de duracién limitada

— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde el [DD/MM]AAAA hasta el [DD/MM]AAAA
— Dlncidencia financiera desde AAAA hasta AAAA

Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— periodo preparatorio de 2013 a 2015 (establecimiento del marco juridico)

— periodo de desarrollo de 2015 a 2017,

— seguido de pleno funcionamiento.

Modo(s) de gestion previsto(s)51

Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:
— [ agencias ejecutivas

— organismos creados por las Comunidades™

51

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse en el
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [ organismos nacionales del sector publico/organismos con mision de servicio publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién Europea y que estén identificadas en el
acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento
Financiero

0] Gestion compartida con los Estados miembros
[] Gestion descentralizada con terceros paises

[0 Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en €l recuadro de observaciones.

Observaciones

La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece, como parte
del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los
visados para el periodo 2014-2020 (COM(2011) 750), prevé en su articulo 15 la financiacion del
desarrollo del Programa de Registro de Viajeros. De conformidad con los articulos 58, apartado 1, letra
¢), y 60 del nuevo Reglamento Financiero (gestion centralizada indirecta), las tareas de ejecucion del
citado programa financiero se delegaran en la Agencia de Sistemas Informaticos.

Durante el periodo 2015-2017, todas las actividades de desarrollo se encomendaran a la Agencia de
Sistemas Informaticos mediante un convenio de delegacion. Este convenio abarcara el capitulo de
desarrollo de todas las ramas del proyecto, es decir, el sistema central, los sistemas de los Estados
miembros y las redes e infraestructuras en los Estados miembros.

En 2017, con ocasion de la revision intermedia, esta previsto transferir los créditos restantes del
importe de 587,000 millones EUR a la linea de la Agencia de Sistemas Informaticos, para los costes de
explotaciéon y mantenimiento del sistema central y de la red, y a los programas nacionales, para los
gastos de funcionamiento y mantenimiento de los sistemas nacionales, incluidos los costes de
infraestructuras (véase el cuadro siguiente). La ficha financiera legislativa se revisara en consecuencia a
finales de 2016.

Blogues Modo de 2015 2016 2017 2018 2019 2020
gestion

Desarrollo del | Centralizada

g e X X X
sistema central indirecta

Desarrollo en los

Estados Centralizada X X X

miembros indirecta

Mantenimiento X X X X
del sistema | Centralizada

2 Segun se contemplan en el articulo 185 del Reglamento Financiero.
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central

indirecta

Mantenimiento
de los sistemas

Centralizada

nacionales indirecta
Red (1) Centralizada
T X
indirecta
Infraestructura
en los Estados | Centralizada X
miembros indirecta

(1) Desarrollo de la red en 2015-2017, explotacion de la red en 2017-2020
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2.2.

2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Las normas de seguimiento y evaluacion del RTP se recogen en el articulo 63 de la propuesta
de RTP.

Articulo 63
Seguimiento y evaluacion

1. La Agencia se asegurard de que se establecen procedimientos para supervisar el
funcionamiento del =~ repositorio  central ~en  relacion con los  objetivos de
resultados, rentabilidad, seguridad y calidad del servicio.

2. A efectos del mantenimiento técnico, la Agencia tendra acceso a la informacidon necesaria
relacionada con las operaciones de tratamiento realizadas en el repositorio central.

3. Dos afos después de que el RTP inicie sus operaciones y, posteriormente, cada dos afios, la
Agencia presentara al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision un informe sobre el
funcionamiento técnico del RTP, incluida su seguridad.

4. Tres afios después de que el RTP inicie sus operaciones y, posteriormente, cada cuatro afos,
la Comision realizard una evaluacion global del RTP. En dicha evaluacion global se
examinaran los resultados obtenidos en relacion con los objetivos y se evaluara la vigencia de
los fundamentos del sistema, la aplicacion del presente Reglamento en lo que respecta al RTP,
la seguridad del RTP, la aplicacion de las operaciones de recogida y uso de datos biométricos,
el cumplimiento de las normas de proteccion de datos y la organizacion de los procedimientos
correspondientes a las solicitudes y la expedicion de los testigos de autenticacion. La
Comision remitira la evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo. El informe ira
acompanado, cuando asi proceda, de las propuestas apropiadas de modificacion del presente
Reglamento.

5. Los Estados miembros facilitaran a la Agencia y a la Comisién la informacidon necesaria
para redactar los informes a que se refieren los apartados 3 y 4 con arreglo a los parametros
cuantitativos previamente definidos por la Agencia y la Comision, respectivamente.

6. La Agencia facilitara a la Comision la informacién necesaria para realizar las evaluaciones
globales a que se refiere el apartado 4.

Sistema de gestion y de control

Riesgo(s) definido(s)

1) Dificultades en cuanto al desarrollo técnico del sistema

Los Estados miembros disponen de sistemas nacionales de TI técnicamente diferentes.
Ademas, los procesos de control fronterizo pueden diferir en funcién de las circunstancias
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locales (espacio disponible en el paso fronterizo, flujos de viajeros, etc.). EI RTP debe
integrarse en la arquitectura nacional de TI y en los procesos nacionales de control de
fronteras. Ademas, el desarrollo de los componentes nacionales del sistema debe conformarse
plenamente a los requisitos centrales. Dos son los grandes riesgos detectados en este ambito:

a) el riesgo de que los aspectos técnicos y juridicos del RTP puedan ser implementados de
diferentes maneras por los distintos Estados miembros, debido a una coordinacion insuficiente
entre la parte central y las partes nacionales;

b) el riesgo de incoherencia en la futura utilizacion de este sistema en funciéon de cémo los
Estados miembros incorporen el RTP en los procesos de control de fronteras existentes.

2) Dificultades en cuanto al desarrollo del sistema en tiempo util

La experiencia adquirida durante el desarrollo del VIS y del SIS II permite anticipar que un
factor crucial para el éxito de la aplicacion del RTP sera el desarrollo en tiempo 1til del
sistema por un contratista externo. Como centro de excelencia en el campo del desarrollo y la
gestion de sistemas informaticos de gran magnitud, la Agencia serd también responsable de la
adjudicaciéon y gestion de los contratos, en particular los correspondientes al desarrollo del
sistema. El recurso a un contratista externo para esta labor de desarrollo presenta varios
riesgos:

a) en particular, el riesgo de que el contratista no asigne suficientes recursos al proyecto o que
disefie y desarrolle un sistema que no sea puntero;

b) el riesgo de que, con el proposito de reducir costes, el contratista no respete
escrupulosamente las técnicas administrativas y los métodos de gestion de proyectos
informdticos de gran magnitud;

¢) por ultimo, dada la actual crisis econdomica, no puede excluirse el riesgo de que el
contratista se vea enfrentado a dificultades financieras por motivos ajenos a este proyecto.

Método(s) de control previsto(s)

1) Esta previsto que la agencia se convierta en un centro de excelencia en el campo del
desarrollo y la gestion de sistemas informaticos de gran magnitud. Se le confiaran el desarrollo
y las operaciones de la parte central del sistema, incluidas las interfaces uniformes en los
Estados miembros. Esta solucion deberia permitir evitar la mayor parte de los contratiempos
con que la Comisidn tropezo en el desarrollo del SIS 1Ty el VIS.

Durante la fase de desarrollo (2015-2017), la Comisiéon mantendra la responsabilidad global,
habida cuenta de que el proyecto se desarrollara mediante gestion centralizada indirecta. La
Agencia seré responsable de la gestion técnica y financiera y, en particular, de la adjudicacion
y la gestion de contratos. El convenio de delegacion cubrird la parte central a través de
contratos publicos y la parte nacional a través de subvenciones. Con arreglo al articulo 40 de
las Normas de Desarrollo, la Comision celebrara un acuerdo en el que se estableceran las
disposiciones detalladas para la gestion y el control de los fondos y la proteccion de los
intereses financieros de la Comision. Ese acuerdo incluira las disposiciones del articulo 40,
apartado 2. Ello permitird a la Comision gestionar los riesgos descritos en el punto 2.2.1.
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Con ocasion de la revision intermedia (prevista para 2017 en el marco del Fondo de Seguridad
Interior, articulo 15 del Reglamento horizontal) se reexaminara el modo de gestion.

2) A fin de evitar retrasos a nivel nacional, se contempla una gobernanza eficiente por parte de
todos los interesados. La Comision ha propuesto en el proyecto de Reglamento que un Grupo
consultivo compuesto por expertos nacionales de los Estados miembros aporte a la Agencia
los conocimientos especializados relativos al RTP/EES. Este grupo consultivo se reunira
periddicamente para tratar de la implementacion del sistema, compartir la experiencia que
haya acumulado y ofrecer asesoramiento al Consejo de administracion de la Agencia. Ademas,
la Comision tiene la intencion de recomendar a los Estados miembros que creen un grupo
nacional para los aspectos generales y de infraestructura del proyecto, que considere tanto el
desarrollo técnico como el operativo e incluya una infraestructura de comunicacion fiable con
puntos de contacto unicos.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiguense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas.

Las medidas previstas para luchar contra el fraude son las establecidas en el articulo 35 del
Reglamento (UE) n° 1077/2011, cuyo contenido es el siguiente:

1.  Para luchar contra el fraude, la corrupciéon y otras actividades ilegales, se aplicara el
Reglamento (CE) n° 1073/1999.
2. La Agencia se adherird al Acuerdo Interinstitucional relativo a las investigaciones

internas de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y adoptard sin demora las
disposiciones adecuadas aplicables a todos los empleados de la Agencia.

3. Las decisiones de financiacion y los acuerdos e instrumentos de aplicacion resultantes
estableceran expresamente que el Tribunal de Cuentas y la OLAF, en caso necesario, podran
efectuar controles in Situ de los beneficiarios de los créditos de la Agencia, asi como de los
agentes responsables de la asignacion de dichos créditos.

De conformidad con estas disposiciones, el 28 de junio de 2012 se adoptd la decision del
Consejo de administracion de la Agencia para la gestion operativa de sistemas informaticos de
gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia en lo que respecta a las
condiciones de las investigaciones internas relacionadas con la prevencion del fraude, la
corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses de la
Union.

Ademas, la DG HOME esta elaborando actualmente su estrategia de prevencion y deteccion
del fraude.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Riubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
A través del convenio de delegacion se confiard a la Agencia la tarea de crear las herramientas
adecuadas en sus sistemas financieros locales a fin de garantizar la eficacia de la supervision,
el seguimiento y la notificacion de los costes vinculados a la ejecucion del RTP de
conformidad con el articulo 60 del nuevo Reglamento Financiero. Tomara las medidas
adecuadas para poder informar, con independencia de la nomenclatura presupuestaria
definitiva.
e Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden de las rubricas del Marco Financiero Plurianual y las lineas presupuestarias.
. . Tipo de W
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del
marco giefectos de lol
financiero , de paises de paises de dispuesto en e
plurianual E;ensls;io cion 1 ((:5]3))/ dela candidatos terceros amzcull;rzalgngla do
........................................ 54 55 r > >
p AELC paises Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] CD/ | SI/NO | SI/NO | SI/NO Si/NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En €l orden delasrubricas del Marco Financiero Plurianual y las lineas presupuestarias.
Rubrica Linea presupuestaria Tlf; (s)tse Contribucién
del £
marco a efectos de lo
finan- . dispuesto en el
. Numero Disoc. / no de dpall S¢S de paises ) de articulo 21,apartado
CICTO | IRUBIICA. vt disoc. °@ | candidatos | ‘TS 2, letra b), del
pluria- AELC paises Reglamento
nual Financiero
[18.02.CC]
3 CD/ NO NO SI NO
FSI fronteras

53
54
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CD = Créditos disociados / CND = Créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

El cuadro que figura a continuacion recoge los costes anuales para los Estados miembros y el sistema central, asi como los costes
de desarrollo y de operaciones. Los costes de las barreras automaticas de control fronterizo correran a cargo de los Estados

miembros.
En millones EUR (al tercer decimal)
Rubrica del marco financiero plurianual: 3 Seguridad y ciudadania
DG: HOME Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afios TOTAL
2015 2016 2017% 2018 2019 2020 | siguientes
¢ Créditos de operaciones
. , Compromisos M 137,674 34,836 | 167,402 82,362 | 82,363 | 82,363 587,000
Numero de linea
presupuestaria 18.02.cc
Pagos @ 68,837 93,222 | 145,148 | 101,198 | 88,013 | 68,585 21,996 587,000
i (1a)
Numero de linea Compromisos !
presupuestaria Pagos (22)
Créditos de tipo administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos’’
36 La variacion de costes y, en particular, los elevados costes previstos para 2015 y 2017 pueden explicarse como sigue: Al comienzo del periodo de desarrollo, en

2015, se asumiran compromisos de desarrollo (costes tinicos para sufragar tres afios de costes de equipos y programas informaticos y costes de contratistas). Al
final del periodo de desarrollo, en 2017, se asumiran los compromisos necesarios para las operaciones. Los costes de administracion de los equipos y

programas informaticos variaran en funcion del periodo.
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Nimero de linea &Y
presupuestaria
TOTAL de los créditos | Compromisos - 1:3121 137,674 34,836 | 167,402 82,362 | 82,363 | 82,363 587,000
Para la DG HOME
Pagos 249 68,837 93,222 | 145,148 | 101,198 | 88,013 | 68,585 21,996 587,000
+3
. . Compromisos “)
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos ©)
e TOTAL de los créditos de cardcter administrativo ©
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6
para la RUBRICA <...>
del marco financiero plurianual Pagos =5+6
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una rubrica:
. . Compromisos 4
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos (5
* TOTAL de los créditos de caracter administrativo ®
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos —4+6
para las RUBRICAS 1 a 4
del marco financiero plurianual Pagos i 6
(Importe de referencia)

57

investigacion directa.
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Rubrica del marco financiero plurianual: 5 «Gastos administrativosy
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio | Afo Afio Afio Afio Afio Afio Afio _Aflos TOTAL
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 siguientes
DG: HOME
* Recursos humanos 0,254 | 0,254 0,254 0,190 0,190 0,190 0,191 0,191 1,715
* Otros gastos administrativos 0,201 | 0,201 0,201 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,602
TOTAL para la DG HOME Créditos 0,455 | 0,455 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 3,317
TOTAL de’los créditos (Total de | .
para la RUBRICA 5 ot do Lo oy 0,455 | 0,455 | 0,455 0,390 0,390 0,390 0391 | 0,391 3,317
= = = Total de los pagos)
del marco financiero plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Afo Afo Ao _Afios
2013 | 2014 2015% Ao Afo Afo Afio Afio siguientes
2016 | 2017 2018 2019 | 2020 TOTAL
TOTAL (}e los créditos Compromisos 0,455 | 0,455 138,129 | 35,226 167,793 82,753 82,753 | 82,753
para las RUBRICAS 1 a5 590,317
1 fi i luri 1
ey | 0,455 | 0,455 | 69,292 | 93,613 | 145,539 | 101,589 | 88,403 | 68,975 | 21,996 | 590,317
¥ El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
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Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG,
que se complementara en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de
asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones
— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio
Indiquen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
se los
objetivos
y los
resulta-
dos
Tipo de Cost Z 2 2 2 2 8 Numer
resultad oste ° 3 ° 3 o3 ° 3 ° 3 o3 o total :
59 medio o X 9 = 0 = S = (TR 0 = Coste
Y d g2 Coste E 2 Coste sl Coste E B Coste g 2 Coste g2 Coste de
2 el 3 & S & S| 7 =7 =] =1} ; total
Z = Z = Z = Z = Z = Z = resulta :
resultado ) 0 ) ) ) Q :
< ° < < < o dos
OBJETIVO ESPECIFICO n° 1° Desarrollo del sistema (central y nacional)
Resultado 1 137,674 1 34,836 1 50,356 1 222,866
Subtotal objetivo especifico n © 1°' 137,674 34,836 50,356 222,866

OBJETIVO ESPECIFICO n° 2 Operaciones del sistema (central y nacional)

59

60
61

Los resultados son los productos y servicios que se han de proporcionar (por ejemplo: nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de
carretera construidos, etc.).

Segun se describe en la Seccion 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»

Esta suma incluye el desarrollo central, en particular la infraestructura de red, las licencias de equipos y programas informaticos necesarias y los costes que deberan
sufragar los contratistas externos para desarrollar el sistema central. Por lo que se refiere al desarrollo nacional, incluye asimismo los costes correspondientes a las

licencias de equipos y programas informaticos, asi como el desarrollo contractual externo.

80
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Resultado

117,047 82,362 82,362 82,363 364,134
Subtotal objetivo especifico n © 2 117,047 82,362 82,362 82,363 364,134
COSTE TOTAL 1 137,674 34,836 167,403 82,362 82,362 82,363 587,000

62

Esta suma cubre los costes necesarios para mantener el sistema central en funcionamiento, en particular el funcionamiento de la red, el mantenimiento del sistema central
por parte de un contratista externo y las licencias de equipos y programas informaticos necesarias. Por lo que se refiere a las operaciones nacionales, cubre los costes
necesarios para el funcionamiento de los sistemas nacionales, en particular las licencias de equipos y programas informaticos, la gestiéon de incidentes y los costes que

deberan sufragara los contratistas externos.
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3.2.3. Incidencia estimada en |os créditos de caracter administrativo
3.2.3.1. Resumen
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)

Afio  Afo Afio Afo Afio Afio Afio Afio TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

0254 | 0254 0,254 0,190 0,190 0,190 0,191 0,191 1,715
Recursos humanos

Otros gastos | 0,201 | 0,201 0,201 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,602
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 5 0455 | 0,455 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 3,317

del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 5% del
marco financiero

plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter
administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

0,455 | 0,455

TOTAL 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 3,317

6 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresar se en unidades de equivalente a jornada completa (0 a lo sumo, con un decimal)

Afio Afio Afio Afio Afo Afio Afio Afo
2013 | 2014 [ 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)

XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de
Representacion de la Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)
XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)
10 01 05 01 (Investigacion directa)

2 2 2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

e Personal externo (en equivalente a jornada completa: EJC)*

XX 010201 (AC, INT, END de la
«dotacion globaly)

XX 010202 (CA,INT, JED, LAy SNE
en las delegaciones)

- en la sede®
XX 01 04 yy®

- en las
delegaciones

XX 01 0502 (AC, INT, ENCS;
Investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, ENCS -
Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL 2 2 2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en
caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el

64 AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED =

joven experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Bésicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.
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Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

2, durante el periodo preparatorio, de 2013 a 2015:

1 administrador para las negociaciones legislativas, la coordinacion de las tareas con la
Agencia y la supervision del convenio de delegacion

0,5 administrador para la supervision de las actividades financieras y la pericia
operativa en materia de control de fronteras y cuestiones técnicas

0,5 asistente para actividades administrativas y financieras

1,5 durante el periodo de desarrollo entre 2016 y 2020

1 administrador para el seguimiento del convenio de delegacion (informes,
preparacion, comités, validacion de las especificaciones funcionales y técnicas,
supervision de las actividades financieras y coordinacién con la Agencia), asi como

pericia operativa en materia de control de fronteras y cuestiones técnicas

0,5 asistente para actividades administrativas y financieras

Personal externo

0

3.2.4. Compatibilidad con e marco financiero plurianual vigente

— La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente y con el proximo.

— O La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rabrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

correspondientes.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o

la revision del marco financiero plurianua

197,

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.25. Contribucion de terceros

— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ La propuesta/iniciativa prevé

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afo

Insértense tantos aflos como sea
Ao Ao Afo necesario para reflejar la
N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Coste

67
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Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3.

Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

- La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— O en los recursos propios
— en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®®
disponibles
Linea presupuestaria de para el
ingresos: ejercicio
presupuestario Afo Afo Afo Afo ~ ~ Afios
en curso 2015 2016 2017 2018 A0 2019 | Af0 2020 | G0 ientes
Articulo 6313 4,188 5,672 8,832 6,157 5,355 4,173 1,338

En el caso de los ingresos diversos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto
en la(s) que repercuta(n).

18.02.CC FSI fronteras

Especifiquese el método de célculo de la incidencia en los ingresos.

El presupuesto incluird una contribucion de los paises asociados a la
implementacion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen y a las medidas
relativas a EURODAC, segun lo establecido en los acuerdos respectivos. Las
estimaciones son meramente indicativas y se basan en calculos recientes de los
ingresos para la aplicacion del acervo de Schengen en los paises (Islandia, Noruega y
Suiza) que actualmente aportan al presupuesto general de la Unién Europea (pagos
consumidos) un importe anual para el ejercicio financiero correspondiente, calculado
de acuerdo con su producto interior bruto como porcentaje del producto interior
bruto de todos los Estados participantes. El calculo se basa en cifras de EUROSTAT
de junio de 2012, sujetas a considerables variaciones en funcion de la situacién
economica de los Estados participantes.

ES

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion.
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