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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Mozliwosci uzyskane dzigki nowym technologiom w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania
granicami s3 szczegotowo analizowane na poziomie UE od 2008 r., kiedy Komisja
opublikowata swdj komunikat ,,Przygotowanie kolejnych etapow rozwoju zarzadzania
granicami w Unii”'. W swoim komunikacie Komisja zaproponowata utworzenie programu
rejestrowania podréznych (RTP) dla czgsto podrézujacych obywateli panstw trzecich, ktorzy
przeszli wstepne weryfikacje, by utatwi¢ im przekraczanie granic.

Program rejestrowania podréznych zostal zatwierdzony w ramach programu
sztokholmskiego® przyjetego przez Rade Europejska w grudniu 2009 .

W czerwcu 2011 r. Rada Europejska wezwata do ,,szybkiej realizacji prac nad inteligentnymi
granicami”. Komisja, w ramach poczatkowych dzialan stanowigcych odpowiedZ na to
wezwanie, opublikowata w dniu 25 pazdziernika 2011 r. komunikat’ dotyczacy wdrazania
wariantow systemu wjazdu/wyjazdu i programu rejestrowania podroznych.

Niniejszy wniosek przedktada si¢ wraz z wnioskiem w sprawie utworzenia systemu
wjazdu/wyjazdu (EES) i1 wnioskiem dotyczacym zmiany wspolnotowego kodeksu zasad
regulujacych kontrole na przej$ciach granicznych na granicach zewnetrznych oraz nadzor nad
granicami zewnetrznymi (kodeks graniczny Schengen)’ do celoéw funkcjonowania tych dwoch
nowych systemoéw. Dla kazdego systemu przedstawiono ocene skutkow.

Niniejszy wniosek nie ma wptywu na kontrole celne, tj. kontrolg towarow.

¢ Kontekst ogdlny

Na potrzeby ustanowienia warunkow, kryteridow i przepisow szczegétowych regulujacych
kontrole na przejsciach granicznych na granicach zewngtrznych oraz nadzoér nad granicami
zewnetrznymi, w dniu 15 marca 2006 r. przyjeto kodeks graniczny Schengen. Zgodnie z art. 7
wszystkie osoby podlegaja kontroli granicznej na granicach zewngtrznych.

Zazwyczaj przeprowadza si¢ szczegotowa kontrole graniczng obywateli panstw trzecich i
minimalng kontrol¢ graniczng obywateli UE oraz innych osob korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢’. Obowiazujace przepisy obejmujace obywateli pafnstw
trzecich mozna jednak nazwac¢ podejsciem ,,uniwersalnym”, skoro t¢ samg kontrole stosuje
si¢ niezaleznie od roznic w ryzyku, jakie przypisuje si¢ roznym podréoznym, lub
czestotliwosci, z jaka podrézuja. Dzieje sie tak, poniewaz obecne prawodawstwo nie
przewiduje wyjatkow od zasady szczegotowej kontroli granicznej z wyjatkiem tych kategorii
obywateli panstw trzecich, ktére zostalty wyraznie wymienione w kodeksie granicznym
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Schengen lub w rozporzadzeniu w sprawie malego ruchu granicznego’, takie jak glowy
panstw, pracownicy transgraniczni i mieszkancy strefy przygraniczne;.

Jedynie niewielka cze$¢ osob przekraczajacych granice zewnetrzng moze skorzystaé z wyzej
wymienionych odstgpstw: w przyblizeniu dwa miliony odpowiadajace 0,2 % tacznej liczby
podrézujacych pasazerow. Mozna zatozy¢, ze liczba ta pozostanie w znacznym stopniu
niezmienna, przy niewielkim wzroscie wynikajacym z powszechniejszego wprowadzania
przepiso6w dotyczacych malego ruchu granicznego. Do konca 2010 r. panstwa cztonkowskie
wydaty 110 000 zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego.

Aby spetni¢ wymogi kodeksu granicznego Schengen, straz graniczna musi przy kazdym
wjezdzie obywatela panstwa trzeciego sprawdzié, czy speinia on wszystkie wymogi wjazdu
do UE (cel pobytu w UE, posiadanie wystarczajacych srodkoéw utrzymania i zamiar powrotu
do panstwa pochodzenia). Dokonuje si¢ tego w drodze rozmowy z podréznym i weryfikacji
niezbednych dokumentow, takich jak potwierdzenie zakwaterowania oraz potwierdzenie
rezerwacji biletu powrotnego na samolot, prom, pociag. Straz graniczna powinna réwniez
monitorowa¢ dozwolony okres pobytu na terytorium Schengen, co jest obecnie dokonywane
w drodze obliczen opartych na stemplach w dokumencie podrdzy.

Uwzgledniajac przewidywany wzrost przeptywdw pasazer6w na granicach zewngtrznych,
nalezy zapewni¢ alternatywna procedure kontroli granicznej dla czesto podroézujacych
obywateli panstw trzecich; w tym celu nalezatloby odej$¢ stopniowo od podejscia
»skoncentrowanego na panstwie” w kierunku podejscia ,,skoncentrowanego na osobie”.

W praktyce program rejestrowania podréznych funkcjonowalby na granicach w nastepujacy
sposob: zarejestrowany podrdzny otrzymalby token w postaci karty sluzacej do odczytu
elektronicznego zawierajacej jedynie niepowtarzalny numer identyfikacyjny (tj. numer
wniosku), ktora jest odczytywana w automatycznych bramkach na granicy z chwilg przyjazdu
i odjazdu. W bramce odczytane zostalyby token i dokument podrézy (i w stosownych
przypadkach numer naklejki wizowej) oraz odciski palcéw podrdéznych, a nastepnie
poréwnane z danymi przechowywanymi w centralnym repozytorium i innych bazach danych,
w tym w wizowym systemie informacyjnym (VIS) dla posiadaczy wizy. Jezeli wszystkie
kontrole zakoncza si¢ powodzeniem, podrdézny moze przej$¢ przez automatyczng bramke. W
przypadku jakiegokolwiek problemu podrézny uzyskatby pomoc strazy graniczne;.

Utatwienie przekraczania granic odnositoby si¢ rowniez do niezautomatyzowanej kontroli
granicznej, poniewaz straz graniczna nie miataby konieczno$ci zadawania ,,dodatkowych”
pytan zarejestrowanym podrdznym, dotyczacych takich kwestii jak cel podrézy i istnienie
wystarczajacych srodkOw utrzymania.

Utworzenie systemu wjazdu/wyjazdu (EES) obejmujacego lub nieobejmujacego dane
biometryczne, w ktorym na granicach zewnetrznych zapisywano by wjazdy 1 wyjazdy
obywateli panstw trzecich, ktérym zezwolono na krotkotrwaty pobyt, bylby warunkiem
wstepnym pelnego zautomatyzowania kontroli granicznej zarejestrowanych podroznych, jak
opisano powyzej. System wjazdu/wyjazdu pozwolilby na wyeliminowanie obowigzku
stemplowania dokumentu podrozy przewidzianego na podstawie kodeksu granicznego
Schengen, poniewaz re¢czne stemplowanie zostaloby zastgpione zautomatyzowanym
zapisywaniem 1 obliczaniem dtugosci pobytu. Z chwilg znikni¢cia obowigzku stemplowania
obligatoryjny stalby si¢ wglad do systemu wjazdu/wyjazdu na granicy zewngtrznej, w celu
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upewnienia si¢, ze obywatel panstwa trzeciego nie przekroczyl okresu przyznanego mu
prawnie zezwolenia na pobyt na terytorium Schengen. Wglad ten mégltby by¢ dokonywany w
sposob zautomatyzowany przy uzyciu pola przeznaczonego do odczytu maszynowego w
dokumencie podrdozy lub odciskow palcow.

Program rejestrowania podréoznych wraz z systemem wjazdu/wyjazdu przyczyni si¢ w
znacznym stopniu do lepszego zarzadzania przeptywami podréznych 1 wiekszej kontroli tych
przeptywow na granicy, umozliwiajac sprawniejsze przekraczanie granicy podréznym spoza
UE, ktorzy przeszli wstgpne kontrole i1 ktorzy odbywaja czgste podroze.

Ocena skutkow finansowych zataczona do niniejszego wniosku opiera si¢ na badaniu kosztow
EES i RTP przeprowadzonym przez wykonawce zewngtrznego.

Na podstawie wyzej wymienionych wzgledéw celem niniejszego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady jest:

— ustanowienie procedur i warunkow dostepu do programu rejestrowania podroéznych,

— okreslenie celu, funkcji i zadan w zakresie korzystania z tokena’ w polaczeniu z
centralnym repozytorium jako systemu przechowywania danych dotyczacych
zarejestrowanych podroznych oraz

— powierzenie Agencji do Spraw Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci® (,,Agencji”)
zadania polegajacego na rozwijaniu i zarzadzaniu operacyjnym systemem centralnym oraz
opracowaniu specyfikacji technicznych dotyczacych tokena.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi zasadniczy instrument tworzacy ramy prawne programu
rejestrowania podroznych. Aby uzupehié te ramy prawne, konieczna jest rowniez zmiana
kodeksu granicznego Schengen w odniesieniu do ulatwionego przekraczania granic przez
obywateli panstw trzecich, ktorg przedstawia si¢ rownocze$nie z niniejszym wnioskiem.
Ponadto przedstawia si¢ jednocze$nie wniosek dotyczacy systemu wjazdu/wyjazdu, w ktérym
zapisuje si¢ wjazdy i wyjazdy obywateli panstw trzecich.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen).

Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace przepisy
dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw
cztonkowskich i zmieniajace postanowienia konwencji z Schengen.

W konteksécie programu rejestrowania podroznych token jest fizycznie istniejagcym urzadzeniem
przekazanym upowaznionemu uzytkownikowi, by moégt on dowies¢, ze przyznano mu dostep do RTP w
drodze elektronicznej. Token dziata jak elektroniczny klucz dostgpu do danej jednostki, w tym
wypadku do bramki elektronicznej. Specyfikacje techniczne okresla, czy stosowany bgdzie jedynie kod
kreskowy czy uktad scalony, w ktorym przechowuje si¢ niepowtarzalny identyfikator (tj. numer
wniosku).

’ Dz.U.L2862z1.11.2011r.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 dotyczace wizowego
systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych miedzy panstwami cztonkowskimi na
temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie VIS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 810/2009 ustanawiajace
wspolnotowy kodeks wizowy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace
Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA
SKUTKOW

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi zostaly opisane konsultacje
zainteresowanych stron.

¢ Ocena skutkow

Pierwsza ocena skutkow’ zostala przeprowadzona w 2008 r. podczas przygotowywania
komunikatu Komisji na ten temat, natomiast druga zostala zakonczona w 2013 r.'>. W
pierwszej ocenie przeanalizowano warianty strategiczne i ich najbardziej prawdopodobne
skutki i stwierdzono, Ze powinien zosta¢ ustanowiony program rejestrowania podréznych dla
obywateli panstw trzecich.

Po przeprowadzeniu konsultacji 1 dokonaniu wstepnego przegladu w ostatniej ocenie skutkéw
poddano analizie najwazniejsze warianty wdrazania.

Po analizie wariantow 1 podwariantow, za najbardziej realistyczny wariant gwarantujacy
sprawne przeptywy pasazerOw przez granice zewnetrzne bez obnizenia poziomu
bezpieczenstwa w UE uznano program rejestrowania podroznych oparty na oplatach, dla
czgsto podrozujacych obywateli panstw trzecich, ktorzy przeszli wstepne kontrole i
weryfikacje, obejmujacy dane (dane biometryczne, dane alfanumeryczne i niepowtarzalny
numer identyfikacyjny) przechowywane w centralnym repozytorium i niepowtarzalny
identyfikator (numer wniosku) przechowywany w tokenie. Wariant ten minimalizuje
wykorzystanie danych osobowych w systemie informatycznym UE, poniewaz straz graniczna
w czasie kontroli pierwszej linii nie pobiera zadnych danych osobowych, a ponadto
ograniczone zostaja glowne wady systemu opartego wylacznie na tokenie zwigzane z
bezpieczenstwem. Aby zapewni¢ odpowiednig ochron¢ danych w przypadku preferowanego
wariantu, byloby niezbgdne zastosowanie tych samych przepiséw dotyczacych ochrony
danych, ktére obowiazuja w przypadku wizowego systemu informacyjnego (VIS), oraz
obecnie obowigzujacych unormowan, w tym dotyczacych zatrzymywania informacji na
najwyzej pie¢ lat. Dane osobowe zgromadzone w centralnym repozytorium (dane
biometryczne i alfanumeryczne zawarte we wnioskach) powinny by¢ przechowywane nie
dhuzej niz jest to wymagane na uzytek programu rejestrowania podréznych. Stosowne jest, by

? SEC(2008) 153.
10 SWD(2013) 50.
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dane byly przechowywane przez najwyzej okres pigciu lat, by umozliwi¢ uwzglednienie
danych zawartych we wcze$niejszych wnioskach do oceny nastepnych wnioskow RTP,
odnowienia dostepu do RTP oraz takze uwzglednienie ponownego uzycia odciskow palcow
przechowywanych w repozytorium (59 miesigcy). Ponadto pigcioletni okres zatrzymywania
danych umozliwitby przyznawanie dostepu do RTP na pi¢¢ lat bez koniecznosci sktadania
nowego wniosku. Pierwotny dostep do programu rejestrowania podréznych powinien byc¢
przyznany na jeden rok. Dostep moze by¢ przedtuzony na okres dwoch lat, po ktérym
nastepuja kolejne dwa lata bez konieczno$ci sktadania nowego wniosku. Zlozenie nowego
wniosku bytoby konieczne w celu odnowienia dostepu z chwilg uptywu piecioletniego okresu
wazno$ci. Byloby to analogiczne do wydawania wiz wielokrotnego wjazdu podréznym
(maksymalnie okres pigciu lat), ktérych dane s3a przechowywane w wizowym systemie
informacyjnym przez pi¢¢ lat.

Aby doktadna weryfikacja zarejestrowanego podréznego na przej$ciu granicznym na granicy
zewnetrznej. byta mozliwa, w centralnym repozytorium powinny by¢ przechowywane cztery
odciski palcéw. Przechowywanie odciskow czterech palcow gwarantuje, ze w kazdej sytuacji
dostepna bedzie wystarczajaca ilo$¢ danych, a jednocze$nie, ze ilo§¢ przechowywanych
danych bedzie zasadna. Przechowywanie jedynie jednego lub dwéch odciskow palcoéw moze
by¢ przyczynag probleméw dla podréoznych Ilub organéw granicznych na granicach
zewnetrznych, poniewaz odciski palcow moga by¢ rozmazane, znieksztalcone lub
niekompletne. Jest to szczegolnie istotne w przypadku programu rejestrowania podroznych,
poniewaz dostep jest przyznawany na pi¢¢ lat i mozna ponownie uzy¢ tych samych odciskow
palcow (59 miesiecy) w przypadku zlozenia przez zarejestrowanego podréznego nowego
whiosku.

Dane przechowywane w centralnym repozytorium bylyby dostepne dla strazy granicznej
jedynie podczas oceny wniosku, cofnigcia/przedtuzenia dostgpu do RTP, utraty lub kradziezy
tokena lub w przypadku pojawienia si¢ jakichkolwiek probleméw =z ulatwieniem
przekraczania granic przez zarejestrowanych podréznych. W czasie kontroli granicznej straz
graniczna otrzymataby jedynie informacje mowiace o istnieniu lub nieistnieniu wpisu w
centralnym repozytorium. W preferowanym wariancie przewiduje si¢ zatem proporcjonalng
rOwnowage miedzy bezpieczenstwem, utatwieniami i ochrong danych.

Aby zagwarantowa¢ tatwy dostep do programu rejestrowania podrdéznych, obywatele panstw
trzecich powinni mie¢ mozliwos¢ ztozenia wniosku o objecie RTP w konsulacie kazdego
panstwa cztonkowskiego lub na kazdym przejéciu granicznym na granicy zewngtrznej.
Zagwarantowaloby to duzg liczbe uczestnikoéw programu, pomagajac tym samym panstwom
cztonkowskim w zarzadzaniu przeplywami pasazeré6w na przejsciach granicznych na
granicach zewnetrznych. Wnioski powinny by¢ weryfikowane na podstawie tych samych
kryteriow, jakie sa stosowane w przypadku wydawania wiz wielokrotnego wjazdu. Jednak
weryfikacja wnioskow zlozonych przez cztonkéw rodzin obywateli Unii powinna by¢
przeprowadzana przy zastosowaniu tych samych kryteriow, jakie sa uzywane w przypadku
weryfikacji ich wnioskow o wize wjazdowa. Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac, czy
beda stosowac 1 czy zainstalujg systemy automatycznej kontroli granicznej na przej$ciach
granicznych na granicach zewnetrznych. Jest oczywiste, ze catkowity wplyw potaczenia
kryteriow weryfikacji, takich jak w przypadku wiz wielokrotnego wjazdu, oraz w pekni
automatycznej kontroli granicznej wywrze najwigkszy skutek w zakresie ulatwienia
przekraczania granic przez zarejestrowanych podréznych. Ponadto zachowany zostaje wysoki
poziom bezpieczenstwa, przy jednoczesnym przestrzeganiu praw podstawowych. Jest to takze
najmniej kosztowne podejscie, biorgc pod uwage koszty zwigzane z bardziej rygorystyczng
procedurg weryfikacji i czesciowo zautomatyzowang kontrolg graniczng. Pelna automatyzacja
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bylaby narzedziem racjonalnym pod wzgledem kosztow, zwlaszcza na najbardziej
obcigzonych przej$ciach granicznych, na ktérych juz teraz istnieja problemy zwigzane z
obsluga i pojawiaja si¢ kolejki. Kazde panstwo czlonkowskie musialoby jednak dokonaé
oceny kazdego pojedynczego przejScia granicznego pod katem tego, czy system
automatycznej kontroli granicznej zwigkszytby przepustowos$¢ przej$¢ granicznych i tym
samym zmniejszyt czas przekraczania granicy przez podroznych, odcigzyl zasoby ludzkie i
zapewnil temu panstwu cztonkowskiemu narzedzie zarzadzania rosngcymi przeptywami
pasazeréw. Niezaleznie od tego, czy wykorzystuje si¢ urzadzenia automatycznej kontroli
granicznej, ulatwienie w zakresie przekraczania granicy powinno mie¢ zastosowanie do
wszystkich przej$¢ granicznych na granicach zewnetrznych wobec obywateli panstw trzecich,
ktérym przyznano dostep do programu rejestracji podréoznych. Aby zapewni¢ wiarygodng
weryfikacje wnioskodawcow, niezbgdne bedzie przetwarzanie danych biometrycznych
(odciski palcow) w centralnym repozytorium i weryfikacja danych biometrycznych na
przejsciach granicznych na granicach zewnetrznych''.

Rada ds. Oceny Skutkoéw (IAB) ocenita projekt oceny skutkow i wydata opini¢ w dniu 14
marca 2012 r. Zalecenia dotyczace ulepszen zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji
sprawozdania. W szczegolnosci dokonano nastepujacych zmian: doprecyzowano i wyjasniono
scenariusz  odniesienia; rozszerzono definicje probleméw, w tym uwzgledniono
doswiadczenia z tworzeniem i1 rozwijaniem innych duzych wielkoskalowych systemow
informatycznych oraz doswiadczenia z wdrozonymi w panstwach cztonkowskich i1 panstwach
spoza UE systemami automatycznej kontroli granicznej i krajowymi programami
rejestrowania podréznych; udoskonalono powigzania z zatgcznikami i z oceng skutkow z
2008 r.; przedstawiono opinie zainteresowanych stron w najszerszym mozliwym zakresie,
bioragc pod uwage, Ze opinie wyrazone przez zainteresowane strony byly dosy¢ ogolne;
rozszerzono wyjasnienia dotyczace metody obliczania kosztow i przedstawiono bardziej
szczegotowo oczekiwane koszty i korzysci dla réznych zainteresowanych stron; wyjasniono
ponowne oddelegowanie strazy granicznej, biorac pod uwage oczekiwany wzrost przeptywow
podroznych; i1 ostatecznie dodano przeglad opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
o Krotki opis proponowanych dzialan

Nalezy okresli¢ cel i funkcje programu rejestrowania podrdéznych, w tym wariant tokena w
polaczeniu z centralnym repozytorium, oraz zadania w tym zakresie. Ponadto konieczne jest
upowaznienie Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci do rozwijania,
utworzenia 1 zarzadzania operacyjnego centralnym repozytorium oraz okreslenia specyfikacji
technicznej tokena na podstawie uprzedniej definicji wymagan biznesowych. Powinno si¢
ustanowi¢ procedury i warunki sprawdzania wnioskow RTP i przechowywania danych
dotyczacych zarejestrowanych podréznych. Szczegdlowy opis kazdego artykulu wniosku
mozna znalez¢ w odrgbnym dokumencie roboczym Stuzb Komisji.

H Ocene skutkow mozna znalez¢ na nastgpujacej stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2013_en.htm
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e Podstawa prawna

Postawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 74, art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykut 77 ust. 2 lit. b) i d) przewiduje odpowiednig
podstawe prawng dla doktadniejszego okreslenia srodkéw dotyczacych przekraczania granic
zewnetrznych panstw cztonkowskich oraz opracowania norm i procedur, ktérych powinny
przestrzega¢ panstwa czlonkowskie przy dokonywaniu kontroli oséb na tych granicach.
Artykut 74 stanowi wlasciwg podstawe prawng utworzenia i eksploatacji RTP oraz stworzenia
procedur wymiany informacji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi, zapewniajacych wspotprace
migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz migdzy tymi organami i Komisjg w
dziedzinach objetych tytutem V Traktatu.

e Zasada pomocniczosci

Zgodnie z art. 74, art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia
ma prawo do przyjmowania srodkoéw dotyczacych kontroli 0sob i skutecznego monitorowania
przekraczania granic zewnetrznych panstw cztonkowskich. Konieczna jest zmiana obecnych
przepisow UE dotyczacych przekraczania granic zewngtrznych panstw czlonkowskich,
umozliwiajaca uwzglednienie rosngcych przeplywow pasazeréw i mozliwosci, ktére daja nam
nowe technologie. Niezbedny jest wspolny system w celu ustanowienia zharmonizowanych
przepisow dotyczacych ulatwien w przekraczaniu granic przez zarejestrowanych podréznych,
tak by ulatwienia mialy zastosowanie do wszystkich przej$¢ granicznych strefy Schengen, bez
odrebnej weryfikacji i bez obnizenia poziomu bezpieczenstwa.

Dlatego tez cele wniosku nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiggniete przez panstwa
czlonkowskie.

e Zasada proporcjonalnosci

Artykut 5 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze dziatanie UE nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggni¢cia celow Traktatu. Forma wybrana dla tego dzialania UE musi zatem
umozliwi¢ osiggnigcie celow wniosku i jego wprowadzenie w zycie w jak najskuteczniejszy
sposOb. Proponowana inicjatywa stanowi dalsze rozwini¢cie dorobku Schengen w celu
zapewnienia jednakowego stosowania wspolnych przepiséw na granicach zewngtrznych we
wszystkich  panstwach czlonkowskich. Wniosek jest zatem zgodny =z zasada
proporcjonalnosci.

e Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacych wzgledow:

Niniejszy wniosek okresla przepisy dotyczace kontroli granicznej na granicach zewnetrznych,
ktore sa jednolite dla wszystkich panstw cztonkowskich. W konsekwencji jako instrument
prawny mozna wybra¢ jedynie rozporzadzenie.
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e Prawa podstawowe

Zaproponowane rozporzadzenie moze mie¢ wplyw na prawa podstawowe, zwlaszcza
dotyczace ochrony danych osobowych (art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej) i
prawo do skutecznego $rodka prawnego (art. 47 karty).

Whiosek zawiera zabezpieczenia, w szczegdlnosci na podstawie art. 15 1 16 — w przypadku
gdy odmowiono dostepu do RTP lub taki dostep cofnigto, ktére przewiduja prawo do
skutecznego $rodka prawnego, a takze na podstawie art. 48 i 49, ktére dotycza prawa do
informacji, dostepu do danych, poprawienia i1 usuni¢cia danych wykorzystanych do celow
rozporzadzenia, w stosunku do czego przewidziano roéwniez prawo do skutecznego $rodka
prawnego w art. 51.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych zawiera wniosek
opiewajacy na kwote 4,6 mld EUR dla Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego na lata
2014-2020. We wniosku przeznaczono szacunkowg kwote 1,1 mld EUR na rzecz rozwoju
systemu wjazdu/wyjazdu i programu rejestrowania podréznych, przy zalozeniu ze koszty prac
rozwojowych ponoszone beda poczawszy od 2015 r."2.

To wsparcie finansowe obejmie nie tylko koszty gtownych elementow przez caly okres objety
wieloletnimi ramami finansowymi (na poziomie UE, zaréwno rozwoj, jak 1 koszty
operacyjne), ale takze koszty rozwoju na szczeblu panstw czlonkowskich w zakresie
krajowych elementow tych dwoch systemow, w ramach dostgpnych zasoboéw. Zapewnienie
wsparcia finansowego na krajowe koszty prac rozwojowych zagwarantowaloby, Ze trudne
warunki gospodarcze na poziomie krajowym nie zagrozg projektom lub ich nie op6znig. .
Obejmuje to kwote 145 min EUR na poczet kosztow na szczeblu krajowym zwigzanych z
hostingiem systeméw informatycznych, pomieszczeniami shluzgcymi do przechowywania
sprzgtu uzytkownikow koncowych oraz pomieszczeniami przeznaczonymi na biura
operatoréw. Obejmuje to rowniez kwote 341 mIin EUR na poczet kosztéw na szczeblu
krajowym zwigzanych z konserwacja sprzetu i licencjami na oprogramowanie.

Po uruchomieniu nowych systemoéw przyszte koszty operacyjne w panstwach cztonkowskich
moglyby by¢ pokrywane w ramach ich programéw krajowych. Proponuje si¢, aby panstwa
cztonkowskie mogly wykorzysta¢ 50 % przydzielonych $rodkéw w ramach programow
krajowych na pokrycie kosztow operacyjnych systemow informatycznych stuzacych do
zarzadzania przeptywami migracyjnymi przez granice zewngtrzne Unii. Koszty te moga
obejmowac koszty zarzadzania systemem VIS, SIS i nowymi systemami utworzonymi w
przedmiotowym okresie, koszty personelu, koszty obslugi, wynajmu zabezpieczonych
pomieszczen itp. Dlatego tez przyszly instrument zapewnilby cigglto$§¢ finansowania w
stosownych przypadkach.

Z zastrzezeniem przyjecia przez wladze¢ prawodawcza wniosku ustanawiajacego, w ramach Funduszu
Bezpieczenistwa Wewngtrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i
wiz (COM(2011) 750 final) oraz przyjecia przez wiladz¢ prawodawcza wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM(2011) 398) i
wystarczajacego poziomu srodkéw dostgpnych w ramach putapu wydatkéw odnosnej pozycji budzetu.
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Koszty automatyzacji roznityby si¢ znacznie w zalezno$ci od liczby automatycznych bramek,
ktoére zostatyby zainstalowane.

5. INFORMACJE DODATKOWE
e Uczestnictwo

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie dorobku Schengen, poniewaz dotyczy przekraczania
granic zewnetrznych. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ nastgpujace skutki wniosku dla
r6znych protokoldw i umoéw z panstwami stowarzyszonymi.

Dania:

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dania
nie uczestniczy w przyj¢ciu przez Rade srodkdw na mocy tytutu V czesci trzeciej TFUE.

Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen,
zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania podejmuje w terminie sze$ciu miesiecy po przyjeciu
przez Rad¢ niniejszego rozporzadzenia decyzje, czy wdrozy niniejsze rozporzadzenie do
swojego prawa krajowego.

Zjednoczone Krolestwo i Irlandia:

Zgodnie z art. 4 1 5 Protokotu wlaczajacego dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej oraz
z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz z decyzjg Rady 2002/192/WE z dnia 28
lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektérych przepisow
dorobku Schengen, Zjednoczone Kroélestwo i1 Irlandia nie uczestnicza w przyjeciu
rozporzadzenia w sprawie utworzenia programu rejestrowania podréznych i1 nie sg nim
zwigzane ani go nie stosuja.

Islandia i Norwegia:

Obowigzuja procedury okreslone w ukladzie o stowarzyszeniu, zawartym przez Rade z
Republikg Islandii i Krolestwem Norwegii, dotyczacym wlaczenia tych dwoch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen, poniewaz niniejszy wniosek
oparty jest na dorobku Schengen, zgodnie z zatacznikiem A do wspomnianego uktadu'’.

Szwajcaria

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisdéw dorobku prawnego Schengen w
rozumieniu Umowy podpisanej przez Uni¢ Europejska, Wspolnote Europejska 1 Konfederacje
Szwajcarska oraz Republike Islandii i Krolestwo Norwegii w sprawie wlaczenia Konfederacji

. . . .. .. , . 14
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen .

13 Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36.
14 Dz.U.L 53 227.2.2008, s. 52.
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Liechtenstein:

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku prawnego Schengen w
rozumieniu Protokolu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarskg w
sprawie wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1
rozwoj dorobku Schengen'.

Cypr:

Niniejsze rozporzadzenie stanowi akt rozwijajacy dorobek Schengen lub w inny sposob
powigzany z tym dorobkiem w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia z 2003 r.

Butgaria i Rumunia:

Niniejsze rozporzadzenie stanowi akt rozwijajacy dorobek Schengen lub w inny sposob
powigzany z tym dorobkiem w rozumieniu art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005 r.

15 Dz.U.L 160z 18.6.2011, s. 19.
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2013/0059 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie utworzenia programu rejestrowania podroznych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 74 1 art.
77 ust. 2 lit. b) 1 d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej'®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow ',

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

Kontrola graniczna musi zapewnia¢ wysoki poziom bezpieczenstwa przy
jednoczesnym maksymalnym skréceniu czasu oczekiwania. Zwigkszajace sie
przeplywy podréznych przez granice zewnetrzne przyczyniaja si¢ do konieczno$ci
znalezienia nowych rozwigzan, ktore pozwolg spetnic te cele. Wigksze zréznicowanie
kontroli granicznych pozwoli panstwom cztonkowskim na stosowanie uproszczonych
kontroli obywateli panstw trzecich, ktérzy zostali ocenieni jako osoby stanowigce
niskie ryzyko.

Systemy automatycznej kontroli granicznej moga by¢ stosowane przez obywateli UE i
juz dowiodly swojej skuteczno$ci w przyspieszaniu kontroli granicznej. Nalezy
réwniez umozliwi¢ ich wykorzystanie przez obywateli panstw trzecich, co przyczyni
si¢ do skrocenia czasu oczekiwania przy zapewnieniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa.

W komunikacie Komisji z dnia 13 lutego 2008 r. zatytutowanym ,,Przygotowanie

kolejnych etapéw rozwoju zarzadzania granicami w Unii Europejskiej”"” zarysowano

1,8 [.-.]
DzU.Cz][...],s.[...].
Is.[..]

COM(2008) 69 final z 13.2.2008 r.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

konieczno$¢ utworzenia programu rejestrowania podroznych (RTP) dla czesto
podrézujacych obywateli panstw trzecich oraz wprowadzenia urzadzen automatycznej
kontroli granicznej, by utatwi¢ przekraczanie granic zewnetrznych; jest to element
europejskiej strategii zintegrowanego zarzadzania granica.

Rada Europejska w dniach 19 i 20 czerwca 2008 r. podkreslita znaczenie
kontynuowania prac nad opracowywaniem strategii zintegrowanego zarzadzania
granica UE, w tym lepszego wykorzystania nowoczesnych technologii na rzecz
sprawniejszego zarzgdzania granicami.

W komunikacie Komisji z dnia 10 czerwca 2009 r. zatytulowanym ,,Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli”® podkre§lono
potrzebe utworzenia RTP, by zapewni¢ sprawny wjazd na terytorium Unii.

Na szczycie Rady Europejskiej w dniach 23 1 24 czerwca 2011 r. wezwano do
przyspieszenia prac, by osiggna¢ szybki postep w zakresie ,,inteligentnych granic”. W
nastepstwie tego apelu, jako pierwsze dzialanie, Komisja opublikowata w dniu 25
pazdziernika 2011 r. komunikat ,,Inteligentne granice — mozliwe warianty i kierunki”.

Program rejestrowania podrdéznych powinien mie¢ na celu ulatwienie przekraczania
granic zewnetrznych Unii przez czgsto podrozujacych obywateli panstw trzecich,
ktérzy przeszli wstepne kontrole 1 weryfikacje.

Przepisy dotyczace RTP powinny by¢ wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich,
by umozliwi¢ zarejestrowanym podréoznym skorzystanie z ulatwionej kontroli
granicznej na przejsciach granicznych na granicy zewngtrznej we wszystkich
panstwach cztonkowskich, bez potrzeby przeprowadzania odrgbnej wstepnej kontroli i
weryfikacji przez kazde pojedyncze panstwo czlonkowskie.

Niezbgdne jest doktadne okreslenie przeznaczenia RTP, jego struktury technicznej,
ustanowienie zasad jego funkcjonowania i1 uzytkowania oraz okreslenie zadan
systemu, kategorii danych podlegajacych wprowadzeniu do systemu, celow, dla jakich
dane te majg by¢ wprowadzane, kryteriow ich wprowadzania, organow majacych
prawo dostepu do danych oraz dalszych zasad przetwarzania danych i ochrony danych
osobowych.

Za rozwinigcie scentralizowanego systemu sktadajacego si¢ z centralnego
repozytorium, centralnego repozytorium zapasowego, jednolitych interfejsow w
kazdym panstwie cztonkowskim, punktow dostepu do sieci, infrastruktury tacznosci
mi¢dzy centralnym repozytorium a punktami dostgpu do sieci i1 operacyjne
zarzadzanie tym systemem powinna by¢ odpowiedzialna Agencja ds. Zarzadzania
Operacyjnego  Wielkoskalowymi ~ Systemami  Informatycznymi  w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwo$ci  ustanowiona  rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajagcym Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w  Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci’! (zwana dalej ,,Agencja”). Ponadto Agencja powinna by¢
odpowiedzialna za okreslenie specyfikacji technicznych dotyczacych tokena, by

20
21

COM(2009) 262 final z 10.6.2009 r.
Dz.U.L286z1.11.2011, s. 1.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

zagwarantowaé interoperacyjnos¢ RTP w calej Unii. Panstwa czlonkowskie powinny
by¢ odpowiedzialne za rozwijanie swoich wiasnych krajowych systemow i operacyjne
zarzadzanie nimi.

Centralne repozytorium powinno by¢ polaczone z krajowymi systemami panstw
cztonkowskich, by umozliwi¢ wlasciwym organom panstw czlonkowskich
przetwarzanie danych zwigzanych z wnioskami o objecie RTP.

Aby zapewni¢ wiarygodng weryfikacje zarejestrowanego podroznego, konieczne jest
przechowywanie niepowtarzalnego identyfikatora (numer wniosku), danych
biometrycznych (odciski palcéw) i danych alfanumerycznych, ktére pobrane zostaty z
wnioskow, w centralnym repozytorium, przechowywanie niepowtarzalnego numeru
identyfikacyjnego w tokenie oraz weryfikowanie danych biometrycznych na granicach
zewnetrznych. Dane alfanumeryczne i odciski palcow powinny by¢ przechowywane w
odrebnych jednostkach centralnego repozytorium i nie powinny by¢ ze soba
skojarzone. Skojarzenie danych alfanumerycznych i odciskow palcow powinno by¢
mozliwe jedynie w drodze uzycia niepowtarzalnego identyfikatora.

Obywatele panstw trzecich, ktorzy chca uczestniczy¢ w RTP, powinni uzasadnié
potrzebe lub zamiar odbywania czestych lub regularnych podrozy, zwlaszcza ze
wzgledu na ich sytuacje zawodowa lub rodzinng, np. gdy sa przedsigbiorcami,
urzednikami shuzby cywilnej majacymi stale kontakty stuzbowe z panstwami
cztonkowskimi 1 instytucjami Unii, przedstawicielami organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, osobami podrézujacymi w celu uczestnictwa w szkoleniach,
seminariach i konferencjach, naukowcami, osobami prowadzacymi dziatalno$¢
gospodarcza, cztonkami rodziny obywatela Unii, czlonkami rodziny obywatela
panstwa trzeciego, ktory ma miejsce pobytu zgodnie z prawem w panstwie
cztonkowskim.

Obywatelom panstw trzecich posiadajacym wize¢ wielokrotnego wjazdu lub wizg
kategorii D wazng przez co najmniej rok lub posiadaczom dokumentu pobytowego
wydanego przez panstwo cztonkowskie powinien co do zasady zosta¢ przyznany
dostep do RTP, jezeli wystapia z takim zadaniem.

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego ubiega si¢ o wiz¢ wielokrotnego wjazdu
i 0 dostep do RTP, odpowiednie organy moga zadecydowaé¢ o zweryfikowaniu obu
wnioskoOw w tym samym czasie na podstawie tej samej rozmowy i tych samych
dokumentéw uzupetniajacych.

Czlonkom rodzin obywateli Unii nalezy, co do zasady, przyznawac¢ dostep do RTP.
Czlonkowie rodzin obywateli Unii powinni rowniez méoc skorzysta¢ z RTP, nawet
jezeli nie majg miejsca pobytu na terytorium Unii, ale czgsto podrozujg do panstwa
cztonkowskiego, by towarzyszy¢ danemu obywatelowi Unii lub do niego dolaczyc.
Kontrola cztonkow rodzin obywateli Unii przekraczajacych granice zewngtrzne
powinna przebiega¢ zgodnie z przepisami dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich?.

22

Dz.U. L 158 229.4.2004, s. 77.
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

W przypadku weryfikacji wnioskéw zlozonych przez cztonkow rodzin obywateli Unii
nalezy stosowac te same kryteria, jakie stosuje si¢ w przypadku weryfikacji wnioskoéw
o wizg ztozonych przez cztonkow rodzin obywateli Unii. Byloby to zgodne z obecna
polityka zarzadzania granicami.

Konieczne jest okreslenie wiasciwych organdw panstw czlonkowskich, ktorych
nalezycie upowazniony personel bedzie miat dostep do RTP w celu wprowadzania,
zmiany, usuwania, wyszukiwania lub przeszukiwania danych, w konkretnych celach
zwigzanych z RTP, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i w zakresie niezbednym
do wykonywania swoich zadan.

Wszelkiego rodzaju przetwarzanie danych z RTP przechowywanych w centralnym
repozytorium powinno by¢ proporcjonalne do zamierzonych celéw i niezbgdne do
wykonania zadan przez wlasciwe organy. Korzystajac z RTP, wlasciwe organy
powinny zapewni¢ poszanowanie godnosci ludzkiej i integralnosci osob, od ktoérych
pobrano danych, i nie powinny dyskryminowac oséb ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religic lub S$wiatopoglad, niepetlnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng.

Nalezy wprowadzi¢ plany ewentualno$ciowe i te plany powinny zosta¢ wyjasnione
podréznym, liniom lotniczym/przewoznikom 1 wszystkim organom prowadzacym
dziatania na przejs$ciach granicznych. W przypadku gdy zarejestrowany podrdzny na
przyktad, z jakiegokolwiek powodu, nie moze skorzysta¢ z systemu automatycznej
kontroli granicznej i zostaje ponownie skierowany do niezautomatyzowanej kontroli
granicznej, nalezy zwroci¢ nalezyta uwage na to, by zastosowane procedury bylty w
petni zgodne z prawami podstawowymi.

Dane osobowe zgromadzone w centralnym repozytorium (biometryczne i
alfanumeryczne) nie powinny by¢ przechowywane dhuzej niz jest to wymagane na
uzytek RTP. Dane nalezy przechowywaé przez okres maksymalnie pigciu lat, by
umozliwi¢ uwzglednienie danych alfanumerycznych z poprzednich wnioskow w
ocenie nastepnych wnioskoOw dotyczacych RTP, a takze by uwzgledni¢ ponowne
wykorzystanie odciskow palcéw przechowywanych w repozytorium (59 miesigcy).
Krotszy okres nie bytby wystarczajacy do tych celow. Dane powinny by¢ usunigte po
uplywie okresu pigciu lat, chyba ze wystapity podstawy dla ich wcze$niejszego
usunig¢cia. Maksymalny okres waznosci dostgpu do RTP powinien wynosi¢ pigc lat.

W celu ulatwienia procedury dotyczacej kolejnych wnioskéw powinna istnie¢
mozliwos¢ kopiowania odciskéw palcow z pierwszego wpisu do centralnego
repozytorium przez okres 59 miesi¢gcy. Po tym terminie nalezy ponownie pobraé
odciski palcow.

Aby ulatwi¢ procedur¢ sktadania wnioskow, wnioskodawca powinien mie¢ mozliwos¢
ztozenia wniosku o dostep do RTP w konsulacie kazdego panstwa cztonkowskiego lub
na kazdym przejSciu granicznym na granicy zewngtrznej. Kazde panstwo
cztonkowskie powinno by¢ w stanie zweryfikowa¢ wniosek sporzadzony na podstawie
wspolnego formularza wniosku oraz wspolnych przepisow i kryteriow dotyczacych
kwalifikowalnosci oraz podja¢ decyzje w jego sprawie. Co do zasady nalezy
przeprowadzi¢ rozmowg.
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27)

(28)

(29)

(30)

Ze wzgledu na rejestracje danych biometrycznych w centralnym repozytorium,
osobiste stawiennictwo wnioskodawcy — przynajmniej w przypadku pierwszego
wniosku — powinno by¢ podstawowym wymogiem zweryfikowania wniosku o dostep
do RTP i1 zwigzanych z tym decyz;ji.

W ramach automatycznej kontroli granicznej weryfikacja tozsamo$ci na granicy
zewnetrznej powinna by¢ dokonywana na podstawie danych biometrycznych
przechowywanych w centralnym repozytorium. Weryfikacja powinna by¢ mozliwa
jedynie w drodze jednoczesnego faktycznego okazania tokena i odczytu odciskow
palcow. W ramach automatycznej i niezautomatyzowanej kontroli granicznej
weryfikacja przyznanego dostepu powinna si¢ odbywaé na podstawie danych
alfanumerycznych przechowywanych w centralnym repozytorium w drodze
faktycznego okazania tokena na granicach. Straz graniczna przeprowadzajaca kontrolg
pierwszej linii powinna otrzymac¢ w nastepstwie weryfikacji tozsamosci i przyznanego
dostepu jedynie wyniki moéwigce o istnieniu lub nieistnieniu wpisu.

Nalezy przyja¢ stosowne s$rodki pozwalajace monitorowaé i oceniaé niniejsze
rozporzadzenie. Skuteczne monitorowanie stosowania niniejszego rozporzadzenia
wymaga regularnego dokonywania ocen.

Dane statystyczne stanowig cenng pomoc w monitorowaniu procedur kontroli
granicznej i mogg postuzy¢ jako skuteczne narzedzie zarzadzania. W zwigzku z tym
nalezy systematycznie gromadzi¢ takie dane we wspolnym formacie.

W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez panstwa cztonkowskie w
ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ dyrektywe 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych®. Nalezy jednak bardziej szczegélowo wyjasni¢ pewne
kwestie zwigzane z legalno$cig przetwarzania danych osobowych, odpowiedzialno$cia
za przetwarzanie danych, zabezpieczeniem praw osoby, ktorej dane dotycza, oraz
nadzorem nad ochrong danych.

Do dziatan instytucji lub organdéw Unii wykonujacych swoje zadania z zakresu
zarzadzania jako podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie operacyjne tokenem w
polaczeniu z repozytorium stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i1 o
swobodnym przeplywie takich danych®. Nalezy jednak bardziej szczegdlowo
wyjasni¢ pewne kwestie zwigzane z legalno$cia przetwarzania danych osobowych,
odpowiedzialno$cig za przetwarzanie danych oraz nadzorem nad ochrong danych.

Organy nadzorcze ustanowione zgodnie z art. 28 dyrektywy 95/46/WE powinny
monitorowa¢ zgodno$¢ przetwarzania danych osobowych przez panstwa cztonkowskie
z prawem, za$ Europejski Inspektor Ochrony Danych, powotany rozporzadzeniem
(WE) nr 45/2001, powinien monitorowa¢ dzialania instytucji i organéw unijnych w
zakresie przetwarzania danych osobowych, biorgc pod uwage ograniczenia natozone
na dziatania instytucji i organow unijnych w zakresie samych danych.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Europejski Inspektor Ochrony Danych oraz organy nadzorcze powinny ze soba
aktywnie wspotpracowac, by zapewni¢ skoordynowany nadzor nad RTP.

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ zasady dotyczace kar obowigzujacych
w przypadku naruszen przepiséw niniejszego rozporzadzenia i zapewni¢, by byly one
stosowane.

W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje™.

Aby przyja¢ zmiany techniczne w zalacznikach, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienie do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do zmian technicznych w zalacznikach zgodnie z art. 58.
Szczegolnie wazne jest, by w czasie prac przygotowawczych Komisja przeprowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentoéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 przestrzega zasad
uznanych w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
zwlaszcza dotyczacych ochrony danych osobowych (art. 8) i prawa do skutecznego
srodka prawnego (art. 51) 1 powinno by¢ stosowane zgodnie z tymi prawami i
zasadami.

W zwiazku ztym, zZe utworzenie wspolnego RTP 1 ustanowienie wspolnych
obowigzkow, warunkéw 1 procedur przechowywania danych dotyczacych
zarejestrowanych podréznych, nie moze by¢ osiagnicte w sposdb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie, oraz ze z uwagi na skalg i skutek tego
dziatania moze ono zosta¢ lepiej zrealizowane na poziomie Unii, Unia moze przyjaé
srodki, zgodnie zzasada pomocniczo$ci okreSlong wart.5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbgdne dla osiggniecia tego celu.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zatlgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisOw
dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokolu Dania podejmuje w terminie
sze$ciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia decyzje, czy
wdrozy niniejsze rozporzadzenie do swojego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinig¢cie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
maja zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z decyzja Rady
2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej o zastosowanie wobec niego niektorych
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

przepisdw dorobku Schengen®®; Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy zatem w jego
przyjeciu, nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepisOw dorobku Schengen, ktore nie
majg zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzjag Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw
dorobku Schengen®’. Irlandia nie uczestniczy w zwiazku z tym w jego przyjeciu i nie
jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade¢ Unii
Europejskiej oraz Republike Islandii 1 Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen®®,
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktéorym mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady
1999/43ZZ/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania tej
umowy”.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy mig¢dzy Unig Europejska, Wspodlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen’’,
ktére wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady
1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE>".

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen zgodnie z Protokolem zawartym miedzy Unia
Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem
Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy zawartej migdzy
Unig Europejska, Wspo6lnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej
wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i 1ozwoj
dorobku Schengen®?, ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A
decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w zwigzku z art. 3 decyzji Rady
2011/350/UE™.

W odniesieniu do Cypru niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku
Schengen lub w inny sposdb z nim zwigzanym w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu
przystapienia z 2003 r.

Niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku Schengen lub w inny sposob
Z nim zwigzanym w rozumieniu art. 4 ust. 2 Aktu przystgpienia z 2005 r.

Poniewaz zarejestrowani podrézni zostali poddani wszystkim niezb¢dnym wstepnym
kontrolom 1 weryfikacjom przeprowadzonym przez panstwa cztonkowskie realizujace
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w pelni dorobek Schengen i nie stanowig zadnego ryzyka dla Bulgarii, Rumunii i
Cypru, te ostatnie panstwa cztonkowskie moga uzna¢ jednostronnie przynaleznosé
zarejestrowanych podroznych do RTP, by skorzysta¢ z utatwien kontroli granicznej na
granicach zewnetrznych.

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne

Artykut 1
Zakres przedmiotowy

Niniejsze rozporzadzenie okre$la warunki i procedury udzielania dostgpu do programu
rejestrowania podroznych (RTP) i okresla cel, funkcje oraz zadania w odniesieniu do systemu
sktadajacego si¢ z tokena w polaczeniu z centralnym repozytorium, jako systemu
przechowywania danych dotyczacych zarejestrowanych podréznych w RTP.

Artykut 2
Utworzenie RTP

1. Program rejestrowania podroznych dziata na podstawie systemu przechowywania
danych dotyczacych zarejestrowanych podroznych, ktory opiera si¢ na tokenach
posiadanych przez kazdego podroéznego, z jednej strony, i na centralnym
repozytorium, centralnie zlokalizowanym miejscu fizycznego przechowywania
danych RTP, z drugiej strony; rozwigzanie to tacznie okre$la si¢ jako ,token w
polaczeniu z centralnym repozytorium”.

2. Strukture techniczng tokena w polaczeniu z centralnym repozytorium okresla si¢
dalej w art. 21.

3. Niniejszym powierza si¢ Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami  Informatycznymi  w Przestrzeni =~ Wolnosci, = Bezpieczenstwa
1 Sprawiedliwo$ci (zwanej dalej ,,Agencja”) zadanie rozwijania centralnego
repozytorium, jednolitego interfejsu w kazdym panstwie cztonkowskim, punktow
dostgpu do sieci oraz infrastruktury tacznosci pomiedzy centralnym repozytorium
a punktami dostgpu do sieci i operacyjnego zarzadzania nimi. Agencja odpowiada
rowniez za okreslenie specyfikacji technicznych dotyczacych tokena.

Artykut 3
Definicje
Dla celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,program rejestrowania podréznych” (RTP) oznacza program umozliwiajacy
obywatelom panstw trzecich, ktdrzy zostali poddani wstepnej kontroli i ktorym
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

przyznano dostegp do RTP, korzystanie z ulatwien w zakresie kontroli
granicznej na granicy zewnetrznej Unii,

»zarejestrowany podrézny” oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktoremu
przyznano dostgp do RTP zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

»Agencja” oznacza Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci ustanowiong rozporzadzeniem (UE) nr
1077/2011;

»centralne repozytorium” oznacza centralnie zlokalizowane miejsce fizycznego
przechowywania danych RTP;

»token” oznacza urzadzenie uzywane do przechowywania niepowtarzalnego
identyfikatora, nadanego zarejestrowanemu podréoznemu. Niepowtarzalny
identyfikator kojarzy podréznego z jego danymi wprowadzonymi do
centralnego repozytorium,;

»zarzadzanie operacyjne” oznacza wszystkie zadania niezb¢dne w celu
zapewnienia funkcjonowania wielkoskalowych systemow informatycznych,
lacznie z odpowiedzialno$cia za wykorzystywang przez nie infrastrukturg
facznosci;

»,f0zw0j” oznacza wszystkie zadania niezbedne w celu utworzenia
wielkoskalowego systemu informatycznego, tacznie z wykorzystywang przez
system infrastrukturg tacznosci;

»wlasciwe organy” oznaczaja organy wizowe i graniczne w rozumieniu art. 4
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008* i
organy, ktorym na podstawie prawa krajowego powierzono dokonywanie
kontroli 0séb na przej$ciach granicznych na granicy zewngtrznej zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady’”;

»obywatel panstwa trzeciego” lub ,,podrézny z panstwa trzeciego” oznacza
kazda osobe, ktoéra nie jest obywatelem Unii w rozumieniu art. 20 Traktatu, lub
obywatela panstwa trzeciego, ktory na podstawie umow migdzy Unig a jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a tymi panstwami trzecimi, z
drugiej strony, korzysta z praw do swobodnego przemieszczania si¢
rownowaznych z prawami obywateli Unii;

»~formularz wniosku” oznacza jednolity formularz wniosku o dostgp do RTP
okreslony w zatgczniku 1;

»dane biometryczne” oznaczajg odciski palcow;

34
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

,dokument podr6zy” oznacza paszport lub inny rownowazny dokument, ktory
upowaznia jego posiadacza do przekraczania granic zewnetrznych 1 w ktorym
moze by¢ umieszczona wiza;

»weryfikacja” oznacza proces poréwnywania zestawdéw danych w celu
stwierdzenia autentyczno$ci podawanej tozsamosci (kontrola jeden do
jednego);

»dane alfanumeryczne” oznaczaja dane wyrazone literami, cyframi, znakami
specjalnymi, odstepami i znakami przestankowymi;

»system krajowy” oznacza sprzgt komputerowy, oprogramowanie i krajowa
infrastrukture tacznosci, majace na celu potaczenie urzadzen uzytkownikdéw
koncowych wlasciwych organdow okreslonych w art. 23 ust. 2 z punktami
dostepu do sieci w kazdym panstwie cztonkowskim;

»token w polaczeniu z centralnym repozytorium” oznacza system
przechowywania danych dotyczacych zarejestrowanych podréznych sktadajacy
si¢ z centralnego repozytorium i tokena;

»odpowiedzialne panstwo czltonkowskie” oznacza panstwo czlonkowskie,
ktére wprowadzito dane do centralnego repozytorium;

,»Wspolny osrodek przyjmowania wnioskow” oznacza osrodek okreslony w art.
41 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 Parlamentu Europejskiego i
Rady™;

»organ nadzorczy” oznacza organ nadzorczy utworzony zgodnie z art. 28
dyrektywy 95/46/WE.

ROZDZIAL 11
Procedury i1 warunki sktadania wnioskéw o dostep do RTP

Artykut 4

Organy i panstwa czlonkowskie wlasciwe do rozpatrywania wniosku o dostep do RTP i

podejmowania decyzji w tej sprawie

Organami wtasciwymi do rozpatrywania wniosku o dostgp do RTP i do podejmowania
decyzji w tej sprawie sa nalezycie upowaznieni pracownicy organdw wizowych i granicznych
kazdego z panstw cztonkowskich.

Artykut 5

Zlozenie wniosku

l. Obywatel panstwa trzeciego moze ztozy¢ wniosek o dostegp do RTP w kazdym
konsulacie panstwa czlonkowskiego, w kazdym wspdélnym osrodku przyjmowania

36 Dz.U. L 243 7 15.9.2009, s. 1.
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wnioskéw lub na kazdym przej$ciu granicznym na granicy zewnetrznej. Jezeli
dostepny jest formularz wniosku online, moze by¢ on przyjmowany w takiej formie.

Whnioskodawca moze by¢ zobowigzany do umowienia si¢ na spotkanie w celu
ztozenia wniosku. Spotkanie odbywa si¢ co do zasady w terminie dwodch tygodni od
dnia ztozenia wniosku o spotkanie.

W przypadku gdy wnioskodawca ubiega si¢ o dostgp do RTP po raz pierwszy
wymaga si¢ jego osobistego stawiennictwa w celu zlozenia przez niego odciskéw
palcow, odbycia z nim rozmowy i sprawdzenia dokumentu podrézy.

W przypadku gdy wnioskodawca sktada wniosek online lub jest objety ust. 5,
pobiera si¢ dane biometryczne, sprawdza si¢ dokument podrézy i1 przeprowadza
rozmowe, w razie potrzeby, kiedy decyzja dotyczaca wniosku zostata podjeta a token
wydany.

Bez uszczerbku dla art. 8, wlasciwe organy moga odstapi¢ od wymogu, o ktorym
mowa w ust. 3, jezeli wnioskodawca jest posiadaczem dokumentu pobytowego lub
karty pobytowej lub jezeli wnioskodawca jest im znany jako osoba rzetelna i
wiarygodna.

Sktadajac wniosek, wnioskodawca:

a)  ma ukonczone co najmniej 12 lat;

b)  przedstawia wniosek na formularzu, o ktorym mowa w art. 6;
c) przedstawia dokument podrézy, o ktorym mowa w art. 7;

d) pozwala pobra¢ odciski swoich palcéw zgodnie z art. 8;

e) przedstawia, w stosownych przypadkach, dokumenty uzupetniajace, o ktorych
mowa w art. 9 i zatgczniku II;

f)  uiszcza optate, o ktorej mowa w art. 10.

Whnioskodawca moze wycofa¢ swoj wniosek w kazdym czasie przed podjgciem
decyzji w jego sprawie.

Artykut 6
Formularz wniosku
Kazdy wnioskodawca sktada wypekiony 1 podpisany formularz wniosku. Matoletni

skladaja wniosek na formularzu podpisanym przez osob¢ sprawujaca wiladze
rodzicielskg lub opiekuna prawnego.

Panstwa cztonkowskie udostgpniaja wnioskodawcom formularz wniosku bezptatnie i
dbaja, by byt on powszechnie 1 tatwo dostgpny.

Formularz wniosku jest dostepny przynajmniej w nastgpujacych jezykach: jezyku lub

jezykach urzgdowych danego panstwa cztonkowskiego, jezyku lub jezykach
urzedowych panstwa trzeciego lub panstw trzecich, w ktorych wniosek moze zostaé
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ztozony, oraz jezyku lub jezykach urzedowych sasiadujacych panstw trzecich, w
stosownych przypadkach.

Panstwo cztonkowskie informuje wnioskodawce, w jakim(-ch) jezyku(-ach) mozna
wypehia¢ formularz wniosku.

Artykut 7

Dokument podrozy

Whnioskodawca przedstawia dokument podrézy do odczytu maszynowego (MRTD) lub
elektroniczny dokument podrézy do odczytu maszynowego (eMRTD), ktory jest wazny co
najmniej przez wnioskowany okres dostgpu do RTP 1 ktéry zostal wydany w okresie ostatnich
pigciu lat. Do dokumentu podrézy musi by¢ dotaczona wymagana wiza lub wymagany
dokument pobytowy lub karta pobytowa do odczytu maszynowego. W stosownych
przypadkach wnioskodawca moze rowniez zlozy¢é wniosek o wize w tym samym czasie, w
ktérym ztozyt wniosek o dostep do RTP.

PL

Artykut 8
Dane biometryczne

W przypadku gdy wnioskodawca nie ubiegal si¢ uprzednio o dostep do RTP,
panstwa cztonkowskie pobieraja od wnioskodawcow dane biometryczne obejmujace
ptaski odcisk jego czterech palcow 1 rejestruja je cyfrowo zgodnie z
zabezpieczeniami okre§lonymi w Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci przyjetej przez Rade Europy, w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz w Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka.

Jezeli nie jest mozliwe pobranie odciskéw czterech palcow, nalezy pobrac
maksymalna liczbe odciskow. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie
odpowiednich procedur gwarantujacych poszanowanie godnosci wnioskodawcy w
sytuacji, gdy wystapia problemy z pobraniem odciskéw palcow.

Jezeli odciski palcow pobrane od wnioskodawcy jako cze$¢ jego wczesniejszego
wniosku zostaly wprowadzone do centralnego repozytorium po raz pierwszy mniej
niz 59 miesigcy przed dniem wplynigcia nowego wniosku, moga zostaé one
skopiowane do kolejnego wniosku.

W przypadku gdy zachodzi jednak uzasadniona watpliwo$¢ dotyczaca tozsamosci
wnioskodawcy lub nie mozna bezzwlocznie potwierdzi¢, ze odciski palcow zostaty
pobrane w okresie okreslonym w ustepie pierwszym, wlasciwe organy pobieraja od
wnioskodawcy odciski palcow.

Komisja podejmuje zgodnie z art. 37 decyzje w sprawie specyfikacji dotyczacych
rozdzielczos$ci 1 wykorzystania odciskow palcow do weryfikacji biometrycznej w
RTP.

Odciski palcéw pobierane sg przez wykwalifikowany 1 nalezycie upowazniony
personel wlasciwych organow.
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Odciski palcéw nie sg skojarzone z danymi alfanumerycznymi i sg przechowywane
w odrebnych jednostkach centralnego repozytorium.

Artykut 9

Dokumenty uzupelniajace
Sktadajac wniosek o dostep do RTP, wnioskodawca przedstawia:
a)  dokumenty wskazujace cele podrozy;

b) dowdd posiadania dostatecznych $rodkéw utrzymania na podréz i
zakwaterowanie w czasie dwoch nastepnych wizyt;

c) dokumenty wykazujace jego sytuacj¢ zawodowa i rodzinng, na przyktad gdy sa
przedsigbiorcami, urzednikami stuzby cywilnej majacymi stale kontakty
stuzbowe z panstwami czlonkowskimi i instytucjami Unii, przedstawicielami
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, osobami podrozujacymi w celu
uczestnictwa w  szkoleniach, seminariach 1 konferencjach, osobami
uczestniczacymi w dziatalnosci gospodarczej, cztonkami rodziny obywatela
Unii, cztonkami rodziny obywatela panstwa trzeciego, ktdory ma miejsce
pobytu zgodnie z prawem w panstwie cztonkowskim.

W  przypadku gdy wnioskodawca jest czlonkiem rodziny obywatela Unii
korzystajacego z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, od wnioskodawcy
wymaga si¢ jedynie przedstawienia karty pobytowej wydanej przez panstwo
cztonkowskie, w stosownych przypadkach, i dowodu potwierdzajacego jego
tozsamo$¢, obywatelstwo 1 wi¢zi rodzinne z obywatelem Unii, do ktérego ma
zastosowanie dyrektywa 2004/38/WE.

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego sktada wniosek o wizg wielokrotnego
wjazdu 1 wniosek o dostep do RTP w tym samym czasie i miejscu, wymaga si¢
jedynie jednego zestawu dokumentéw uzupetniajacych.

W przypadku gdy posiadacz wizy wielokrotnego wjazdu sktada wniosek dotyczacy
RTP w tym samym miejscu, w ktérym zostata wydana wiza wielokrotnego wjazdu,
ale dokonuje tego pozniejszym czasie, dokumenty uzupeiniajace dotaczone do
wniosku o wiz¢ wielokrotnego wjazdu moga by¢ wykorzystane przy ocenie wniosku
dotyczacego RTP. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci odno$nie do aktualno$ci
uprzednio dostarczonych dokumentéw uzupetniajacych panstwo cztonkowskie moze
zazada¢ nowych dokumentdéw uzupetniajacych w okresie dziesieciu dni roboczych.

Niewyczerpujacy wykaz dokumentow uzupehiajacych, ktorych wlasciwe organy
moga wymagac¢ od wnioskodawcow, zostat przedstawiony w zatgczniku II.

Panstwa cztonkowskie mogg wymaga¢ od wnioskodawcy wypelienia formularza
opracowanego przez dane panstwo cztonkowskie jako dowodu pokrycia kosztow
pobytu przez inng osob¢ lub zakwaterowania prywatnego. Takiego dowodu mozna
zada¢ w odniesieniu do maksymalnie dwdch nastepnych wizyt. W formularzu tym
podaje si¢ w szczegodlnosci:

a)  okres, pokrywania kosztow pobytu lub zakwaterowania przez inng osobg;
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b) czy jest wypeliany w celu udowodnienia pokrywania kosztow pobytu przez
inng osobg lub zakwaterowania;

C)  czy przyjmujacy jest osoba fizyczna, spotka czy organizacja;

d) dane identyfikujace przyjmujacego i jego dane kontaktowe;

e)  zaproszonego(-ych) wnioskodawce (-0w);

f)  adres zakwaterowania;

g) ewentualne wi¢zi rodzinne z przyjmujacym.

Poza jezykiem(-ami) urzedowym(-i) panstwa cztonkowskiego formularz jest
sporzadzany co najmniej w jednym jezyku urzedowym instytucji Unii Europejskie;.
W formularzu zawiera si¢ informacje dla osoby podpisujacej taki formularz, ktére

zostaly okreslone w art. 48 ust. 1. Wzor formularza przekazuje si¢ Komisji.

Wilasciwe organy moga odstapi¢ od wymogu lub wymogdéw okreslonych w ust. 1,
jezeli wnioskodawca posiada dokument pobytowy lub jezeli wnioskodawca jest im
znany jako osoba rzetelna i wiarygodna.

Artykut 10
Oplata rejestracyjna
Whioskodawca uiszcza optate rejestracyjng okreslong w zataczniku III.

Wysokos$¢ oplaty rejestracyjnej jest regularnie weryfikowana, by odzwierciedlata ona
koszty administracyjne. Komisja jest upowazniona do przyjecia aktow delegowanych
dotyczacych dostosowania optaty rejestracyjnej zgodnie z art. 59.

Optfate rejestracyjng pobiera si¢ w euro, walucie krajowej danego panstwa trzeciego
lub w walucie zwykle uzywanej w panstwie trzecim, w ktérym ztozono wniosek;
optata nie podlega zwrotowi niezaleznie od wyniku rozpatrzenia wniosku czy tez
jego wycofania.

Jezeli optat¢ rejestracyjng pobiera si¢ w walucie innej niz euro, wysoko$¢ tak
pobieranej optaty rejestracyjnej jest okreslana i regularnie weryfikowana wedtug
referencyjnego kursu wymiany euro oglaszanego przez Europejski Bank Centralny.
Pobierang optatg rejestracyjng mozna zaokragli¢ do gory.

Whioskodawca otrzymuje potwierdzenie uiszczenia oplaty rejestracyjnej w formie
papierowej lub elektroniczne;.
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ROZDZIAL 111

Rozpatrywanie wniosku 1 podejmowanie decyzji w jego sprawie
Artykut 11

Dopuszczalnosé

Wiasciwy organ sprawdza, czy:

wnioskodawca ukonczyt co najmniej 12 lat;
wniosek zawiera elementy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 6 lit. b), ¢) 1 e);
pobrano dane biometryczne wnioskodawcy;

pobrano optate.

Jezeli wlasciwe organy stwierdza, ze warunki okreslone w ust. 1 zostaly spetione,
uznaja wniosek za dopuszczalny i:

stosujg procedury opisane w art. 24;

przystepuja do dalszego rozpatrywania wniosku.

Jezeli wlasciwe organy stwierdza, ze warunki, o ktérych mowa w ust. 1, nie zostaly
spetnione, wniosek uznaje si¢ za niedopuszczalny, wtasciwe organy nie rozpatruja
wniosku 1 niezwltocznie:

zwracaja wnioskodawcy wniosek 1 wszystkie ztozone przez niego dokumenty,

niszcza pobrane dane biometryczne.
Artykut 12

Rozpatrzenie wniosku

Rozpatrywanie wnioskow i, w stosownych przypadkach, rozmowy przeprowadzane
sg jedynie przez wtasciwe organy, o ktorych mowa w art. 4.

W toku rozpatrywania wniosku wtasciwy organ weryfikuje:

a)

b)

d)

czy wnioskodawca spelnia warunki wjazdu okreslone w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 562/2006;

czy przedstawiony dokument podrézy wnioskodawcy, jego wiza, W
stosownych przypadkach dokument pobytowy lub karta pobytowa, jest wazny 1
nie jest falszywy, podrobiony lub przerobiony;

czy wnioskodawca dowiddl potrzeby lub uzasadnit zamiar czestego lub
regularnego podrézowania;

czy wnioskodawca nie przekroczyl uprzednio dopuszczalnego okresu
dozwolonego pobytu na terytorium panstw cztonkowskich i czy dowiodt
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swojej rzetelno$ci 1 wiarygodnos$ci, w szczegolnosci rzeczywistego zamiaru
opuszczenia terytorium w nalezytym czasie;

e) uzasadnienie wnioskodawcy dotyczace celu i warunkow planowanego pobytu;

f)  czy wnioskodawca udokumentowal swoja sytuacje¢ finansowa w panstwie
pochodzenia lub pobytu i posiada wystarczajace $rodki, tak na pokrycie
kosztéw utrzymania przez okres planowanego pobytu(-6w), jak i na pokrycie
kosztéw powrotu do panstwa pochodzenia lub pobytu, lub ze moze takie srodki
zdoby¢ zgodnie z prawem;

g) czy wnioskodawcy nie dotyczy ostrzezenie umieszczone Ww systemie
informacyjnym Schengen (SIS);

h)  czy wnioskodawca nie jest uwazany za osob¢ stanowigcg zagrozenie dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego
lub stosunkéw miedzynarodowych ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich, a
w szczeg6lnosci, czy w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich nie
umieszczono ostrzezenia do celéw odmowy wjazdu na tej samej podstawie;

1)  czy wnioskodawcy przyznano uprzednio dostep do RTP, odméwiono dostepu,
przedtuzono go lub cofnigto.

W toku weryfikacji, czy wnioskodawca speinia warunki wjazdu okre§lone w art. 5
ust. 1 rozporzadzenia nr 562/2006, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na oceng, czy
wnioskodawca stanowi zagrozenie pod wzgledem nielegalnej imigracji lub
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich oraz czy zamierza opusci¢
terytorium panstw cztonkowskich przed uptywem dozwolonego pobytu.

Na potrzeby oceny $rodkéw utrzymania na planowany pobyt uwzglednia si¢ dlugosé
i cel pobytu oraz ich relacje do $rednich cen przystgpnego zakwaterowania i
wyzywienia w odno$nym(-ych) panstwie(-ach) cztonkowskim(-ich) przyjetych na
podstawie kwot referencyjnych ustalonych przez panstwa cztonkowskie w mysl art.
34 kodeksu granicznego Schengen. Dowod na posiadanie wystarczajacych srodkow
utrzymania mogg stanowi¢ réwniez oswiadczenia dotyczace pokrywania kosztow
pobytu przez inng osob¢ lub zakwaterowania prywatnego.

Podstawowe znaczenie przy rozpatrywaniu wniosku ma to, czy przedstawione
dokumenty sg autentyczne i wiarygodne oraz czy o$wiadczenia zlozone przez
wnioskodawce sg prawdziwe 1 wiarygodne. Jezeli panstwo cztonkowskie, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku, ma watpliwosci dotyczace wnioskodawcy,
jego oswiadczen lub dokumentow uzupeiniajacych, ktore zostaty przedstawione,
moze zwroci¢ si¢ do innych panstw czlonkowskich przed podjeciem jakiejkolwiek
decyzji dotyczacej wniosku.

W toku rozpatrywania wniosku wtasciwe organy moga, w zasadnych przypadkach,
zazada¢ dodatkowych dokumentow okreslonych w art. 9.

Wezedniejsza odmowa przyznania dostgpu do RTP nie powoduje automatycznie
odrzucenia nowego wniosku. Nowy wniosek jest oceniany na podstawie wszystkich
dostepnych informacji.
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W przypadku rozpatrywania wnioskoOw ztozonych przez cztonkéw rodzin obywateli
Unii nalezy stosowac te same kryteria, jakie stosuje si¢ w przypadku rozpatrywania
ich wnioskow o wize.

Artykut 13
Decyzja w sprawie wniosku

Wiasciwe organy podejmuja decyzje w sprawie wniosku, ktory jest dopuszczalny, na
podstawie art. 11 w okresie 25 dni kalendarzowych od dnia jego ztoZenia.

O ile wniosek nie zostal uznany za niedopuszczalny lub wycofany przez
wnioskodawce, podejmuje si¢ decyzje o:

a)  przyznaniu dost¢pu do RTP zgodnie z art. 14, lub

b) odmowie przyznania dostepu do RTP zgodnie z art. 15.
ROZDZIAL 1V

Przyznanie dost¢gpu do RTP, jego przedtuzenie, odmowa i uchylenie

Artykut 14
Przyznanie dostepu do RTP i jego przedluzenie

Poczatkowy dostep do RTP przyznaje si¢ na rok. Dostep moze by¢ przedtuzony na
zadanie o dwa lata, a nastepnie na dalsze dwa lata, bez konieczno$ci sktadania
nowego wniosku w przypadku podréznych, ktérzy przestrzegali przepiséw i
regulacji dotyczacych przekraczania granicy zewnetrznej i pobytu na terytorium
Schengen. Przyznany okres dostepu nie przekracza okresu waznosci dokumentu(-
o6w) podroézy, wizy, w stosownych przypadkach, dokumentu pobytowego lub karty
pobytowej, 1 opiera si¢ na analizie przeprowadzonej zgodnie z art. 12.

Dostep do RTP przyznaje si¢ bez dalszych wymogéw proceduralnych, z
zastrzezeniem spetnienia materialnych wymogdéw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, osobom posiadajagcym wiz¢ wielokrotnego wjazdu lub wize
kategorii D wazng przynajmniej rok lub ktérym takie wizy wydano, osobom
posiadajgcym dokument pobytowy i cztonkom rodzin obywateli Unii.

Dane okreslone w art. 26 wpisuje si¢ do centralnego repozytorium, kiedy podjeto
decyzje przyznajaca dostep do RTP.

Dane okre$lone w art. 27 umieszcza si¢ w tokenie, kiedy podjeto decyzje
przyznajaca dostep do RTP.

Dane okreslone w art. 30 wpisuje si¢ do centralnego repozytorium, kiedy podjeto
decyzje przedtuzajacg dostep do RTP.
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Artykut 15

Odmowa dostepu do RTP

Odmawia si¢ dostepu do RTP, jezeli wnioskodawca:

a)

b)

g)
h)

przedstawia dokument podrdzy, ktory nie jest wazny lub jest falszywy,
podrobiony lub przerobiony;

nie posiada waznego dokumentu pobytowego, karty pobytowej lub wizy, jezeli
jest wymagana zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 539/2001°" i nie spetnia
wymogow, by taki dokument moégt mu zosta¢ wydany;

nie dowiodt potrzeby lub nie uzasadnit zamiaru czgstego lub regularnego
podrézowania;

przekroczyt uprzednio dopuszczalny okres dozwolonego pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich 1 nie dowiodt swojej rzetelnosci 1 wiarygodno$ci, w
szczegdlnosci rzeczywistego zamiaru opuszczenia terytorium w nalezytym
czasie;

nie przedstawia uzasadnienia dotyczacego celow i warunkow planowanego
pobytu lub pobytow;

nie udokumentowat swojej sytuacji finansowej w panstwie pochodzenia lub
pobytu 1 nie posiada wystarczajacych srodkow, tak na pokrycie kosztow
utrzymania przez okres planowanego pobytu(-6w), jak i na pokrycie kosztow
powrotu do panstwa pochodzenia lub pobytu, lub nie moze takich §rodkow
zdoby¢ zgodnie z prawem,;

jest osoba, ktorej dotyczy ostrzezenie w SIS;

uwazany jest za osobe stanowigca zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub  stosunkow
miedzynarodowych  ktoregokolwiek =z panstw czlonkowskich, a w
szczegllnosci umieszczono ostrzezenie w krajowych bazach danych panstw
cztonkowskich do celow odmowy wjazdu na tej samej podstawie;

lub

jezeli autentyczno$¢ dokumentéw uzupetniajacych przedstawionych przez
wnioskodawce lub prawdziwos$¢ ich tresci badz wiarygodno$¢ oswiadczen
ztozonych przez wnioskodawce budza powazne watpliwosci.

Decyzje w sprawie odmowy oraz powody odmowy przedstawia si¢ wnioskodawcy
na standardowym formularzu okreslonym w zataczniku IV.

37

Dz.U.L 81 z21.3.2001, s. 1.
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Bez uszczerbku dla prawa do kontroli sadowej, zgodnie z prawem proceduralnym
panstwa cztonkowskiego, ktore podjeto ostateczng decyzje w sprawie wniosku,
wnioskodawca, ktoremu odmowiono dostgpu do RTP ma prawo do zaskarzenia
odmowy lub sprostowania ewentualnych bledéw na podstawie prawa do skutecznego
srodka prawnego’". Postepowanie odwolawcze jest prowadzone przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére podjelo decyzje w sprawie wniosku, zgodnie z prawem
krajowym tego panstwa cztonkowskiego. Panstwa czlonkowskie udzielaja
wnioskodawcom informacji dotyczacych trybu postgpowania w przypadku
odwotania, jak okre§lono w zataczniku IV.

W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku o dost¢gp do RTP, dane wprowadza
si¢ do centralnego repozytorium zgodnie z art. 28.

Artykut 16

Cofniecie
Dostep do RTP zostaje cofnigty:

a) kiedy staje si¢ oczywiste, ze warunki przyznania dostepu do RTP nie zostaty
spelnione;

b)  kiedy staje si¢ oczywiste, ze warunki przyznania dostgpu do RTP juz nie s3
spetnione;

¢) nazadanie zarejestrowanego podroznego.

Wtasciwe organy kazdego panstwa cztonkowskiego moga w kazdym czasie cofnac
dostep zgodnie z ust. 1.

Jezeli organy inne niz wtasciwe organy maja dowody wskazujace na to, ze dostep do
RTP powinien zosta¢ cofniety zgodnie z ust. 1, niezwlocznie informujg o tym
wlasciwe organy.

Decyzje w sprawie cofnigcia dostepu do RTP oraz powody takiej decyzji
przedstawia si¢ zarejestrowanemu podroznemu na standardowym formularzu
okreslonym w zatgczniku IV.

Bez uszczerbku dla prawa do kontroli sagdowej, zgodnie z prawem proceduralnym
panstwa czlonkowskiego, ktore cofngto dostep do RTP, zarejestrowany podrézny,
ktorego dostep do RTP zostat cofnigty, ma prawo do zaskarzenia decyzji o cofnigciu
lub do sprostowania ewentualnych bledow na podstawie prawa do skutecznego
srodka prawnego>’, chyba ze dostgp zostal cofnigty na zadanie zarejestrowanego
podroznego zgodnie z ust. 1 lit. ¢). Postgpowanie odwotawcze jest prowadzone
przeciwko panstwu czlonkowskiemu, ktore podj¢to decyzje w sprawie cofnigcia,
zgodnie z prawem krajowym tego panstwa cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie
udzielaja wnioskodawcom informacji dotyczacych trybu postepowania w przypadku
odwotania, jak okreslono w zatgczniku IV.

Artykut 47 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
Artykut 47 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
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W przypadku gdy cofa si¢ dostgp do RTP, do centralnego repozytorium wprowadza
si¢ dane zgodnie z art. 29.

W przypadku gdy cofniecie dostepu zostato dokonane na zadanie zarejestrowanego
podréznego, ma on prawo zazada¢ bezzwlocznego usunigcia swoich danych.
Panstwa cztonkowskie informujg zarejestrowanych podréznych o tym prawie.

ROZDZIAL V

Zarzadzanie administracyjne i organizacja
Artykut 17

Administracja

Wilasciwe organy prowadza archiwa wnioskéw. Kazdy rejestr wniosku
indywidualnego podroéznego zawiera formularz wniosku, kopie odno$nych
dokumentoéw uzupehiajacych, informacj¢ o przeprowadzonych kontrolach oraz
numer przyznanego dostepu do RTP, tak aby personel mogt w razie potrzeby
odtworzy¢ podstawy decyzji podjetej w sprawie wniosku.

Rejestr wniosku indywidualnego podréznego przechowuje si¢ przez okres, na ktory
zostal przyznany dostep do RTP.

W przypadku gdy odmawia si¢ dostepu do RTP lub si¢ go cofa, rejestry wnioskow
przechowuje si¢ przez okres maksymalnie dwodch lat. Okres ten rozpoczyna si¢ w
dniu wydania decyzji wlasciwego organu o odmowie dostgpu lub o jego cofnieciu.
Whnioski wycofane przez wnioskodawcow usuwa si¢ bez zwloki. Panstwa
cztonkowskie moga przechowywaé rejestry wniosku, w tym dokumenty
uzupehiajace, w formie elektroniczne;.

Artykut 18

Zasoby umozliwiajgce rozpatrywanie wnioskow, wydawanie tokenéw, monitorowanie i

prowadzenie statystyk

Kazde panstwo cztonkowskie odpowiada za opracowanie procedur zwigzanych ze
sktadaniem i rozpatrywaniem wnioskow, jak rowniez z wydawaniem tokenow.

Panstwa cztonkowskie oddelegowujg wystarczajaca liczbe stosownych pracownikow
do wykonywania zadan zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow, tak aby zapewnic¢
odpowiednig i jednolitg jako$¢ §wiadczonych publicznie ustug.

Wilasciwe organy zapewniaja odpowiednie szkolenia personelu i odpowiadajg za
przekazanie personelowi pelnych, doktadnych i aktualnych informacji na temat
odpowiedniego prawa unijnego i krajowego.

Wiasciwe organy zapewniajag czeste 1 odpowiednie monitorowanie przebiegu
rozpatrywania wnioskow, wydawania tokenéw oraz podejmuja dziatania zaradcze w
przypadku wykrycia odstgpstw od przepisOw 1 procedur niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa czlonkowskie opracowuja, zgodnie z tabelg przedstawiong w zataczniku V,
roczne statystyki na temat RTP. Statystyki te przedstawia si¢ Agencji do dnia 1
marca kazdego roku. Agencja je publikuje.
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Artykut 19

Zachowanie personelu

1. Wilasciwe organy zapewniajg wnioskodawcom uprzejma obstugg.

2. Wiasciwe organy wykonuja swoje obowigzki stuzbowe z poszanowaniem godnosci
ludzkiej. Wszelkie podejmowane dzialania musza by¢ wspotmierne do zamierzonych
celow.

3. Wypehiajac  obowiagzki shuzbowe, wlasciwe organy nie dyskryminuja

wnioskodawcow lub zarejestrowanych podroéznych ze wzgledu na pte¢, pochodzenie
rasowe lub etniczne, wiar¢ lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng.

Artykul 20

Informowanie ogotu spoleczenstwa

Panstwa cztonkowskie podaja do publiczne; wiadomosci wszystkie istotne informacje
zwigzane ze skladaniem wnioskéw o dostep do RTP, a zwlaszcza o:

a)  kryteriach, warunkach i procedurach obowigzujacych przy sktadaniu wniosku;
b)  terminach rozpatrywania wnioskow;
c) opflacie;
d)  miejscach, w ktoérych wnioski mozna sktada¢
ROZDZIAL VI
Struktura techniczna tokena w potaczeniu z centralnym repozytorium, kategorie danych i
wprowadzanie danych przez wiasciwe organy
Artykut 21
Architektura techniczna tokena w polaczeniu z centralnym repozytorium
Token w potaczeniu z centralnym repozytorium sktada si¢ z:
a)  centralnego repozytorium obejmujgcego gtowne repozytorium oraz zapasowe
repozytorium, ktore jest w stanie przeja¢ wszystkie funkcje glownego
repozytorium w przypadku awarii tego ostatniego;

b) jednolitego interfejsu w kazdym panstwie cztonkowskim opartego na
wspolnych technicznych specyfikacjach i identycznego dla wszystkich panstw
cztonkowskich;

c) punktow dostepu do sieci, ktore sg czescig jednolitego interfejsu i krajowymi
punktami dostgpu taczacymi krajowy system okreSlony w art. 3 ust. 15
kazdego panstwa cztonkowskiego z centralnym repozytorium;
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d) infrastruktury tgcznosci migdzy centralnym repozytorium i punktami dostepu
do sieci; oraz

e) tokena opartego na wspdlnych normach technicznych.

Artykut 22
Kategorie danych w tokenie w polaczeniu z centralnym repozytorium
W centralnym repozytorium zapisuje si¢ jedynie nastepujace kategorie danych:

a)  dane alfanumeryczne, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1-4, art. 26 oraz art. 28,
29 1 30, dotyczace wnioskodawcy 1 przyznania dostepu, odmowy jego
cofnigcia i przedtuzenia;

b)  dane biometryczne, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5.

Dane alfanumeryczne i dane biometryczne zapisuje si¢ w odrebnych jednostkach w
centralnym repozytorium.

W tokenie, o ktérym mowa w art. 27, zapisuje si¢ jedynie niepowtarzalny
identyfikator.

Artykut 23

Wprowadzanie danych, ich zmienianie, usuwanie, wyszukiwanie oraz przeszukiwanie

Dostep do centralnego repozytorium i tokena w celu wprowadzania, zmieniania,
usuwania, wyszukiwania lub przeszukiwania danych, o ktéorych mowa w art. 22
ust. 1, zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem, jest zastrzezony wylacznie dla
nalezycie upowaznionego personelu wlasciwych organow dla celow okre§lonych w
niniejszym rozporzadzeniu. Dostgp tych organdow ogranicza si¢ do zakresu
wymaganego do wykonania zadan zgodnie z tymi celami i jest on wspdtmierny do
zamierzonych celow.

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wlasciwe organy, ktorych nalezycie
upowazniony personel ma dostgp umozliwiajacy wprowadzanie, zmienianie,
usuwanie, wyszukiwania lub przeszukiwania danych zapisanych w centralnym
repozytorium lub w tokenie. Kazde panstwo czlonkowskie niezwlocznie przekazuje
Agencji wykaz tych organow, w tym organdw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 4, oraz
wszelkie zmiany tego wykazu.

W okresie 4 miesiecy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia Agencja
opublikuje ujednolicony wykaz organow, o ktorych mowa w ust. 2, w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. W przypadku wprowadzenia zmian w wykazie
Agencja publikuje kazdego roku zaktualizowany ujednolicony wykaz.
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Artykut 24
Procedury wprowadzania danych zawartych we wniosku

1. W przypadku gdy wniosek jest dopuszczalny zgodnie z art. 11, wlasciwy organ
niezwlocznie tworzy rejestr wniosku, wprowadzajac do centralnego repozytorium
dane, o ktorych mowa w art. 25, o ile dane te s3 wymagane od wnioskodawcy.

2. W przypadku gdy okreslone dane nie s3 wymagane ze wzglgdow prawnych, w pole
(pola) przeznaczone na te dane wpisuje si¢ ,,nie dotyczy”.
Artykut 25
Dane podlegajace wprowadzeniu z chwilg zlozenia wniosku o dost¢p do RTP

Do rejestru wniosku wlasciwy organ wprowadza nast¢pujace dane:

1) niepowtarzalny numer wniosku;

2) informacje¢ o statusie wskazujaca, ze zostal ztozony wniosek o dostep do RTP;
3) organ, w ktorym zlozono wniosek, w tym jego adres;

4) ponizsze dane, pochodzace z formularza wniosku:

a)  nazwisko; imiona;

b) nazwisko rodowe (poprzednie nazwisko lub nazwiska), panstwo urodzenia,
obywatelstwo lub obywatelstwa; oraz pte¢;

c) datg urodzenia, miejsce urodzenia;

d) rodzaj i numer dokumentu(-6w) podrézy, organ, ktory wydat dokument, oraz
date wydania i date uptywu waznos$ci dokumentu;

e) miejsce i dat¢ zlozenia wniosku;

f)  w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 9 ust. 5, szczegoty dotyczace osoby
odpowiedzialnej za poniesienie kosztow utrzymania wnioskodawcy podczas
pobytu, czyli:

(1) w przypadku osoby fizycznej — nazwisko, imi¢, adres tej osoby oraz
numer telefonu;

(i) w przypadku spoiki lub innej organizacji — nazwe i adres spotki lub innej
organizacji, nazwisko i1 imi¢ osoby, z ktdra nalezy si¢ kontaktowacé w tej
spotce lub w tej organizacji oraz numer telefonu;

g) gléwne cele podrozy;

h)  adres zamieszkania wnioskodawcy oraz numer telefonu;
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5)

1)  w stosownych przypadkach — numer naklejki wizowej;

j)  w stosownych przypadkach — numer dokumentu pobytowego Iub karty
pobytowej;

k)  obecnie wykonywany zawod 1 nazwe pracodawcy; w przypadku studentéw —
nazwe placowki, w ktorej odbywa sie ksztatcenie;

1)  w przypadku matoletnich — nazwisko 1 imi¢ (imiona) ojca i matki lub opiekuna
prawnego wnioskodawcy;

odciski palcow zgodnie z art. 8.

Artykut 26

Dane podlegajace wprowadzeniu do centralnego repozytorium wraz z przyznaniem lub

cofni¢ciem dostepu do RTP

W przypadku wydania decyzji o przyznaniu dostepu do RTP, wtasciwy organ, ktory
przyznatl dostep, wprowadza do rejestru wniosku nastepujace dane:

a) informacje o statusie wskazujaca, ze zostat przyznany dostep do RTP;
b)  nazwg i adres organu, ktory przyznat dostep;

c) miejsce, w ktorym zostala wydana decyzja o przyznaniu dostepu do RTP, oraz
datg decyzji;

d) datg rozpoczecia i zakonczenia okresu dostgpu.

W przypadku gdy wniosek zostal wycofany przez wnioskodawce przed podjeciem
decyzji o przyznaniu dostepu do RTP, wtasciwy organ odnotowuje, ze rozpatrywanie
wniosku zostato zakonczone z wspomnianego powodu, date, kiedy zakonczono
rozpatrywanie wniosku i usuwa dane z rejestru wniosku.

Artykut 27

Dane podlegajace wprowadzeniu do tokena wraz z przyznaniem dostepu do
RTP

W przypadku gdy podjeto decyzje o przyznaniu dostgpu do RTP, wlasciwy organ,
ktory przyznat dostep, wprowadza do tokena niepowtarzalny numer identyfikacyjny.

Niepowtarzalny numer identyfikacyjny jest taki sam jak numer wniosku.

Token przekazuje si¢ wnioskodawcy.
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Artykut 28

Dane podlegajace wprowadzeniu do centralnego repozytorium przy odmowie dostepu
do RTP

1. W przypadku wydania decyzji o odmowie dostepu do RTP wlasciwy organ, ktory
odmoéwil dostepu, wprowadza do rejestru wniosku nastepujace dane:

a) informacje o statusie wskazujaca, ze odméwiono dostepu do RTP;
b)  nazwe i adres organu, ktory odmowit dostepu do RTP;
c) miejsce i datg¢ wydania decyzji o odmowie dostepu do RTP.

2. W rejestrze wniosku wskazuje si¢ co najmniej jedng przestanke odmowy przyznania
dostepu do RTP wymieniong w art. 15 ust. 1.

Artykut 29

Dane podlegajace wprowadzeniu do centralnego repozytorium przy cofni¢ciu dostepu
do RTP

1. Jezeli zostata podjeta decyzja o cofnigciu dostgpu do RTP, wlasciwy organ, ktory
podjat decyzje, dodaje nastepujace dane do rejestru wniosku:

a)  informacj¢ o statusie wskazujaca, ze cofni¢to dostep do RTP;
b) nazwe i adres organu, ktory cofnat dostep;
c) miejsce i date wydania decyzji o cofnigciu dostgpu do RTP.

2. W rejestrze wniosku wskazuje si¢ co najmniej jedng przestanke cofnigcia dostepu do
RTP — wymieniong w art. 16 ust. 1 lub zadanie zarejestrowanego podrdéznego, by
cofna¢ dostgp do RTP.

Artykut 30

Dane podlegajace wprowadzeniu do centralnego repozytorium przy przedluzeniu
dostepu do RTP

W przypadku podjecia decyzji o przedtuzeniu dostepu do RTP wiasciwy organ, ktory podjat
decyzj¢, wprowadza do rejestru wniosku nastepujace dane:

a) informacje o statusie wskazujaca, ze przedtuzono dostep do RTP;
b) nazwg i adres organu, ktory przedtuzyt dostep;
c) miejsce i date wydania decyzji;

d) date rozpoczecia i wygasnigcia przedtuzonego okresu.
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ROZDZIAL VII

Wykorzystanie danych

Artykut 31

Wykorzystanie danych w zwiazku z rozpatrzeniem wniosku, w zwiazku z zagubieniem
lub kradzieza tokena lub problemami zwigzanymi z ulatwieniem przekraczania granicy
przez zarejestrowanych podroznych

1. Wiasciwy organ ma wglad do centralnego repozytorium do celéw rozpatrzenia
wnioskow 1 decyzji odnoszacych si¢ do tych wnioskow, w tym decyzji cofajacych
lub przedtuzajacych dostep do RTP. Ponadto wlasciwe organy maja wglad do
centralnego repozytorium w przypadku zagubienia lub kradziezy tokena Ilub
jakichkolwiek  probleméw z ulatwianiem przekraczania granicy przez
zarejestrowanych podroznych.

2. Do celéw, o ktorych mowa w ust. 1, wlasciwy organ wyszukuje dane na podstawie
jednej lub kilku ponizszych danych:

a)  niepowtarzalnego numeru wniosku;
b)  danych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 4 lit. a), b) i1 ¢);

¢) danych dotyczacych dokumentu podrozy, o ktérych mowa w art. 25 ust. 4 lit.
d);

d) w stosownych przypadkach — naklejki wizowej, numeru dokumentu
pobytowego lub karty pobytowe;.

3. Jezeli wyszukiwanie za pomoca jednej lub kilku danych wymienionych w ust. 2
wskazuje, ze dane dotyczace wnioskodawcy sg zapisane w centralnym repozytorium,
wiasciwy organ otrzymuje dostep do rejestru wniosku, ale nie do odrebnej jednostki
zawierajacej dane biometryczne.

4. Wilasciwy organ przeszukuje odrebng jednostke centralnego repozytorium
zawierajacg dane biometryczne, gdy przedtuza dostep do RTP, oraz jezeli pojawiaja
si¢ jakie$ problemy z ulatwianiem przekraczania granicy przez zarejestrowanych
podréznych, jedynie gdy zarejestrowany podrézny okaze jednoczesnie token i
odciski palcow. Jezeli wyszukiwanie wskazuje, ze dane dotyczace zarejestrowanego
podréznego sa zapisane w centralnym repozytorium, wlasciwy organ otrzymuje
dostep do rejestru wniosku, w tym do danych biometrycznych.

5. Wiasciwy organ przeszukuje odrebng jednostke centralnego repozytorium
zawierajacg wylacznie dane biometryczne, bez tokena, jedynie w celu rozpatrzenia
wnioskow, w toku podejmowania decyzji o cofnigciu dostepu do RTP i w przypadku
zagubienia lub kradziezy tokena. Jezeli wyszukiwanie wskazuje, ze dane dotyczace
wnioskodawcy sg zapisane w centralnym repozytorium, wtasciwy organ otrzymuje
dostep do rejestru wniosku, w tym do danych biometrycznych.
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Artykut 32

Wykorzystanie danych na potrzeby kontroli granicznej na przejsciach granicznych na
granicy zewnetrznej

1. Do celow utatwienia przekraczania granicy przez zarejestrowanych podréznych za
pomoca weryfikacji tozsamosci zarejestrowanych podroznych i weryfikacji, ze zostat
przyznany dostep do RTP lub weryfikacji, czy warunki wjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich lub wyjazdu z niego zgodnie z kodeksem granicznym Schengen
zostaly spelnione, wilasciwy organ ma dostep do wyszukiwania w centralnym
repozytorium za pomocg niepowtarzalnego numeru identyfikacyjnego (tokena) i
numeru dokumentu podrozy, by zweryfikowaé, ze przyznano dostep do RTP, w
polaczeniu z weryfikacja tozsamos$ci zarejestrowanego podroznego w drodze
sprawdzenia odciskow palcow zarejestrowanego podroznego.

2. Jezeli wyszukiwanie za pomocg danych wymienionych w ust. 1 wskazuje, ze dane
dotyczace zarejestrowanego podrdznego sa zapisane w centralnym repozytorium,
wiasciwy organ otrzymuje informacje o istnieniu lub nieistnieniu wpisu.

3. W przypadku gdy przeprowadza si¢ niezautomatyzowana kontrole graniczng, bez
uszczerbku dla ust. 1, weryfikacji tozsamosci zarejestrowanego podréznego mozna
dokona¢ recznie w drodze wzrokowego sprawdzenia dokumentu podrézy.

Artykut 33
Wykorzystywanie danych do sporzadzania sprawozdan i statystyk

Wtasciwe organy maja wglad do ponizszych danych wylacznie do celow sporzadzania

sprawozdan 1 statystyk, w sposob uniemozliwiajacy zidentyfikowanie poszczegdlnych

wnioskodawcow. Sa to:

1) informacje o statusie;

2)  obecne obywatelstwo wnioskodawcy;

3) miejsce i data ztozenia wniosku;

4)  rodzaje i przestanki decyzji dotyczacej dostgpu do RTP;

5)  rodzaje dokumentow podrdzy i panstwo wydajace dokumenty;

6)  wilasciwy organ, w tym jego adres, w ktorym podjeto decyzj¢ o przyznaniu
dostegpu do RTP, o odmowie dostgpu, o cofnigciu dostepu lub jego
przedtuzeniu oraz data decyzji,

7)  cele podrozy;

8)  zagubione lub skradzione tokeny.
ROZDZIAL VIII

Okres zatrzymywania danych, zmiana danych oraz zgubiony lub skradziony token
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Artykut 34
Okres zatrzymywania danych

Kazdy rejestr wniosku indywidualnego podroznego przechowywany jest
w centralnym repozytorium maksymalnie przez okres pigciu lat, bez uszczerbku dla
mozliwos$ci usuwania danych, o ktérej mowa w art. 16 ust. 7, art. 26 ust. 2 i art. 35,
oraz mozliwosci prowadzenia rejestru, o ktorym mowa w art. 45.

Z Okres ten rozpoczyna si¢:
a)  wdniu, w ktérym wygasa przyznany lub przedtuzony dostep do RTP;

b) w dniu utworzenia rejestru wniosku w centralnym repozytorium, jezeli
wniosek zostat wycofany;

c) w dniu podjecia decyzji przez wlasciwy organ, jezeli odméwiono dostepu do
RTP lub go cofnigto.

chwilg wygasnigcia okresu, o ktorym mowa w ust. 1, z centralnego repozytorium
automatycznie usuwa si¢ dany rejestr wniosku.

Zarejestrowany podroézny moze zatrzymac token.
Artykut 35
Zmiana danych i wcze$niejsze usuwanie danych

Jedynie odpowiedzialne panstwo cztonkowskie ma prawo do zmiany danych, ktore
wprowadzito do centralnego repozytorium, poprzez poprawienie lub usunigcie takich
danych.

Jezeli odpowiedzialne panstwo czlonkowskie ma dowody na to, ze dane
przetworzone w centralnym repozytorium s3 niedoktadne lub dane te zostaly
przetworzone w centralnym repozytorium niezgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
sprawdza odno$ne dane i, w stosownych przypadkach, niezwtocznie poprawia je lub
usuwa. Mozna tego réwniez dokonac na wniosek zarejestrowanego podréznego.

Jezeli panstwo czlonkowskie inne niz odpowiedzialne panstwo cztonkowskie ma
dowody na to, Zze dane przetworzone w centralnym repozytorium sg niedoktadne lub
dane te zostaty przetworzone w centralnym repozytorium niezgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, informuje o tym niezwlocznie odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie. Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie sprawdza przedmiotowe dane
oraz, w stosownych przypadkach, niezwlocznie poprawia je lub usuwa.

W przypadku gdy przed uptywem okresu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1,
wnioskodawca uzyskal obywatelstwo panstwa cztonkowskiego, wiasciwy organ
panstwa czlonkowskiego, ktorego obywatelstwo zostalo wuzyskane, usuwa
niezwlocznie rejestry wniosku z centralnego repozytorium.

Jezeli sad lub organ odwotawczy stwierdza niewazno$¢ odmowy dostepu do RTP,
panstwo czlonkowskie, ktore odmowito dostepu do RTP, usuwa dane, o ktérych
mowa w art. 28, bezzwlocznie po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia lub decyzji
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stwierdzajacej niewazno$¢ odmowy dostepu do RTP. Wiasciwy organ rozpatruje
ponownie, bioragc pod uwage opini¢ sadu lub organu odwolawczego, poszczegolne
wnioski podlegajace orzeczeniu sadu lub decyzji organu odwotawczego
wymienionego powyze;j.

Artykut 36
Zgubiony lub skradziony token

Zarejestrowany podrézny informuje organ wydajacy, jezeli token zostal zgubiony
lub skradziony.

W przypadku gdy strona trzecia informuje wilasciwe organy o zgubieniu lub
kradziezy tokena, wlasciwe organy blokuja dostep do RTP i informuja panstwo
cztonkowskie, ktore przyznato dostep. Odpowiedzialne panstwo czlonkowskie
informuje zarejestrowanego podréznego o zgubionym lub skradzionym tokenie
telefonicznie, przesylajac faks, poczta lub poczta elektroniczna.

W przypadku gdy o zgubionym lub skradzionym tokenie informuje zarejestrowany
podrézny, odpowiedzialne panstwo czlonkowskie weryfikuje, czy zostal przyznany
dostep do RTP. Odpowiedzialne panstwo czlonkowskie na  wniosek
zarejestrowanego podréznego wydaje nowy token. W przeciwnym razie dostep
zostaje zablokowany.

Zarejestrowany podrozny ponosi koszty wydania nowego tokena.
ROZDZIAL IX

Rozwoj, funkcjonowanie i obowiazki
Artykut 37
Przyjecie Srodkow wykonawczych przez Komisje

Komisja przyjmuje s$rodki konieczne do rozwoju centralnego repozytorium,
jednolitych interfejsow i infrastruktury tacznosci, wdrozenia w nich rozwigzan
technicznych 1 wprowadzania zmian, dotyczacych w szczegdlnosci:

a)  specyfikacji rozdzielczo$ci odciskow palcow i ich wykorzystania do
weryfikacji biometrycznej w RTP zgodnie z art. 8;

b)  projektu struktury fizycznej systemu tacznie z infrastrukturg tacznosci;
¢)  wprowadzania danych zgodnie z art. 24;
d)  dostgpu do danych zgodnie z art. 31, 32 1 33;

e) przechowywania, poprawiania, usuwania 1 wcze$niejszego usuwania
danych zgodnie z art. 34 1 35;

f)  blokowania przyznanego dostepu w przypadku zgubienia lub kradziezy
tokena zgodnie z art. 36;
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g) prowadzenia rejestréw i dostepu do nich zgodnie z art. 45;
h)  wymogdéw dotyczacych wydajnosci;
1) definicji wymogow biznesowych, w tym planu tokena.

Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 57.

Artykut 38
Rozwdj i zarzadzanie operacyjne

1. Agencja odpowiada za rozw0j gtdéwnego repozytorium, zapasowego repozytorium,
jednolitych interfejsow, w tym punktow dostepu do sieci, infrastruktury tacznosci
migdzy systemami krajowymi i punktami dostepu do sieci i za specyfikacje
techniczne dotyczace tokena jak najszybciej po wejSciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia 1 przyjeciu przez Komisje $rodkow przewidzianych w art. 37.
Agencja przyjmuje specyfikacje techniczne dotyczace tokena i centralnego
repozytorium, jednolitych interfejsow 1 infrastruktury taczno$ci z zastrzezeniem
pozytywnej opinii Komisji.

Rozw6j obejmuje opracowanie 1 wdrozenie specyfikacji technicznych, etap
testowania oraz ogdlng koordynacje projektu.

Agencja przeprowadza szeroko zakrojone testy centralnego repozytorium facznie z
panstwami czlonkowskimi. Komisja informuje o wynikach testow Parlament
Europejski.

2. Agencja odpowiada za zarzadzanie operacyjne gtdéwnym repozytorium, zapasowym
repozytorium i jednolitymi interfejsami. Zapewnia ona, we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, stosowanie przez caly czas najlepszej dostgpnej technologii, z
zastrzezeniem analizy kosztow 1 korzysci. Agencja odpowiada réwniez za
zarzadzanie operacyjne infrastrukturg tgcznosci miedzy centralnym repozytorium i
punktami dostepu do sieci.

Zarzadzanie operacyjne centralnym repozytorium obejmuje wszystkie zadania
niezbedne do zagwarantowania funkcjonowania centralnego repozytorium przez cata
dobe, siedem dni w tygodniu, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w
szczegoOlnosci prace konserwacyjne 1 techniczne konieczne dla zapewnienia
zadowalajacego poziomu jako$ci dziatania systemu, zwlaszcza w zakresie czasu,
ktorego placéwki konsularne 1 przejscia graniczne potrzebuja na dokonanie wgladu
do centralnego repozytorium i ktéry powinien by¢ mozliwie najkrotszy.

3. Bez uszczerbku dla art. 17 regulaminu pracowniczego urzednikow Unii Europejskiej,
Agencja stosuje wlasciwe reguly tajemnicy zawodowej lub naktada inne
roOwnowazne obowigzki dotyczace zachowania poufnosci na wszystkich swoich
pracownikow zobowigzanych do pracy z danymi RTP. Zobowigzania te cigza na
tych pracownikach takze po odejéciu ze stanowiska lub z pracy badz po zakonczeniu
przez nich swojej dziatalnos$ci.
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Artykut 39
Obowiazki na szczeblu krajowym
Kazde panstwo cztonkowskie odpowiada za:

a) rozwdj systemu krajowego, podiaczenie do centralnego repozytorium,
wydawanie tokenow;

b)  organizacj¢, zarzadzanie, funkcjonowanie i utrzymanie swojego systemu
krajowego;

c) zarzadzanie 1 ustalenia dotyczace dostgpu wiasciwych organdéw do
centralnego repozytorium zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz
sporzadzenie wykazu takiego personelu wraz z jego profilami oraz jego
regularng aktualizacje;

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ krajowy, ktory zapewnia dostep
wlasciwych organdw do centralnego repozytorium, i gwarantuje potaczenie organu
krajowego z punktami dost¢pu do sieci.

Kazde panstwo czlonkowskie przestrzega zautomatyzowanych procedur
przetwarzania danych.

Personel organdw majacy prawo dostepu do centralnego repozytorium lub do
korzystania z niego zostaje odpowiednio przeszkolony w zakresie bezpieczenstwa
danych i przepisow ochrony danych, zanim otrzyma upowaznienie do przetwarzania
danych przechowywanych w centralnym repozytorium.

Koszty zwigzane z systemami krajowymi, jak rowniez koszty utrzymania interfejsu
krajowego, pokrywa si¢ z budzetu Unii.
Artykut 40
Odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie danych

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, by dane byly przetwarzane zgodnie
z prawem oraz w szczegolnosci, by wylacznie odpowiednio upowazniony personel
mial dostgp do danych przetwarzanych w centralnym repozytorium w celu
wykonywania  swoich  zadan, zgodnie  zniniejszym  rozporzadzeniem.
Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie zapewnia w szczegdlnosci:

a)  gromadzenie danych zgodnie z prawem,
b)  przekazywanie danych do centralnego repozytorium zgodnie z prawem;

c) rzetelno$¢ 1aktualno$¢ danych w momencie ich przesytania do
centralnego repozytorium.
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2. Agencja zapewnia, by centralne repozytorium funkcjonowalo zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem 1 §rodkami wykonawczymi do niego, o ktérych mowa w art. 37.
Agencja w szczegblnosci:

a)  podejmuje srodki niezb¢dne do zapewnienia bezpieczenstwa centralnego
repozytorium oraz infrastruktury taczno$ci pomiedzy centralnym
repozytorium a punktami dostepu do sieci, bez uszczerbku dla
obowigzkow kazdego z panstw cztonkowskich;

b) zapewnia, by do danych przetwarzanych w centralnym repozytorium
w celu wykonania zadan Agencji zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
mieli dostep jedynie odpowiednio upowaznieni pracownicy.

3. Agencja informuje Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje o $rodkach podjetych
przez nig zgodnie z ust. 2 w celu rozpoczecia dziatalnosci RTP.
Artykut 41
Przechowywanie danych w aktach krajowych

1. Panstwo czlonkowskie moze przechowywa¢ w swoich aktach krajowych dane
alfanumeryczne, ktére wprowadzito do centralnego repozytorium, zgodnie z celami
RTP i zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa, w tym dotyczacymi ochrony
danych.

2. Danych w aktach krajowych nie przechowuje si¢ dluzej niz wynosi okres ich
przechowywania w centralnym repozytorium.

3. Wszelkie przypadki wykorzystywania danych w sposéb niezgodny z ust. 1 uznaje si¢
za naduzycie zgodnie z prawem krajowym kazdego panstwa czlonkowskiego.

4. Niniejszego artykulu nie mozna interpretowaé jako wprowadzajacego wymog
jakiegokolwiek technicznego dostosowania centralnego repozytorium. Panstwa
cztonkowskie moga przechowywaé¢ dane zgodnie z niniejszym artykutem jedynie na
swoj wilasny koszt, swoje wilasne ryzyko i za pomoca swoich wtasnych $rodkéw
technicznych.

Artykut 42

Przekazywanie danych panstwom trzecim lub organizacjom miedzynarodowym

Dane przetwarzane w centralnym repozytorium lub w toku rozpatrywania wnioskow zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem w Zzadnych okoliczno$ciach nie sa przekazywane badz
udostgpniane panstwom trzecim lub organizacjom mi¢dzynarodowym.

Artykut 43
Bezpieczenstwo danych

1. Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie zapewnia bezpieczenstwo danych przed ich
transmisjg do punktu dostepu do sieci i w trakcie ich transmisji. Kazde panstwo
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cztonkowskie zapewnia bezpieczenstwo danych otrzymanych z centralnego
repozytorium.

Kazde panstwo cztonkowskie, z mys$la o swoim systemie krajowym, przyjmuje
niezbedne $rodki, w tym rowniez plan bezpieczenstwa, w celu:

a)

b)

g)

h)

3

zapewnienia fizycznej ochrony danych, w tym poprzez sporzadzanie planéw
ewentualno$ciowych stuzacych ochronie najwazniejszej infrastruktury;

uniemozliwienia jakiejkolwiek nieupowaznionej osobie dostepu do krajowych
obiektow, w ktorych panstwo cztonkowskie przeprowadza operacje zgodnie z
celami RTP (kontrole przy wejsciu do obiektu);

zapobiegania nieupowaznionemu odczytywaniu, kopiowaniu, zmienianiu lub
usuwaniu nosnikéw danych (kontrola no$nikéw danych);

zapobiegania nieupowaznionemu wprowadzaniu danych oraz
nieupowaznionemu kontrolowaniu, zmienianiu lub usuwaniu
przechowywanych danych osobowych (kontrola przechowywania);

uniemozliwienia nieuprawnionego przetwarzania danych w centralnym
repozytorium oraz dokonywania wszelkich nieuprawnionych zmian i usuwania
danych przetworzonych w centralnym repozytorium (kontrola wprowadzania
danych);

zapewnienia, aby osoby majace dostep do centralnego repozytorium miaty
dostep jedynie do danych objetych ich upowaznieniem w drodze dostgpu za
pomocg indywidualnych i niepowtarzalnych profilow identyfikacyjnych oraz
poufnych haset (kontrola dostepu do danych);

zapewnienia, aby wszystkie organy majgce prawo dostepu do centralnego
repozytorium opracowywaly profile opisujace funkcje i zakres obowigzkow
0sO6b upowaznionych do wprowadzania danych, ich zmieniania, usuwania,
wyszukiwania lub przeszukiwania oraz aby niezwlocznie udost¢pniaty te
profile organom nadzorczym, o ktorych mowa w art. 52, na ich zadanie (profile
pracownikow);

zapewnienia mozliwosci weryfikacji 1 ustalenia, jakim organom mozna
przekazywa¢ dane osobowe za posrednictwem sprzetu do przekazywania
danych (kontrola przekazywania danych);

zapewnienia mozliwos$ci sprawdzenia i okreslenia, jakiego rodzaju dane, kiedy,
przez kogo i w jakim celu zostaty przetworzone w centralnym repozytorium
(kontrola zapisu danych);

uniemozliwienia nieuprawnionego odczytu, kopiowania, zmieniania lub
usuwania danych osobowych w trakcie przekazywania danych osobowych do
lub z centralnego repozytorium lub podczas transportu no$nikow danych, w
szczegOlnosci za pomoca odpowiednich technik szyfrowania (kontrola
przekazywania danych);
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k)  monitorowania skuteczno$ci s$rodkow bezpieczenstwa, o ktorych mowa
W niniejszym ustepie, a takze podjecia niezbednych dziatan organizacyjnych
zwigzanych z kontrolag wewnetrzng w celu zagwarantowania przestrzegania
niniejszego rozporzadzenia (audyt wewngtrzny).

Agencja podejmuje $rodki niezbedne do osiggniecia celéw okre§lonych w ust. 2 w
odniesieniu do funkcjonowania centralnego repozytorium, lacznie z przyjeciem
planu bezpieczenstwa.

Artykut 44
Odpowiedzialno$¢

Kazda osoba Ilub panstwo cztonkowskie, ktore poniosty szkode w wyniku
bezprawnej operacji przetwarzania danych lub jakiegokolwiek dzialania niezgodnego
Z niniejszym rozporzadzeniem, sg uprawnione do otrzymania odszkodowania od
panstwa cztonkowskiego, ktore odpowiada za poniesiong szkodeg. Panstwo to jest
zwolnione z odpowiedzialnosci, catkowicie lub cze$ciowo, jesli udowodni, Ze nie
jest odpowiedzialne za zdarzenie, ktore wywotato szkode.

Jezeli niewywiazanie si¢ przez dane panstwo cztonkowskie ze swoich obowiazkoéw
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia spowoduje szkode w RTP, odpowiada
ono za taka szkode, chyba ze, i w zakresie, w jakim Agencja lub inne panstwo
cztonkowskie uczestniczace w RTP nie podjgto uzasadnionych srodkéow w celu
zapobiezenia szkodzie lub zminimalizowania jej skutkow.

Roszczenia odszkodowawcze wobec panstwa cztonkowskiego za szkodg, o ktorej
mowa w ust. 1 1 2, reguluja przepisy prawa krajowego pozwanego panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 45
Prowadzenie rejestrow

Kazde panstwo cztonkowskie oraz Agencja prowadza rejestr dotyczacy wszystkich
operacji przetwarzania danych dokonywanych w ramach centralnego repozytorium.
W rejestrach tych wykazuje si¢ cel wykorzystania danych, o ktorych mowa w art. 23
ust. 1 1w art. 31-33, date 1 godzing, rodzaj przekazywanych danych, o ktérych mowa
w art. 25 1 26 oraz w art. 28-30, rodzaj danych do wgladu, o ktérych mowa w art.
31-33 i nazwe¢ organu wprowadzajacego dane lub je wyszukujacego. Dodatkowo
kazde panstwo cztonkowskie prowadzi rejestr personelu odpowiednio
upowaznionego do wprowadzania lub pobierania danych.

Takie rejestry moga by¢ wykorzystywane jedynie do monitorowania
dopuszczalno$ci przetwarzania danych pod katem ochrony danych oraz w celu
zapewnienia bezpieczenstwa danych. Zapisy w rejestrze sg chronione przed
nieuprawnionym dostepem przy zastosowaniu odpowiednich srodkéw oraz usuwane
jeden rok po uptywie piecioletniego okresu przechowywania danych, o ktéorym
mowa w art. 33 ust. 1, jezeli dane te nie s3 wymagane do procedur monitorowania,
ktore zostaly juz rozpoczete.
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Artykut 46

Kontrola wlasna

Panstwa cztonkowskie zapewniaja podjecie przez kazdy organ uprawniony do dostepu do
centralnego repozytorium koniecznych dziatan zapewniajacych zgodno$¢ z przepisami
niniejszego rozporzadzenia, i w razie potrzeby wspotprace z organem nadzorczym.

Artykut 47

Sankcje

Panstwa czlonkowskie podejmujg $rodki niezbedne do zapewnienia, za pomoca skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji, w tym za pomoca sankcji administracyjnych lub
karnych zgodnie z prawem krajowym, karalno$ci kazdego naduzycia zwigzanego z danymi
wprowadzonymi do centralnego repozytorium.

ROZDZIAL X

Prawo o0sob, ktorych dane dotycza, i nadzor

Artykut 48

Prawo do informacji

1. Whnioskodawcy oraz osoby, o ktérych mowa art. 25 ust. 4 lit. f), sg informowane
przez odpowiedzialne panstwo cztonkowskie o:

a)  tozsamos$ci administratora danych, o ktérym mowa w art. 52 ust. 4, w
tym danych umozliwiajacych z nim kontakt;

b)  celach przetwarzania danych w ramach RTP;

c) kategoriach odbiorcéw danych;

d)  okresie przechowywania danych;

e) obowigzku pobrania danych do celéw rozpatrzenia wniosku;

f)  prawie dostepu do danych dotyczacych danej osoby oraz prawie do
zadania poprawienia nieprawidtowych danych dotyczacych danej
osoby lub usuni¢cia danych dotyczacych danej osoby przetworzonych
niezgodnie z prawem, facznie z prawem otrzymania informacji na temat
trybu, w jakim mozna wykona¢ te prawa, jak réwniez o danych
teleadresowych organdéw nadzorczych, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1,
ktore rozpatruja skargi dotyczace ochrony danych osobowych.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sg udzielane wnioskodawcy w formie pisemnej

w momencie pobierania danych zawartych w formularzu wniosku oraz odciskéw
palcoéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 41 5.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sg udzielane osobom, o ktérych mowa w art.
25 ust. 4 lit. ), w formularzach, ktére maja by¢ podpisane przez te osoby jako dowod

46

PL



PL

zaproszenia, pokrywania kosztéw pobytu przez inng osobg 1 zapewnienia
zakwaterowania.

W przypadku braku takiego formularza podpisanego przez te osoby informacje sa
udzielane zgodnie z art. 11 dyrektywy 95/46/WE.

Artykut 49
Prawo do dostepu, poprawienia i usuniecia danych

Bez uszczerbku dla obowigzku dostarczenia innych informacji zgodnie z art. 12 lit.
a) dyrektywy 95/46/WE, kazda osoba ma prawo do uzyskania informacji na temat
danych, ktore jej dotycza, zapisanych w centralnym repozytorium, oraz na temat
panstwa cztonkowskiego, ktore przestato te dane do centralnego repozytorium. Taki
dostep do danych moze by¢ przyznany jedynie przez panstwo cztonkowskie. Kazde
panstwo cztonkowskie rejestruje wszelkie wnioski o przyznanie takiego dostepu.

Kazda osoba moze wystapi¢ z wnioskiem o poprawienie nieprawidlowych danych jej
dotyczacych 1 o wusunigcie danych, ktére zostaly wprowadzone bezprawnie.
Poprawianie i usuwanie danych jest wykonywane bez nadmiernych opdznien przez
panstwo czlonkowskie, ktore przestato dane, zgodnie z jego przepisami ustawowymi
i wykonawczymi oraz procedurami.

Jezeli wniosek okreslony w ust. 2 zostat skierowany do panstwa czlonkowskiego
innego niz odpowiedzialne panstwo czlonkowskie, organy panstwa cztonkowskiego,
do ktorego wniosek zostat skierowany, kontaktuja si¢ z organami odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego w terminie 14 dni. Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie
sprawdza doktadno$¢ danych oraz zgodno$¢ z prawem ich przetwarzania w
centralnym repozytorium w terminie jednego miesigca.

Jezeli okaze si¢, ze dane zarejestrowane w centralnym repozytorium s3
nieprawidlowe lub zostaly wprowadzone bezprawnie, odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie poprawia lub usuwa te dane zgodnie z art. 35 ust. 2 1 3.
Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie niezwlocznie potwierdza na piSmie osobie
zainteresowanej, ze podjeto dziatania w celu poprawienia lub usunigcia danych jej
dotyczacych.

Jezeli odpowiedzialne panstwo cztonkowskie nie zgadza si¢ z tym, ze dane wpisane
do centralnego repozytorium s3 nieprawidlowe Iub zostaly wprowadzone
bezprawnie, niezwlocznie wyjasnia na piSmie osobie zainteresowanej, dlaczego nie
jest gotowe poprawi¢ lub usung¢ danych jej dotyczacych.

Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie przekazuje rowniez danej osobie informacje
objasniajace dziatania, ktore osoba ta moze podja¢ w przypadku nieprzyjecia
przedstawionego wyjasnienia. Obejmuje to informacje dotyczace sposobu wszczecia
postepowania lub ztozenia skargi do wlasciwych organow lub sadow tego panstwa
cztonkowskiego oraz wszelkiej pomocy, w tym ze strony organéw nadzorczych, o
ktorych mowa w art. 52, dostepnej zgodnie z przepisami ustawowymi, przepisami
wykonawczymi 1 procedurami tego panstwa cztonkowskiego.
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Artykut 50

Wspolpraca w celu zapewnienia praw z zakresu ochrony danych

Panstwa cztonkowskie aktywnie wspolpracuja wcelu egzekwowania praw
ustanowionych w art. 49 ust. 211 3.

W kazdym panstwie cztonkowskim organ nadzorczy, po otrzymaniu odpowiedniego
wniosku, udziela osobie zainteresowanej pomocy oraz porad dotyczacych
skorzystania przez nig prawa do poprawienia lub usunigcia danych jej dotyczacych,
zgodnie z art. 28 ust. 4 dyrektywy 95/46/WE.

Organ nadzorczy odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, ktére przestalo dane,
oraz organy nadzorcze panstw cztonkowskich, do ktorych skierowano taki wniosek,
wspotpracuja w tym zakresie.

Artykut 51

Srodki ochrony prawnej

W kazdym panstwie cztonkowskim kazda osoba ma prawo do wszczecia
postgpowania lub zlozenia skargi we wlasciwych organach lub prawo do
skutecznego $rodka prawnego przed sadem tego panstwa cztonkowskiego, ktore
osobie takiej odméwilo prawa do dostepu lub prawa do poprawienia lub usunigcia
danych jej dotyczacych, okreslonego w art. 49 ust. 11 2.

Przez caly czas trwania postepowania dostepna jest pomoc organdéw nadzorczych.

Artykut 52
Nadzor ze strony krajowego organu nadzorczego

Organ nadzorczy monitoruje zgodno$¢ z prawem przetwarzania danych osobowych,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 przez dane panstwo cztonkowskie, w tym przesylania
danych z centralnego repozytorium oraz do niego.

Organ nadzorczy zapewnia przeprowadzenie co najmniej co cztery lata kontroli
operacji przetwarzania danych w systemie krajowym zgodnie z odpowiednimi
mi¢dzynarodowymi standardami przeprowadzania audytow.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby ich organ nadzorczy dysponowat zasobami
wystarczajagcymi do wykonania zadan powierzonych im na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

W zwiazku z przetwarzaniem w RTP danych osobowych kazde panstwo
cztonkowskie wyznacza organ, ktory ma by¢ traktowany jako administrator danych
zgodnie z art. 2 lit. d) dyrektywy 95/46/WE 1 ktory ponosi gldownag odpowiedzialno$¢
za przetwarzanie danych przez to panstwo cztonkowskie. Kazde panstwo
cztonkowskie przekazuje Komisji informacj¢ o tym organie.

Kazde panstwo cztonkowskie dostarcza wszelkich informacji wymaganych przez
organy nadzorcze, a w szczegoOlnosci zapewnia im informacje dotyczace dziatan
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prowadzonych zgodnie z art. 39 i 40 ust. 1 oraz umozliwia im dostep do wykazéw, o
ktérych mowa w art. 39 ust. 1 lit. ¢), i do swojego rejestru, o ktorym mowa w art. 45,
oraz do wszystkich swoich pomieszczen w dowolnym czasie.

Artykut 53
Nadzor ze strony Europejskiego Inspektora Ochrony Danych

Europejski Inspektor Ochrony Danych kontroluje, czy dzialania Agencji w zakresie
przetwarzania danych wykonywane s3 zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem.
Zastosowanie maja odpowiednio obowigzki i uprawnienia okre§lone w art. 46 i 47
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Europejski Inspektor Ochrony Danych zapewnia, by co najmniej co cztery lata
przeprowadzany byl audyt dziatan Agencji zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych, zgodnie z odpowiednimi mi¢dzynarodowymi  standardami
przeprowadzania audytow. Sprawozdanie z takiego audytu przesytane jest
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Agencji, Komisji i organom nadzorczym.
Agencja ma mozliwo$¢ wniesienia uwag przed przyjeciem sprawozdania.

Agencja dostarcza informacje wymagane przez Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych, zapewnia mu dostep do wszystkich dokumentéw oraz do swojego rejestru, o
ktorym mowa w art. 45 ust. 1, jak réwniez zapewnia mu dostep do wszystkich
swoich pomieszczen w kazdym czasie.

Artykut 54

Wspolpraca organéw nadzorczych z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych

Organy nadzorcze oraz Europejski Inspektor Ochrony Danych, dzialajac w zakresie
swoich kompetencji, wspolpracujg czynnie w ramach wilasnych zadan i zapewniaja
skoordynowany nadzor nad RTP.

W zaleznosci od potrzeb, dziatajac w ramach swoich kompetencji, wymieniaja oni
istotne informacje, wspomagaja si¢ wzajemnie w przeprowadzaniu audytow i
inspekcji, analizujg trudnosci w interpretowaniu lub stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia, badajg problemy zwigzane ze sprawowaniem niezaleznego nadzoru
lub z wykonywaniem praw osob, ktorych dotycza dane, sporzadzaja uzgodnione
wnioski w sprawie wspolnych rozwigzan probleméw oraz upowszechniajg wiedzg o
prawach dotyczacych ochrony danych.

Organy nadzorcze oraz Europejski Inspektor Ochrony Danych spotykaja si¢ w tym
celu przynajmniej dwa razy do roku. Koszty tych spotkan pokrywa Europejski
Inspektor Ochrony Danych. Podczas pierwszego spotkania przyjety zostaje
regulamin wewngetrzny. Dalsze metody pracy opracowywane sa wspolnie, zaleznie
od potrzeb.

Wspolne sprawozdanie z dziatalno$ci przesylane jest co dwa lata Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji i Agencji. W sprawozdaniu tym kazdemu panstwu
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cztonkowskiemu poswigcony jest osobny rozdzial przygotowany przez organ
nadzorczy tego panstwa czlonkowskiego.

ROZDZIAL XI

Przepisy koncowe

Artykut 55

Rozpoczecie transmisji danych

1. Kazde panstwo cztonkowskie informuje Komisj¢ o przeprowadzeniu koniecznych
przygotowan technicznych i prawnych umozliwiajacych transmisj¢ danych, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 1, do centralnego repozytorium.

2. Agencja informuje Komisj¢ o przeprowadzeniu niezbednych przygotowan
technicznych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1.

Artykut 56

Rozpoczecie funkcjonowania
Komisja okresla dat¢ rozpoczecia funkcjonowania RTP, gdy:
a)  przyjeto srodki, o ktorych mowa w art. 37 ust.1 1 2;

b) po zatwierdzeniu przygotowan technicznych panstwa cztonkowskie
poinformowaty Komisj¢ o przeprowadzeniu koniecznych przygotowan
technicznych 1 prawnych umozliwiajacych zbieranie 1 transmisj¢ danych, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 1, do centralnego repozytorium.

c) Agencja oswiadczyta, ze z wynikiem pozytywnym zakonczyta szeroko
zakrojony test centralnego repozytorium, o ktérym mowa w 38 ust. 1; i,

d) Agencja poinformowala Komisj¢, ze centralne repozytorium jest gotowe do
rozpoczg¢cia funkcjonowania.
Artykut 57
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 58

Zmiany w zalacznikach

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 59 do zatacznikéw
niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 59
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 i art. 58, nastgpuje na czas
nieokreslony od dnia X.X.201X r. (Data wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia)

Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 i art. 58, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okre§lonym
w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow
delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 10 ust. 2 1 art. 58 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zaro6wno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaly Komisje, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 60
Powiadamianie
Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o:
a) w stosownym przypadku, krajowym formularzu potwierdzajacym pokrycie
kosztow pobytu przez inng osobe lub zakwaterowanie prywatne, o ktorym

mowa w art. 9 ust. 5;

b)  organie, ktory ma by¢ uznawany za administratora danych, o ktérym mowa w
art. 52 ust. 4;

c) niezbednych przygotowaniach technicznych i prawnych, o ktérych mowa w
art. 56.

Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o:
a)  wlasciwych organach, ktore majg dostgp umozliwiajacy wprowadzanie,
zmienianie, usuwanie, wyszukiwania lub przeszukiwania danych, o ktorym

mowa w art. 23;

b)  statystykach opracowanych zgodnie z art. 18 ust. 5 i zalacznikiem V.
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3. Agencja informuje Komisje o przeprowadzeniu koniecznych przygotowan
technicznych i o tym, Ze centralne repozytorium moze rozpocza¢ funkcjonowanie.

4. Komisja udostgpnia informacje zgloszone zgodnie z ust. 1 lit. a) panstwom
cztonkowskim 1 podaje je do ogdlnej wiadomosci za posrednictwem stale
aktualizowanej publikacji elektroniczne;.

5. Butgaria, Cypr i Rumunia informujg Komisj¢ w terminie dziesi¢ciu dni roboczych,
czy uznaja jednostronnie przynaleznos$¢ zarejestrowanych podroznych do RTP, by
moéc skorzysta¢ z utatwien kontroli granicznej na swoich granicach zewngtrznych.
Komisja publikuje informacje przekazane przez te panstwa czionkowskie w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 61
Grupa Doradcza
Grupa doradcza zapewnia Agencji wiedze¢ fachowa zwigzang z RTP, w szczegdlnosci w

konteks$cie przygotowywania rocznego programu prac oraz rocznego sprawozdania z
dziatalnosci.

Artykut 62

Szkolenia

Agencja wykonuje zadania zwigzane ze szkoleniem dotyczacym technicznego wykorzystania
centralnego repozytorium.

Artykut 63
Monitorowanie i ocena
1. Agencja zapewnia stosowanie procedur monitorowania funkcjonowania centralnego

repozytorium pod katem realizacji celow dotyczacych rezultatow, efektywnosci
kosztowej, bezpieczenstwa i jako$ci dziatania.

2. Na potrzeby konserwacji technicznej Agencja ma dostep do niezbednych informacji
zwigzanych z operacjami przetwarzania danych przeprowadzanymi w centralnym
repozytorium.

3. Dwa lata po rozpoczeciu funkcjonowania RTP, a nastepnie co dwa lata, Agencja

przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Komisji sprawozdanie z
technicznego funkcjonowania RTP, w tym jego bezpieczenstwa.

4. Trzy lata po rozpoczeciu funkcjonowania RTP, a nastepnie co cztery lata, Komisja
opracowuje catosciowg ocen¢ RTP. Catosciowa ocena obejmuje analiz¢ osiggnietych
wynikow w stosunku do wyznaczonych celow, ocene aktualnosci przestanek, ktére
doprowadzily do ustanowienia systemu, ocen¢ stosowania niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do RTP, oceng bezpieczenstwa RTP, oceng realizacji
procesu gromadzenia i1 wykorzystywania danych biometrycznych, zgodnosci z
przepisami ochrony danych i ocen¢ organizacji wszelkich procedur zwigzanych ze
sktadaniem wnioskow 1 wydawaniem tokenéw. Komisja przekazuje ocene
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W razie potrzeby do sprawozdania zalgcza
si¢ odpowiednie wnioski dotyczace zmiany niniejszego rozporzadzenia.
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2.

3.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Agencji i Komisji informacje niezb¢dne do
sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 3 i1 4, zgodnie z kryteriami
ilosciowymi uprzednio okreslonymi odpowiednio przez Agencj¢ lub Komisje.

Agencja przekazuje Komisji informacje niezbedne do sporzadzenia caloSciowych
ocen, o ktorych mowa w ust. 4.

Artykut 64

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od daty, o ktérej mowa w art. 56.

Artykuty 37-39, 43, 55-59 1 60 stosuje si¢ od daty, o ktérej mowa w ust. 1.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZAYLACZNIK 1

* X %
*
*

*
*
* *
* 4 Kk

UJEDNOLICONY FORMULARZ WNIOSKU*
Whiosek o objecie

programem rejestrowania podroznych

1. Nazwisko(-ka) (x)

TYLKO DO  UZYTKU

SEUZBOWEGO

2. Nazwisko(-ka) rodowe (wczesniej uzywane nazwisko(-ka)) (x)

IData zlozenia wniosku

3. Imi¢ (Imiona) (x)

INumer wniosku:

4. Data urodzenia (dzien-miesiac-rok) 5. Miejsce urodzenia 6. Obecne obywatelstwo
Sa. Panstwo urodzenia

(jezeli inne):

I\Wniosek zlozony w

6a. Obywatelstwo w momencie urodzeniald ambasadzie/konsulacie

7. Ple¢ 8. Stan cywilny

O Mezczyzna o0 Kobieta o Brak okre$lenia
0 wdowiec/wdowa O inne (prosz¢ okreslic)

O kawaler/panna O Zonaty/zame¢zna O w separacji O rozwiedziony/a

O wspolnym  osrodku
przyjmowania wnioskow

O na przejsciu granicznym

9. W przypadku matoletnich: nazwisko, imig, adres (jezeli inny niz adres wnioskodawcy) oraz obywatelstwo osoby sprawujacej
wladze rodzicielska/opiekuna prawnego

INazwa:

10. Rodzaj dokumentu podrozy:
O paszport zwykty O paszport dyplomatyczny o paszport stuzbowy O paszport urzgdowy o paszport specjalny

Inny dokument podrozy (prosze okreslic)

\Wniosek rozpatrzony przez:

IDokumenty uzupeniajace:

11. Numer dokumentu podrézy 12. Data wystawienia 13. Data waznosci 14. Wydany przez

o0 Dokument podrézy

0 Srodki utrzymania

15. Adres zamieszkania oraz adres poczty elektronicznej wnioskodawcy Numer(y) telefonu

0O Zaproszenie

16. Miejsce pobytu w pafistwie innym niz panstwo obecnego obywatelstwa

O Nie

0 Tak Dokument pobytowy lub dokument rownowazny nr wazny do

o Srodki transportu

0 Inne:

* 17. Obecnie wykonywany zawod i dtugos¢ okresu zatrudnienia

40 Logo nie jest wymagane w przypadku Norwegii, Islandii, Szwajcarii i Liechtensteinu.
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* 18. Nazwa, adres i numer telefonu pracodawcy. W przypadku uczniéw i studentéw — nazwa i adres placowki ksztatcenia

IDecyzja:

19. Gtéwne cele podrozy:

O turystyka O stuzbowe O odwiedziny rodziny lub znajomych O kultura O sport O wizyta urzedowa O wzgledy zdrowotne O
Inauka o inne (prosz¢ okresli¢)

O Odmowa

0 Przyznano

Termin waznosci:

Od ... do...

* POl oznaczonych symbolem * nie wypelniaja cztonkowie rodziny obywatela UE, EOG lub CH (matzonek, dziecko lub

pozostajacy na utrzymaniu

wstepni) korzystajacy z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Czlonkowie rodziny obywatela UE, EOG lub CH przedstawiaja dokumenty

potwierdzajace pokrewienstwo i wypelniaja rubryki nr 25 i 26.

(x) Wpisy do rubryk 1-3 powinny odpowiada¢ danym w dokumencie podrozy.

20. Wazna wiza Schengen
o Nie

0 Tak. Data(-y) waznos$ciod ... do ...

INumer identyfikacyjny wizy:

21. Odciski palcow pobrane uprzednio do celow ztozenia wniosku o objecie programem rejestrowania podroznych

[ ........................................... ] Data, jezeli jest znana

lub adres tymczasowego zakwaterowania w panstwie(-wach) cztonkowskich

*22. Nazwisko i imi¢ osoby (0sob) zapraszajacej(-cych) z pafistwa (panstw) cztonkowskich. Jezeli nie dotyczy, nazwa hotelu(-1i)

|JAdres oraz adres poczty elektronicznej osoby(osob) zapraszajacej(-Nr telefonu i faksu
cych)/hotelu(-i)/adres(-y) tymczasowy(-we)

*23. Nazwa i adres spolki/organizacji zapraszajacej INT telefonu i faks spotki/organizacji

INazwisko i imig, adres, nr telefonu, faks i adres poczty elektronicznej osoby do kontaktéw w spoice/organizacji:
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*24. Koszty podrézy i utrzymania wnioskodawcy w czasie pobytu pokrywa

sam wnioskodawca O jednostka pokrywajaca koszty (przyjmujacy, spolka,
organizacja), prosz¢ okresli¢

[ ...... ] 0 okreslone w polu 18 lub 19
[ ...... ] O inne (prosz¢ okreslic):

Srodki utrzymania
0 $rodki pienigzne Srodki utrzymania
0 czeki podrozne O $rodki pienig¢zne

O karta kredytowa O zapewnia zakwaterowanie

O oplacone z géry zakwaterowanie O pokrywa wszystkie koszty podczas pobytu

O optacony z gory transport 0 z gory opfaca transport

O inne (prosze okresli¢) O inne (prosze okreslic)

25. Dane osobowe cztonka rodziny bedacego obywatelem UE, EOG lub CH

Nazwisko Imi¢ (imiona)

Data urodzenia Obywatelstwo: Numer dokumentu|
podréozy  lub  dowoduy
tozsamosci

Adres Telefon |Adres poczty|
elektronicznej

26. Pokrewienstwo z obywatelem UE, EOG lub CH

0 matzonek o dziecko o wnuk o wstepny pozostajacy na utrzymaniu

27. Miejscowosc i data 28. Podpis (za maloletnich podpisuje osoba sprawujaca wiadzg

rodzicielska/opiekun prawny)

Jestem $wiadomy(-a), Zze oplata rejestracyjna uiszczana przy sktadaniu wniosku o objecie programem RTP nie podlega
zwrotowi niezaleznie od okolicznosci.

Jestem §wiadomy(-a), ze w czasie pierwszego pobytu i kolejnych wizyt na terytorium panstw cztonkowskich konieczne jest
posiadanie odpowiedniego podrdznego ubezpieczenia zdrowotnego.
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Znam i akceptuj¢ ponizsze warunki: pobranie danych okreslonych w niniejszym formularzu wniosku oraz pobranie
odciskow palcow, w stosownych przypadkach, jest konieczne do celow rozpatrzenia wniosku o objecie programem
rejestrowania podroznych (RTP). Wszelkie dane osobowe dotyczace mojej osoby, zawarte w formularzu wniosku RTP,
wraz z moimi odciskami palcéw, zostang przedtozone wilasciwym organom panstw cztonkowskich i beda przez nie
przetwarzane w celu podjecia decyzji w sprawie mojego wniosku o objecie RTP.

Dane te oraz dane dotyczace decyzji w sprawie mojego wniosku lub decyzji o cofnigciu lub przedtuzeniu dostepu do RTP
zostang wprowadzone do centralnego repozytorium, beda w nim przechowywane maksymalnie przez okres pigciu lat i beda
w tym okresie udostgpniane wilasciwym organom wizowym i granicznym. Organem odpowiedzialnym w panstwie
cztonkowskim za przetwarzanie tych danych jest: [(...)].

Jestem §wiadomy/$wiadoma, ze mam prawo uzyska¢ w kazdym panstwie cztonkowskim informacj¢ o danych dotyczacych
mojej osoby przechowywanych w centralnym repozytorium oraz informacje o panstwie cztonkowskim, ktére te dane
przekazalo, oraz zada¢, by dane dotyczace mojej osoby, ktore sa niesciste, zostaty poprawione, za$ dane, ktore zostaty
przetworzone bezprawnie, — usunig¢te. Na moje wyrazne zadanie organy analizujace moj wniosek powiadomia mnie o tym,
w jaki sposob moge skorzysta¢ z prawa do sprawdzenia danych osobowych dotyczacych mojej osoby i wystapi¢ o ich
poprawienie lub usunigcie, oraz powiadomig mnie o odnos$nych $rodkach zaskarzenia zgodnie z prawem krajowym danego
panstwa. Skargi dotyczace ochrony danych osobowych beda rozpatrywane przez organ nadzorczy tego panstwa
cztonkowskiego [dane kontaktowe] .

Oswiadczam, ze zgodnie z moja wiedza wszystkie informacje szczegdtowe przedtozone przeze mnie sa poprawne i
kompletne. Jestem $wiadomy(-a), ze podanie nieprawdziwych informacji spowoduje odrzucenie mojego wniosku lub
cofnigcie dostgpu do RTP i moze podlega¢ odpowiedzialnosci karnej zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, ktore
rozpatruje wniosek.

Zobowiazuje¢ si¢ do opuszczenia terytorium panstw cztonkowskich w nalezytym czasie.

Miejscowos¢ i data Podpis

rodzicielska/opiekun prawny):
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ZALACZNIK 11

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ DOKUMENTOW UZUPEENIAJACYCH

Dokumenty uzupehniajace, o ktéorych mowa w art. 9, skladane przez osobe wnioskujaca o objecie
programem RTP, moga obejmowac:

1. Dokumenty zwigzane z celem podrozy
1)  w przypadku podrozy stuzbowych:

a)  zaproszenie od spotki lub instytucji do udzialu w spotkaniach, konferencjach
lub wydarzeniach zwigzanych z handlem, przemystem Iub dzialalno$cia
zawodowa,;

b) inne dokumenty wykazujace istnienie stosunkow handlowych lub
zawodowych;

¢)  dokumenty po$wiadczajace dziatalno$¢ gospodarcza spotki;

d) dokumenty poswiadczajace zatrudnienie [status] [sytuacje zawodowa]
wnioskodawcow w spotce.

2)  wprzypadku podrozy w celach naukowych lub innych rodzajéw szkolenia:

a)  zaswiadczenie potwierdzajace przyjecie przez instytucje szkoleniowa w celu
uczestnictwa w kursach zawodowych lub teoretycznych w ramach szkolenia
podstawowego lub doskonalenia zawodowego;

b) legitymacje studenckie lub za§wiadczenia o planowanych kursach.
3)  wprzypadku podrézy w celach turystycznych lub prywatnych:
a)  dokumenty dotyczace zakwaterowania:

(1) zaproszenie od przyjmujacego, jezeli dana osoba zatrzymuje si¢ u
niego;

(i1)) dokument od instytucji zapewniajacej zakwaterowanie lub inny
stosowny dokument zawierajacy informacje na temat planowanego
zakwaterowania;

b)  dokumenty dotyczace trasy podrdzy:

(i) potwierdzenie rezerwacji zrobionych w czasie ostatniego roku lub inny
odpowiedni dokument wskazujacy planowang(-e) lub odbyta(-e)
podréz(-e).

4) w przypadku podrézy w celu uczestnictwa w imprezach politycznych, naukowych,
kulturalnych, sportowych badz w wydarzeniach religijnych lub podrézy planowanej z
innych przyczyn:
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S)

a)  zaproszenie(-a), za§wiadczenia o zapisie lub programy zawierajace (w miarg
mozliwo$ci) nazwe organizacji przyjmujacej i informacje na temat okresu
pobytu lub inny stosowny dokument wskazujacy cel podrozy.

w odniesieniu do podrozy podejmowanych przez cztonkow oficjalnych delegacji, ktorzy
na oficjalne zaproszenie skierowane do rzadu danego panstwa trzeciego maja
uczestniczy¢ w spotkaniach, konsultacjach, negocjacjach lub programach wymiany, a
takze w wydarzeniach organizowanych na terytorium jednego z panstw cztonkowskich
przez organizacje mi¢dzyrzadowe:

a)  pismo sporzadzone przez organ danego panstwa trzeciego potwierdzajace, ze
wnioskodawca jest cztonkiem oficjalnej delegacji udajacej si¢ do panstwa
cztonkowskiego w celu uczestnictwa w wyzej wymienionych wydarzeniach,
oraz kopia oficjalnego(-ych) zaproszenia(-n).

Dokumenty pozwalajace oceni¢, czy wnioskodawca zamierza opusci¢ terytorium panstw

cztonkowskich:

a)  dokument potwierdzajacy posiadanie §rodkow finansowych w panstwie stalego pobytu;
b)  zaswiadczenie o zatrudnieniu: wyciaggi bankowe;

c¢)  dokument potwierdzajacy tytul wlasnosci nieruchomosci;

d) dokumenty potwierdzajace integracje w panstwie pobytu: wiezi rodzinne, sytuacje

zawodow3.

Dokumenty dotyczace sytuacji rodzinnej wnioskodawcy

a)
b)

c)

zgoda rodzicow (w przypadkach, gdy matoletni nie podrozuje wraz z rodzicami);
dokument potwierdzajacy wig¢zi rodzinne z przyjmujacym/osobg zapraszajaca;

dokument pobytowy.
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ZALACZNIK 111

OPLATA REJESTRACYJNA
Whioskodawca uiszcza optatg rejestracyjng w wysokosci 20 EUR.

Jezeli wniosek RTP jest rozpatrywany jednocze$nie z wnioskiem o wiz¢ wielokrotnego
wjazdu, wnioskodawca uiszcza optate w wysokosci 10 EUR.
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ZALACZNIK IV

* K %

* *

* *
* *
* p Kk

STANDARDOWY FORMULARZ SEUZACY POWIADOMIENIU O ODMOWIE LUB
COFNIECIU DOSTEPU DO PROGRAMU REJESTROWANIA PODROZNYCH I
UZASADNIENIU TEJ DECYZJI*!

ODMOWA/COFNIECIE

Sz.P. s

[ ] Ambasada/Konsulat Generalny/Konsulat /Wsp6lny osrodek przyjmowania
wnioskow w :

[ ] Organ graniczny [nazwa przejscia granicznego i panstwo]

przeanalizowat(-ta)(-ty)
[ ] Pana/Pani wniosek;

[ ] Pana/Pani dostgp do programu rejestrowania podréznych, numer: ,
przyznany: [dzien/miesigc/rok].

[ ] Odméwiono dostepu do RTP [_] Cofnieto dostep do RTP
Decyzja zapadta z nastepujacego(-cych) powodu(-dow):

1. [] nie ma Pan/Pani waznego dokumentu pobytowego/karty pobytowej, jezeli dotyczy, lub
wizy wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 539/2001 z marca 2001 r.

2.[] przedstawit(a) Pan/Pani fatszywy/podrobiony/przerobiony dokument podrozy

3.[] nie dowiodt(-odta) Pan/Pani potrzeby lub nie uzasadnil(-a) zamiaru czestego lub regularnego
podrézowania

4. [] nie uzasadnil(-a) Pan/Pani celu ani warunkéw planowanego(-nych) pobytu(-6w)

o Logo nie jest wymagane w przypadku Norwegii, Islandii, Szwajcarii i Liechtensteinu.
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5. [] nie dostarczyl(-a) Pan/Pani dowodu, jaka jest Pana/Pani sytuacja ekonomiczna w
panstwie pochodzenia lub pobytu badz nie dostarczyl(-a) Pan/Pani dowodu posiadania wystarczajacych
srodkéw utrzymania odpowiednich do okresu planowanego pobytu lub $rodkow pozwalajacych na
powr6t do panstwa pochodzenia lub pobytu lub nie jest Pan/Pani w stanie uzyska¢ takich srodkéw
zgodnie z prawem

6. [] przekroczyl(-a) Pan/Pani uprzednio maksymalny okres dozwolonego pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich i nie dowiodt/dowiodta swojej rzetelnosci i wiarygodnosci

7.[] do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) zostalo wprowadzone przez (podaé parstwo
cztonkowskie) ostrzezenie w celu odmowy zgody na wjazd

8. [] co najmniej jedno panstwo czlonkowskie uwaza, ze stanowi Pan/Pani zagrozenie dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego w mys$l art. 2 pkt 19
kodeksu granicznego Schengen lub dla stosunkéw miedzynarodowych co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego

9.[] okazalo sie, ze informacje ztozone, by potwierdzi¢ cele i warunki planowanego pobytu, nie sa
wiarygodne

10. [] nie udalo si¢ potwierdzi¢ zamiaru opuszczenia przez Pana/Panig terytorium panstw
cztonkowskich

11. [ ] cofnigcia dokonano na zadanie zarejestrowanego podroznego™.

Uwagi:

Uwagi: Osobie zainteresowanej przystuguje prawo do odwotania od decyzji o odmowie lub cofnieciu
dostepu do programu rejestrowania podroznych przewidziane w przepisach prawa krajowego i w art.
47 ust. 1 Karty. Osoba zainteresowana otrzymuje odpis niniejszego dokumentu (kazde panstwo
czlonkowskie ma obowigzek podac odniesienia do ustawodawstwa krajowego i procedur dotyczqcych
prawa do odwoltania, w tym podac¢ wlasciwy organ, do ktorego mozna zlozy¢ odwolanie, oraz termin
ztozenia odwolania).

Data i pieczg¢ ambasady/konsulatu generalnego/konsulatu/organdéw granicznych/innych wiasciwych organow.

. . .4
Podpis osoby zainteresowanej*’

2 Od decyzji o cofnieciu z tej przyczyny nie przystuguje odwotanie.

Jezeli wymaga tego prawo krajowe.
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ZALACZNIK V

ROCZNE STATYSTYKI DOTYCZACE PROGRAMU REJESTROWANIA PODROZNYCH

W terminie, o ktorym mowa w art. 18, nalezy przedlozy¢ Agencji ponizsze dane z kazdego przejscia
granicznego i kazdego miejsca, w ktorym poszczegolne panstwa cztonkowskie przyznaja dostep do

RTP:

Laczna liczba wnioskéw o dostep

Laczna liczba przypadkéw przyznania dostepu
Laczna liczba przypadkéw odmowienia dostgpu
Laczna liczba przypadkéw cofnigcia dostepu

Laczna liczba spraw, w ktorych ubiegano si¢ o dostep, przyznano go, odmoéwiono, cofnigto
lub przedtuzono w przypadku obywateli panstw trzecich posiadajacych wize

Laczna liczba spraw, w ktorych ubiegano si¢ o dostep, przyznano go, odmoéwiono, cofnigto
lub przedtuzono w przypadku obywateli panstw trzecich nieposiadajacych wizy

Sredni czas dokonywania rejestracji
Czas przetwarzania na przej$ciu granicznym
Stopien dostgpnosci centralnego repozytorium

Poziom bledu np. nieudane dokonanie rejestracji (FTE), falszywa zgodno$¢ itp.

Ogodlne zasady przekazywania danych:

Dane za pelny miniony rok nalezy umieszcza¢ w jednym pliku.

Dane nalezy przekazywaé, korzystajac ze wspdlnego szablonu (dostarczonego przez
Agencje).

Dane s3 dostepne w rozbiciu na poszczegdlne przejscia graniczne i poszczegdlne miejsca,
w ktoérych dane panstwa cztonkowskie rozpatruja wnioski o objecie RTP oraz w rozbiciu na
panstwa trzecie.

W przypadku gdy dane nie sa dostgpne lub nie sa istotne dla okreslonej kategorii czy panstwa
trzeciego, panstwo cztonkowskie pozostawia odnosne pole puste (nie wprowadza oznaczenia ,,0”
(zero), ,,nd.” (nie dotyczy) ani zadnej innej wartosci).

PL
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialk(y) wieloletnich ram finansowych 1 pozycja(pozycje) wydatkéw w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia programu
rejestrowania podréznych, z zastrzezeniem przyjecia przez wladz¢ prawodawcza wniosku
ustanawiajgcego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument wsparcia
finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz (COM(2011) 750) oraz przyjgcia przez
wiladze prawodawczag wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM(2011) 398) i wystarczajacego poziomu $rodkoéw
dostepnych w ramach putapu wydatkéw odnosnej pozycji budzetu.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa44

Dziedzina polityki: Sprawy wewnetrzne (tytut 18)

Charakter wniosku/inicjatywy
Wnhniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego*

[J Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przediuzeniem biezacego dzialania

1 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

W programie sztokholmskim uzgodnionym przez Rade Europejska, przyjetym w grudniu
2009 r., potwierdzono potencjal programu rejestrowania podroznych (RTP) w S$wietle
zgodnego z prawem dostepu do terytorium panstw cztonkowskich. Wniosek w sprawie
utworzenia RTP zostat zatem uwzgledniony w planie dzialania shuzagcym realizacji programu
sztokholmskiego. Jednym z priorytetow Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF)* jest
zapewnienie finansowania na opracowanie pakietu dotyczacego inteligentnych granic.

44

45
46

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.

O ktérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz
(COM(2011)750.

65 PL



PL

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegdtowe nr 1 ,,Rozwdj systemu” 1 nr 2 ,,Funkcjonowanie systemu”
Celem RTP i systemu obejmujacego token w potaczeniu z centralnym repozytorium jest

utatwienie przekraczania granic zewnetrznych Unii Europejskiej przez podréznych z panstw
trzecich, ktorzy przeszli wstgpne weryfikacje, odbywajacych czeste podroze.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Zadania: solidarno$¢ — granice zewnetrzne, powroty, polityka wizowa i swobodny przeptyw
0s0b (rozdziat 18.02).

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpbyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Dzigki wykorzystaniu nowych technologii RTP zredukuje czas przekraczania granic przez
zarejestrowanych podréznych 1 obnizy jego koszty, zwiekszy przepustowos¢ przejs¢
granicznych, dajac tym samym panstwom czlonkowskim nowe narzedzie zarzadzania
przeptywami pasazerow skutecznie i1 racjonalnie pod wzglgdem kosztow. Kontrola graniczna
zarejestrowanych podréznych nie powinna zaja¢ wiecej niz srednio 20—40 sekund.

Ponadto RTP spowoduje zmniejszenie o 25 % liczby personelu odpowiedzialnego za kontrolg
graniczng, zajmujacego si¢ kontrolg przeptywu podréznych, ktorzy przeszli wstgpne kontrole,
odbywajacych czeste podréze 1 umozliwi lepsza koncentracje na kontroli podroznych
stanowigcych wyzsze ryzyko.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

W fazie rozwoju

Po zatwierdzeniu projektu wniosku i przyjeciu specyfikacji technicznych zewnetrzny
wykonawca utworzy 1 bedzie rozwija¢ system techniczny. Rozwoéj systemow bedzie si¢
odbywal na szczeblu centralnym i krajowym i begdzie ogdlnie koordynowany przez Agencje
IT. Agencja ta okresli ogolne struktury zarzadzania we wspolpracy z wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Jak w przypadku tworzenia i rozwijania takich systeméw na
poczatku projektu zostang okreslone: ogolny plan zarzadzania projektem 1 plan zapewnienia
jakosci. Powinny one zawiera¢ tablice konkretnych wskaznikow zwigzanych szczegdlnie z
ponizszymi elementami.

Ogolny stan zaawansowania projektu:
terminowy postep zgodnie z uzgodnionym harmonogramem (terminy danych etapow),
zarzadzanie ryzykiem,

zarzadzanie zasobami (ludzkimi i finansowymi) zgodnie z uzgodnionym przydziatem,
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1.5.

1.5.1.

gotowos¢ organizacyjna.

Z chwila rozpoczecia funkcjonowania systemu:

liczba 0s6b w programie w podziale na kategorie (wymagana wiza/zwolnienie z obowigzku
wizowego) 1 wedlug przestanek przyznania dostgpu, o ktory wnioskowano
(przedsigbiorcy/studenci/pracownicy itp.);

liczba 0so6b, ktérym cofnieto lub odméwiono dostepu do RTP;

srednia dlugo$¢ czasu dokonywania rejestracji na przejsciu granicznym i w konsulacie;
czas potrzebny na przekroczenie zewngtrznej granicy przez zarejestrowanych podroznych;
dostepnos¢ systemu;

poziom btedu np. bledne informacje o wpisach, falszywa zgodnos$¢, nieudane dokonanie
rejestracji (FTE) oraz wskaznik btednej akceptacji (FAR);

liczba skarg jednostek do krajowych organdw nadzorczych (organéw ochrony danych);
liczba skarg na organy w zwiazku z btednymi decyzjami lub dyskryminacja;
przepustowos$¢ przejs¢ granicznych zwigkszona o XX procent;

liczba funkcjonariuszy strazy granicznej zastgpionych lub udostepnionych dzigki RTP, ktorzy
moga skoncentrowac si¢ na kontroli podréznych stanowigcych wyzsze ryzyko lub wykonywac
inne odpowiednie zadania.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Kazdego roku na przejsciach granicznych (ladowych, morskich, powietrznych) na granicy
zewnetrznej odnotowuje si¢ okoto 700 miln przekroczen granicy. Biorac pod uwage, ze
przeplywy graniczne na najwigkszych i najbardziej obcigzonych przej$ciach granicznych
zwigkszajg si¢ 1 nadal bedg sie zwicksza¢ w przysztosci, niepodj¢cie dziatan na szczeblu UE
oznaczatoby, ze przekraczanie granicy przez obywateli panstw trzecich nie ulegloby
uproszczeniu, z wyjatkiem tych sytuacji, w ktorych osoby zostaly wyraznie wymienione w
kodeksie granicznym Schengen oraz rozporzadzeniu w sprawie matego ruchu granicznego, co
oznacza, ze obywatele panstw trzecich podlegaliby doktadnej kontroli i nie wprowadzono by
dla nich dost¢pu do automatycznej kontroli granicznej. Kilka panstw cztonkowskich juz teraz
musi sobie radzi¢ z zarzadzaniem grupami oczekujacych na granicy osob. Jedynym
rozwigzaniem w przypadku tych panstw byloby zatrudnienie wigkszej liczby personelu i
przebudowanie infrastruktury; a jakiekolwiek zwickszenie przeptywu podréznych w
przysztosci doprowadzitoby do narastania tego typu problemow.

Istnieje zatem konieczno$¢ wprowadzenia programu rejestrowania podréznych, by utatwiaé
przejscie zarejestrowanych pasazeréw przez granice, by zwolni¢ z pewnych dziatan
funkcjonariuszy strazy granicznej i by wprowadzi¢ do kontroli granicznej podejscie
skoncentrowane na osobie.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Konieczno$¢ interwencji na poziomie europejskim jest widoczna. Zadne pafstwo
cztonkowskie nie jest w stanie samodzielnie stworzy¢ programu rejestrowania podréznych
utatwiajagcego kontrolg graniczng we wszystkich panstwach cztonkowskich. Konieczne jest
zatem wdrozenie RTP na wszystkich przejsciach granicznych na granicy zewngtrznej UE,
bowiem wptynie to pozytywnie na dyspozycyjnos¢ personelu strazy granicznej we wszystkich
panstwach cztonkowskich i umozliwi jego efektywne wykorzystanie.

Whniosek w sprawie RTP zapewni, ze UE bedzie miata wspolne podejscie do RTP na
podstawie wspdlnego prawodawstwa, a tym samym, ze na wszystkich granicach Schengen
nadal beda stosowane takie same przepisy. W przypadku podroznych bedacych obywatelami
panstw trzecich oznacza to, ze na wszystkich przejsciach granicznych Schengen, udostepniony
zostanie RTP, bez konieczno$ci poddawania si¢ odrebnej weryfikacji. Innymi stowy, osoba
zweryfikowana w jednym panstwie cztonkowskim moze skorzysta¢ z ulatwien podczas
przekraczania granic zewng¢trznych innego panstwa czltonkowskiego. Bez wspdlnych
przepiséw nie bytoby to mozliwe, tj. bez zaangazowania ze strony UE nie osiagnigto by celow
RTP.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Z doswiadczen zwigzanych z rozwijaniem systemu informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II) oraz wizowego systemu informacyjnego (VIS) wyciagnigto ponizsze
whnioski

1) Kazdy nowy system informacyjny w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, zwlaszcza oparty na wielkoskalowym systemie informatycznym, zostanie
utworzony 1 rozwini¢ty dopiero po ostatecznym przyjeciu podstawowych instrumentéw
prawnych okreslajacych cel, zakres, funkcje i szczegdty techniczne tego systemu. Podejscie
takie ma stanowi¢ ewentualne zabezpieczenie przed przekroczeniem kosztow i opdznieniami
wynikajacymi ze zmieniajacych si¢ wymagan.

2) Trudne okazalo si¢ finansowanie krajowych rozwigzan w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktore nie przewidzialy odpowiednich dzialan w swoich programach
wieloletnich lub ktorych programowanie w ramach Funduszu Granic Zewngtrznych jest
nieprecyzyjne. Z tego powodu wnioskuje si¢ obecnie o uwzglednienie tych kosztow rozwoju
we wniosku.

Spdjnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek nalezy uzna¢ za element stalych wysitkow na rzecz zrealizowania strategii
zintegrowanego zarzadzania granicami Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci komunikatu
dotyczacego inteligentnych granic’, a takze w zwiazku z wnioskiem w sprawie instrumentu
wsparcia finansowego w zakresie granic w ramach Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego
8 za cze§¢ wieloletnich ram finansowych. Ocena skutkoéw finansowych regulacji dotaczona

47

48

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady - Inteligentne granice - mozliwe warianty i kierunki
COM(2011)680.
Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz
(COM(2011)750.
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do zmienionego wniosku Komisji ustanawiajace Agencje” obejmuje koszty zwiazane z
istniejgcymi systemami informatycznymi, tj. EURODAC, SIS II, VIS, ale nie obejmuje
kosztéw przyszlych systemoOw zarzadzania granicami, ktére zadanie to nie zostato jeszcze
powierzone Agencji na podstawie przepisow. W zalaczniku do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady okreslajacego wicloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020°°
przewiduje si¢ zatem objecie w dziale 3 “Bezpieczenstwo i obywatelstwo” istniejacych
systemow informatycznych w pozycji ,,Systemy IT” (822 mln EUR) a przyszlych systemow
zarzadzania granicami w pozycji ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne” (1,1 mln EUR z 4,648 min
EUR). W ramach Komisji dyrekcja generalng odpowiedzialng za utworzenie przestrzeni
swobodnego przeptywu, w ktérej osoby moga przekracza¢ granice wewngtrzne bez
konieczno$ci poddawania si¢ kontrolom granicznym i w ktérej granice zewngtrzne sg objete
kontrolg oraz zarzadzane spodjnie na poziomie UE, jest Dyrekcja Generalna do Spraw
Wewngetrznych. Program rejestrowania podroznych jest w pelni spdjny z polityka UE
dotyczaca granic: nie zmniejszy si¢ bowiem bezpieczenstwo i nie zostanie ograniczone
zapobieganie nielegalnej imigracji w trakcie przekraczania granicy, podczas gdy otwarcie UE
na S$wiat 1 jej zdolno§¢ do ulatwiania kontaktow miedzyludzkich o charakterze
transgranicznym, handlu i wymiany kulturalnej wzrosnie. Ponadto program jest spojny z
kodeksem wizowym (810/2009) i rozporzadzeniem w sprawie VIS (767/2008). Istnieje
konieczno$¢ wprowadzenia zmiany do kodeksu granicznego Schengen, by umozliwi¢ dostep
obywatelom panstw trzecich do systeméw w pelni zautomatyzowanej kontroli graniczne;j.

Istnieje mozliwo$¢ znalezienia synergii pod wzgledem technicznym z wizowym systemem
informacyjnym (VIS). Wystapia rowniez synergie z EES, poniewaz wjazdy 1 wyjazdy
zarejestrowanych podroznych beda rejestrowane w EES, ktéry bedzie monitorowaé czas
trwania ich pobytu w strefie Schengen. Bez EES wdrozenie catkowicie zautomatyzowanego
przekraczania granic przez zarejestrowanych podréznych nie bytoby mozliwe.

Ponadto nie ma ryzyka pokrywania si¢ z podobnymi inicjatywami podejmowanymi w
pozostatych dyrekcjach generalnych.

1.6. Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy
00 Wniosek/inicjatywa o okre§lonym czasie trwania
— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.
Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— Faza przygotowawcza od 2013 do 2015 r. (stworzenie ram prawnych)
— Faza rozwojowa od 2015 do 2017 r.,

— po ktorej nastepuje faza operacyjna.

9 COM(2010)93 z dnia 19 marca 2010 r.
30 COM(2011)398 z dnia 29 czerwca 2011 r.
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1.7. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzz;dzania51
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

] agencjom wykonawczym

organom utworzonym przez Wspdlnoty™>

— O krajowym organom publicznym/organom majacym obowigzek $wiadczenia ustugi
publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

L] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

We wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz na lata 2014-
2020 (COM(2011)750) art. 15 przewiduje finansowanie utworzenia i rozwoju programu rejestrowania
podroznych. Zgodnie z art. 58 ust. 1 lit. ¢) 1 art. 60 rozporzadzenia finansowego (posrednie zarzadzanie
scentralizowane) zadania wykonawcze wyzej wymienionego programu wsparcia zostang przekazane
Agencji IT.

W latach 2015-2017 wszystkie dziatania zwigzane z rozwojem zostang powierzone Agencji IT.
Obejmie to faz¢ rozwojowa wszystkich elementow projektu, tj. systemu centralnego, systemow panstw
cztonkowskich, sieci i infrastruktury w panstwach cztonkowskich.

W 2017 r., w okresie, na ktory przypada przeglad srodokresowy, przewiduje si¢ przeniesienie srodkéw
pozostatych z 587 000 mln EUR do pozycji obejmujacej Agencj¢ IT na rzecz kosztéw eksploatacji i
konserwacji systemu centralnego 1 sieci oraz pozycji obejmujacej programy krajowe na rzecz kosztow
eksploatacji 1 konserwacji systeméw krajowych, w tym kosztow zwigzanych z infrastrukturg (zob.
tabela ponizej). Ocena skutkéw finansowych regulacji zostanie poddana przegladowi odpowiednio
przed uptywem 2016 r.

! Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Tryb

Pakiety . 2015 2016 2017 2018 2019 2020
zarzgdzania
Rozwdj systemu | Posrednie
centralnego scentralizow X X X
ane
zarzadzanie
Rozwoj w | Posrednie
panstwach _ scentralizow X X X
cztonkowskich ane
zarzgdzanie
Konserwacja Posrednie
systemu scentralizow X X X X
centralnego ane
zarzadzanie
Konserwacja Posrednie
sys.temow scentralizow X X X X
krajowych ane
zarzadzanie
Sie¢ (1) Posrednie
scentralizow X X X X X X
ane
Infrastruktura w | Posrednie
panstwach _ scentralizow X X X X X X
cztonkowskich ane

zarzgdzanie

(1) rozwoj sieci w latach 2015-2017, eksploatacja sieci w latach 2017-2020
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2.1.

2.2.

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zasady dotyczace monitorowania i oceny RTP zostaly przewidziane w art. 63 wniosku
dotyczacego RTP.

Artykut 63
Monitorowanie i ocena

1. Agencja opracuje procedury monitorowania funkcjonowania centralnego repozytorium pod
katem realizacji celow w zakresie rezultatow, efektywnosci kosztowej, bezpieczenstwa i
jako$ci dziatania.

2. Na potrzeby konserwacji technicznej Agencja ma dostgp do niezbednych informacji
zwigzanych z operacjami przetwarzania danych przeprowadzanymi w centralnym
repozytorium.

3. Dwa lata po rozpoczgciu funkcjonowania RTP, a nastepnie co dwa lata, Agencja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji sprawozdanie z technicznego funkcjonowania
RTP, w tym jego bezpieczenstwa.

4. Trzy lata po rozpoczeciu funkcjonowania RTP, a nastgpnie co cztery lata, Komisja
opracowuje calosciowa oceng¢ RTP. CaloSciowa ocena obejmuje analiz¢ osiagnigtych
wynikow w stosunku do wyznaczonych celow, ocen¢ aktualnosci przestanek, ktore
doprowadzily do ustanowienia systemu, ocen¢ stosowania niniejszego rozporzadzenia w
odniesieniu do RTP, oceng¢ bezpieczenstwa RTP, ocene¢ realizacji procesu gromadzenia i
wykorzystywania danych biometrycznych, zgodno$ci z przepisami ochrony danych i ocene
organizacji wszelkich procedur zwigzanych ze sktadaniem wnioskéw i wydawaniem tokenow.
Komisja przekazuje ocen¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W razie potrzeby do
sprawozdania zatgcza si¢ odpowiednie wnioski dotyczace zmian niniejszego rozporzadzenia.

5. Panstwa cztonkowskie przekazuja Agencji i Komisji informacje niezb¢dne do sporzadzania
sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, zgodnie z kryteriami ilosciowymi uprzednio
okreslonymi odpowiednio przez Agencj¢ lub Komisje.

6. Agencja przekazuje Komisji informacje niezbedne do sporzadzenia cato§ciowych ocen, o
ktérych mowa w ust. 4.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

‘ 1) Trudnosci zwigzane z rozwojem technicznym systemu
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2.2.2.

Krajowe systemy informatyczne panstw czlonkowskich rdéznig si¢ pod wzgledem
technicznym. Ponadto procesy kontroli granicznej moga si¢ rozni¢ zaleznie od warunkéw
lokalnych (dostgpna przestrzen na przejsciu granicznym, przeplywy pasazerow itp.). RTP
musi zosta¢ zintegrowany z krajowg architekturg informatyczng i krajowymi procesami
kontroli granicznej. Dodatkowo niezbedne jest, by rozwdj krajowych elementow systemu byt
w petni dostosowany do wymogow centralnych. W tej dziedzinie stwierdzono dwa gtowne
rodzaje ryzyka:

a) ryzyko, ze techniczne i prawne elementy RTP moga zosta¢ wdrozone w rdzny sposéb przez
rézne panstwa cztonkowskie ze wzgledu na niewystarczajaca koordynacje pomigdzy strong
centralng i krajowa.

b) ryzyko wystapienia niespdjnosci w sposobie wykorzystywania systemu w zalezno$ci od
tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie wlaczag RTP do istniejacych procedur kontroli
graniczne;.

2) Trudnosci zwigzane z terminowym rozwojem systemu

W oparciu o do$wiadczenia zdobyte w trakcie opracowywania systeméw VIS i SIS II mozna
si¢ spodziewaé, ze zasadnicze znaczenie dla pomyslnego wdrazania RTP begdzie miat
terminowy rozwdj systemu przez zewnetrznego wykonawce. Jako centrum doskonatos$ci w
dziedzinie rozwoju 1 zarzgdzania wielkoskalowymi systemami informatycznymi Agencja IT
bedzie rowniez odpowiedzialna za przyznawanie umow i zarzadzanie nimi, w szczegdlnosci w
odniesieniu do uméw o podwykonawstwo na etapie rozwoju systemu. Istnieje kilka rodzajow
ryzyka zwigzanych ze zleceniem zewnetrznemu wykonawcy prac rozwojowych:

a) w szczegolnosci, ryzyko, ze wykonawca nie przeznaczy wystarczajacych srodkéw na
projekt lub Zze opracuje i bedzie rozwija¢ system, ktory nie odzwierciedla¢ najnowszej wiedzy
naukowej 1 technicznej;

b) ryzyko, ze wykonawca nie bedzie w pelni przestrzegal technik administracyjnych i metod
prowadzenia wielkoskalowych projektéw informatycznych, dazac do obnizenia kosztow;

c¢) w kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego nie mozna catkowicie wykluczy¢ ryzyka, ze
wykonawca stanie w obliczu trudnos$ci finansowych ze wzgledéw niezwigzanych projektem.

Przewidywane metody kontroli

1) Agencja ma za =zadanie sta¢ si¢ centrum doskonatosci w dziedzinie rozwoju
wielkoskalowych systeméw informatycznych i zarzadzania nimi. B¢dzie ona odpowiadaé za
rozwdj 1 eksploatacj¢ centralnego elementu systemu, w tym jednolitych interfejsow w
panstwach cztonkowskich. Rozwigzanie to powinno pozwoli¢ na uniknigcie wigkszosci
trudnosci, ktére napotkata Komisja w czasie tworzenia 1 rozwijania SIS I11 VIS.

W fazie rozwojowej (2015-2017) Komisja zachowuje og6lng odpowiedzialno$é, poniewaz
projekt bedzie realizowany w drodze posredniego zarzadzania centralnego. Agencja bedzie
odpowiedzialna za zarzadzanie techniczne i finansowe, szczeg6lnie za przyznawanie uméow i
zarzadzanie nimi. Umowa o powierzeniu zadah obejmie cz¢$¢ centralng za posrednictwem
zamoOwien publicznych i1 krajowag za posrednictwem dotacji. Zgodnie z art. 40 przepisow
wykonawczych Komisja zawrze umowe okreslajaca szczegdlowe ustalenia dotyczace
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2.3.

zarzadzania $rodkami i ich kontroli oraz ochrony interesow finansowych Komisji. Taka
umowa bedzie zawiera¢ postanowienia okreslone w art. 40 ust. 2. Pozwoli to zatem Komisji
na zarzadzanie ryzykiem opisanym w pkt 2.2.1.

W kontekscie przegladu srodokresowego (przewidzianego na 2017 r. w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, art. 15 rozporzadzenia horyzontalnego) tryb zarzadzania
zostanie poddany ponownej ocenie.

2) Aby unikng¢ opoznien na poziomie krajowym, przewiduje si¢ wprowadzenie skutecznej
struktury zarzadzania obejmujacej wszystkie zainteresowane strony. Komisja zaproponowata
w projekcie rozporzadzenia, ze wiedz¢ ekspercka zwiazang z RTP/EES zapewni Agencji
grupa doradcza skladajaca si¢ z ekspertow krajowych z panstw cztonkowskich. Ta grupa
doradcza bedzie si¢ spotyka¢ regularnie w sprawie wdrozenia systemu, wymienia¢ zdobytym
doswiadczeniem oraz udziela¢ porad zarzadowi Agencji. Ponadto Komisja zamierza zaleci¢
panstwom cztonkowskim stworzenie krajowej infrastruktury projektowej lub grupy
projektowej do spraw rozwoju technicznego i operacyjnego, w tym rzetelnej infrastruktury
tacznosci z punktami kompleksowej obstugi.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Srodki przewidziane na zwalczanie naduzy¢ finansowych zostaly okre§lone w art. 35
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, ktory stanowi nastepujaco.

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bezprawnych dziatan
zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999.
2. Agencja przystgpuje do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego dotyczacego

wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i niezwlocznie wydaje odpowiednie przepisy, ktore majg zastosowanie
do wszystkich pracownikow agencji.

3.  Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy i akty wykonawcze do nich powinny
wyraznie zastrzegaé, ze Trybunal Obrachunkowy i OLAF moga, w razie koniecznosci,
przeprowadza¢ kontrole na miejscu wsrod odbiorcow funduszy agencji oraz urzednikow
odpowiedzialnych za ich przyznawanie.

Zgodnie z tym przepisem w dniu 28 czerwca 2012 r. przyjeto decyzje Zarzadu Agencji ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i1 Sprawiedliwosci dotyczaca zasad i warunkow wewnetrznych
dochodzen w zwigzku z zapobieganiem naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej
nielegalnej dziatalnosci przynoszacej szkody interesom finansowym Unii.

Ponadto DG do Spraw Wewngetrznych przygotowuje obecnie strategi¢ przeciwdzialania
naduzyciom finansowym i ich wykrywania.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkéw w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
W drodze umowy o powierzeniu zadan Agencji zostanie powierzone zadanie stworzenia
odpowiednich narzedzi na poziomie jej lokalnych systemow finansowych w celu zapewnienia
skutecznego monitorowania, dziatan nastgpczych i sprawozdawczosci dotyczacej kosztow
zwigzanych z wdrazaniem EES w zgodzie z art. 60 nowego rozporzadzenia finansowego.
Agencja podejmie odpowiednie §rodki, aby moéc prowadzi¢ sprawozdawczos¢ niezaleznie od
ostatecznego brzmienia nomenklatury budzetowe;.
e Istniejgce pozycje w budzecie
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. .. Rodzaj
Dyial Pozycja w budzecie ¢rodkéw Wktad
wieloletnic
h ram Zrbznicowa kraiow w rozumieniu art. 21
finansowyc Numer ne/niezrézn panstw K dJ dui panstw ust. 2 lit. b)
h [Tresé..........] icowane EFTA> an yhs‘;JqC trzecich rozporzadzenia
(53) ye finansowego
[XXYY.YY.YY] Zroimic | TAK/ | TAK/ | TAK/ | o
owane NIE NIE NIE
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Dziat Pozycja w budzecie Rodzaj Wktad
B srodkow
wielolet
nich ram Zrbznicowa kraiéw w rozumieniu art. 21
fi Numer ne panstw K dJ dui panstw ust. 2 lit. b)
1nanso [POZYCIA. .. cveeeeeie e ] | /niezréznic EFTA an yhuJ ¥ trzecich rozporzadzenia
Wych owane ye finansowego
[18.02.CC]
Zrdznic
3 . z NIE | NIE | TAK NIE
Fundusz Bezpieczenstwa owane
Wewnetrznego — Granice

PL

53
54

Srodki zréznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

Ponizsza tabela obejmuje koszty roczne panstw cztonkowskich i systemu centralnego, jak rowniez koszty zwigzane z rozwojem i
koszty operacyjne. Koszty automatycznych bramek kontroli granicznej b¢da ponoszone przez panstwa cztonkowskie.

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo
Dyrekcja Generalna do Rok Rok Rok Rok Rok Rok Kolejny rok OGOLEM
56
* Srodki operacyjne
. o Srodki na | 137,674 34,836 | 167,402 82,362 | 82,363 | 82,363 587,000
Il\gn(;lzerc gozycp w budzecie — |\ = azania ’
o Srodki na | @ 68,837 93,222 | 145,148 | 101,198 | 88,013 | 68,585 21,996 587,000
platnosci
.. .. Srodki na (1)
Numer pozycji w budzecie zobowiazania
Srodki na |
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy57
%6 Zrdéznicowanie kosztow, a zwlaszcza wysokie koszty w 2015 r. 1 2017 r. mozna wytlumaczy¢ nastepujaco: na poczatku fazy rozwojowej w 2015 r. dokonane

zostang zobowigzania na rozwoj (koszty jednorazowe na pokrycie trzech lat kosztdw sprzgtu, oprogramowania i podwykonawcow). Pod koniec fazy
rozwojowej, w 2017 r., dokonane zostang wymagane $rodki na zobowigzania na nowe dziatania. Koszty zarzadzania sprzgtem i oprogramowaniem roznig si¢ w

zaleznosci od okresu.
> Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”),

posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Numer pozycji w budzecie &Y
OGOLEM srodki Srodki na | =1+1a 137,674 34,836 | 167,402 82,362 | 82,363 | 82,363 587,000
.e zobowigzania 3
dla Dyrekcji
Generalnej do Spraw | &.oqxi na | =22a 68,837 93,222 | 145,148 | 101,198 | 88,013 | 68,585 21,996 587,000
Wewngtrznych platnosci
+3
Stodki ~ na @
. . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne ——
Srodki na
. 5
platnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ®
przydzielonych na okres$lone programy
. Srodki na | _,
OGOLEM srodki zobowigzania
na DZIAL <...> -
wieloletnich ram finansowych — Srodki na |
ptatnosci
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dziatu:
Srodki. ~na @
. . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne —
Srodki na
s 5
ptatnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ®
przydzielonych na okreslone programy
OGOLEM $rodki Srgdki, oma| o,
na DZIALY 1 do 4 Zopowiazama
wieloletnich ram finansowych Srodki
. rodki na | _
(kwota referencyjna) platnosci =5*6
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 ,» Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok | Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok | Kolejnyrok | OGOLE
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
Dyrekcja Generalna do
Spraw Wewnetrznych
* Zasoby ludzkie 0,254 | 0,254 0,254 0,190 0,190 0,190 0,191 0,191 1,715
* Pozostate wydatki administracyjne 0,201 | 0,201 0,201 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,602
OGOLEM Dyrekcja
Generalna do Spraw Srodki 0,455 | 0,455 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 3,317
Wewngtrznych
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania ogéh
na DZIAL 5 (Srodki na zobowiazania ogblem | 455 | 455 | 0455 | 0390 | 0,390 0,390 | 0391 | 0,391 3,317
. . = $rodki na platnosci ogoltem)
wieloletnich ram finansowych
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | Kolejnyrok | OGOLE
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
OGOLEM Sérodki Srodki na zobowiazania 0,455 | 0,455 | 138,129 | 35226 | 167,793 82,753 82,753 | 82,753
na DZIALY 1do 5 590,317
wieloletnich ram finansowych | ¢ ... coce 0,455 | 0,455 | 69,292 | 93,613 | 145,539 | 101,589 | 88,403 | 68,975 | 21,996 | 590,317
¥ Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupetionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostac przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz W Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkoOw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2015 2016 2017 2018 2019 2020 .
OGOLEM
Okresli¢
cele i
realizacje
REALI o B < B e . o B < B Liczb Koszt
3 ZACJA $redni S g S g S g S g S 3 S 3 LIEFAGE) ad
Rodzai Koszt 8.2 Koszt B = Koszt g2 Koszt 8.2 Koszt g2 Koszt 8.2 Koszt | catkow | catkowit
e i a8 i S8 i i ita y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1% Utworzenie i rozw6j systemu (centralnego i krajowego)
Realizacja 1 137,674 1 34,836 1 50,356 1 222.866
Cel szczegOtowy nr 1 - suma 137,674 34,836 50,356 222.866
czastkowa®!
CEL SZCZEGOLOWY nr 2 Funkcjonowanie systemu (centralnego i krajowego)
Realizacja 1 117,047 1 82,362 1 82,362 1 82,363 1 364,134
* Realizacje odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
60 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cel(e) szczegotowy(-e) ...”
ol Kwota ta obejmuje w odniesieniu do rozwoju centralnego w szczegélnosci infrastrukturg sieciowa, wymagany sprzet i licencje na oprogramowanie oraz koszty

zewnetrznych wykonawcow tworzacych i rozwijajacych system centralny. W odniesieniu do rozwoju krajowego obejmuje ona takze koszty wymaganego sprzetu i
licencji na oprogramowanie oraz rozwoj obejmujacy wykonawcow zewngtrznych.
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Cel szczegdtowy nr 2 - suma 117,047 82,362 82,362 82,363 364,134
czastkowa®

137,674 1 34,836 2 167,403 587,000
KOSZT OGOLEM 1 1 82,362 1 82,362 1 82,363 2

Kwota ta obejmuje wymagane koszty utrzymania sprawnosci systemu centralnego, w szczego6lnosci funkcjonowania sieci, konserwacje systemu centralnego przez
zewnetrznego wykonawce oraz wymagany sprzet i licencje na oprogramowanie. W przypadku dziatan krajowych obejmuje ona wymagane koszty obstugi systeméw
krajowych, w szczegolnosci licencje na sprzgt i oprogramowanie, zarzadzanie zdarzeniami oraz koszty ponoszone na niezbednych wykonawcow zewnetrznych.
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

- Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania S$rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok  Rok  Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2013 2014 2015 2016 2017 2018 919 2020

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

. 0254 | 0254 0,254 0,190 0,190 0,190 0,191 0,191 1,715
Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki | 0,201 | 0,201 0,201 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,602
administracyjne

DZIAL 5
—ieloletaich ram 0455 | 0455 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 3,317

finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki
administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

0,455 | 0,455

OGOLEM 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 3,317

6 Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasoboéw ludzkich, jak

okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z dokladnoscig do jednego miejsca po przecinku)

Rok
2013

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

e Stanowiska przewidziane

w planie

zatrudnienia (stanowiska urz

zatrudnionych na czas okre$lony)

ednikow i p

racownikow

XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

2

2

2

1,5

1,5

1,5

1,5

1,5

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

e Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy )*

XX 010201 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowe;j)

XX 010202 (AC, AL, END, INTiJED w
delegaturach)

P - w centrali®®
XX 01 04 yy

- w delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT - posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT - bezposrednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okreslic)

OGOLEM

2

2

2

1,5

1,5

1,5

1,5

1,5

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen

budzetowych.
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(EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

PL

&3

AC = pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert; AL= cztonek
personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich




Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | 2 w fazie przygotowawczej od 2013 do 2015 r.:
na czas okreslony
1 administrator: negocjacje prawne, koordynowanie zadan z Agencja i nadzorowanie
umowy o powierzeniu zadan

0,5 administrator: nadzor nad sprawami finansowymi i wiedza ekspercka dotyczaca
kontroli granicznej i spraw technicznych

0,5 asystent do spraw administracyjnych i finansowanych

1,5 w fazie rozwoju od 2016 do 2020 r.:

1 administrator: dziatania nast¢pcze do umowy o powierzeniu zadan (sprawozdania,
procedura komitetowa, zatwierdzanie specyfikacji dotyczacych funkcjonalnosci i
specyfikacji technicznych, nadzér nad sprawami finansowymi i koordynacja z
Agencja), jak rowniez wiedza ekspercka dotyczaca kontroli granicznej i spraw
technicznych

0,5 asystent do spraw administracyjnych i finansowych

Personel zewngtrzny 0

3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatlu w wieloletnich
ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okres§lajac pozycje w budzecie, ktérych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram ﬁnansowychm,

Nalezy wyjasni¢, ktoéry wariant jest konieczny, okre$lajac pozycje w budzecie, ktorych ma on dotyczy¢, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
— [ Wniosek/inicjatywa przewiduje

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ takg liczbe kolumn

Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢

caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

Razem

67 Zob. pkt 19 i 24 porozumienia miedzyinstytucjonalnego.
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Okreslic¢

organ
wspotfinansujacy

OGOLEM érodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— Whiosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

- O wplyw na zasoby wtlasne
— wptyw na dochody roézne
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Srodki Wplyw wnioskw/inicjatywy®®
Pozycja ~w  budzecie ~apisanc w
dotyczaca dochodow bl.ld.z eete na Rok Rok Rok Rok Kolejny
biezacy rok 2015 2016 2017 2018 Rok 2019 Rok 2020 k
budzetowy ro
Artykut 6313 4,188 5,672 8,832 6,157 5,355 4,173 1,338

W przypadku wptywu na dochody rézne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wptyw
obejmie.

18.02.CC Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Granice

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

Budzet zawiera wklad panstw uczestniczacych we wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu
dorobku Schengen oraz $rodkow dotyczacych systemu Eurodac zgodnie z ustaleniami
zawartymi w odno$nych umowach. Przedstawione szacunki maja charakter czysto
orientacyjny 1 sg oparte na ostatnich kalkulacjach przychodow na rzecz wdrozenia dorobku
prawnego Schengen z panstw (Islandia, Norwegia i Szwajcaria), ktére obecnie wplacaja do
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej (zuzytkowane platnosci) roczng kwote za dany rok
budzetowy, obliczong zgodnie z jej produktem krajowym brutto jako procent produktu
krajowego brutto wszystkich uczestniczacych panstw. Obliczenia zostaly dokonane na
podstawie danych liczbowych Eurostatu z czerwca 2012 r., ktéore podlegaja znacznym
wahaniom w zalezno$ci od sytuacji gospodarczej uczestniczacych panstw.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé
kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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