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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Potentialul oferit de noile tehnologii in domeniul gestionarii integrate a frontierelor (GIF) a
fost analizat in mod activ la nivelul UE incepdnd din 2008, cand Comisia a publicat
comunicarea sa intitulatd ,,Pregitirea urmatoarelor etape ale gestiondrii frontierelor in
Uniunea Europeand”'. In comunicarea sa, Comisia a sugerat instituirea unui program de
inregistrare a calatorilor (Registered Traveller Programme, RTP) pentru persoanele din tari
terte care cdldtoresc in mod frecvent si care au facut obiectul unor controale de securitate

prealabile, in scopul de a permite facilitarea procesului de trecere a frontierei.

RTP a fost aprobat in cadrul ,,Programului de la Stockholm™, adopat de Consiliul European
in decembrie 2009.

Consiliul European din iunie 2011 a solicitat ,accelerarea lucrdrilor cu privire la
«frontierele inteligente»”. Ca un prim raspuns la aceastd solicitare, Comisia a publicat, la
25 octombrie 2011, o comunicare’ privind optiunile in materie de implementare a unui sistem
de intrare/iesire si a programului de inregistrare a calatorilor.

Aceastd propunere este prezentatd Impreund cu o propunere de instituire a unui sistem de
intrare/iesire si cu o propunere de modificare a Codului comunitar privind normele care
reglementeazd controalele la punctele de trecere a frontierelor externe si supravegherea la
frontierele externe (Codul Frontierelor Schengen)®, pentru ca cele doud noi sisteme si poati
functiona. Evaluarile impactului sunt prezentate pentru fiecare sistem.

Prezenta propunere nu aduce atingere controalelor vamale, cum ar fi controlul marfurilor.

e Contextul general

In scopul stabilirii conditiilor, criteriilor si normelor detaliate care reglementeazi controalele
la punctele de trecere a frontierelor externe si supravegherea la frontierele externe,
Codul Frontierelor Schengen a fost adoptat la 15 martie 2006. In conformitate cu articolul 7,
toate persoanele sunt supuse controalelor la frontierele externe.

In mod normal, resortisantii tarilor terte fac obiectul unor verificiri amanuntite, iar
cetatenii UE si persoanele care beneficiaza de dreptul la libera circulatie fac obiectul unor
verificari minime’. Tnsd normele actuale aplicabile resortisantilor din tarile terte ar putea fi
descrise ca fiind ,,nediferentiate”, in sensul ca se efectueaza aceleasi verificari, indiferent de
gradul de risc pe care il prezintd cdlatorii sau de frecventa deplasarilor lor. Acest lucru se
explicd prin faptul ca legislatia actuald nu permite exceptii de la principiul controalelor
amanuntite la frontiere, cu exceptia acelor categorii de resortisanti ai tarilor terte care sunt

COM(2008) 69 final.
JO C 115/1, 4.5.2010.

COM(2011) 680 final.

JO L 105, 13.4.2006.

JO L 158, 30.4.2004; Directiva 2004/38/CE.

[ N N

RO



RO

mentionate Tn mod specific in Codul Frontierelor Schengen sau in Regulamentul privind
micul trafic de frontierd®, cum ar fi sefii de state, lucritorii transfrontalieri si persoanele cu
resedinta in zonele de frontiera.

Numai foarte putine persoane care trec frontiera externd pot beneficia de exceptiile
mentionate anterior: aproximativ doud milioane de persoane, echivalentul a 0,2 % din totalul
fluxurilor de céldtori. Se poate presupune cd acest numar va ramane constant in mare parte, cu
o crestere marginald datorata utilizarii tot mai frecvente a regimurilor specifice micului trafic
de frontierd. Pana la sfargitul anului 2010, statele membre au eliberat 110 000 de permise de
mic trafic de frontiera.

Pentru a indeplini cerintele Codului Frontierelor Schengen, politistul de frontiera trebuie sa se
asigure, de fiecare datd cand un resortisant al unei tari terte intrd pe teritoriul UE, ca acesta
indeplineste toate conditiile de intrare (scopul sederii in UE, daca detine sau nu mijloace
suficiente de intretinere si intentia de a se Intoarce 1n tara de origine). Acest lucru se
realizeaza prin adresarea de Intrebari cdldtorului si controlarea documentelor necesare, cum ar
fi confirmarea rezervarii cazdrii si a biletului de intoarcere cu avionul/feribotul/trenul.
Politistul de frontiera trebuie sd monitorizeze, de asemenea, sederea autorizatd in spatiul
Schengen, etapa realizatd in prezent prin numararea stampilelor din documentul de célétorie.

Avand in vedere cresterea preconizatd a fluxurilor de céldtori la frontierele externe, o
procedurd alternativd de verificare la frontierd ar trebui pusd la dispozitia persoanelor
provenind din tari terte, care cdldtoresc in mod frecvent, trecandu-se treptat de la o abordare
care pune accentul pe tard la o abordare care pune accentul pe persoana.

In practica, RTP ar functiona la frontiera in modul urmétor: un calitor inregistrat ar urma sa
primeasca un token sub forma unui card care poate fi citit automat; tokenul ar contine doar un
identificator unic (si anume, numarul cererii) si ar fi trecut la frontiera prin fata unei porti
automate, la sosire si la plecare. Poarta ar citi tokenul, documentul de célatorie (inclusiv
numarul autocolantului de viza, dacd este cazul) si amprentele digitale ale calatorilor, care ar
fi comparate cu cele stocate in repertoriul central si in alte baze de date, inclusiv in Sistemul
de Informatii privind Vizele (VIS), in cazul titularilor de vizd. Daca rezultatele tuturor
controalelor sunt satisfacatoare, calatorul va putea trece prin poarta automatd. Pentru orice
problema, calatorul ar fi ajutat de un politist de frontiera.

Procesul de trecere a frontierei ar fi facilitat, de asemenea, In momentul efectuarii controalelor
manuale la frontierd, dat fiind cd nu ar mai fi nevoie ca politistii de frontiera sd adreseze
calatorilor inregistrati intrebari ,,suplimentare”, precum cele cu privire la destinatia célatoriei
si la existenta unor mijloace suficiente de intretinere.

Instituirea unui sistem de intrare/iesire (Entry/Exit System, EES), cu sau fara date biometrice,
care sa inregistreze, la frontierele externe, intrdrile si iesirile resortisantilor tarilor terte pentru
sederile de scurta duratd ar fi conditia prealabild n vederea automatizarii complete a
controalelor la frontiera in cazul calatorilor inregistrati, dupa cum se descrie mai sus. EES ar
permite eliminarea obligatiei de a stampila documentul de céldtorie prevazute in Codul
Frontierelor Schengen, intrucat stampilarea manuald ar fi Inlocuitd de inregistrarea si
calcularea automata a sederii. Odatd ce obligatia de stampilare va disparea, consultarea EES
ar deveni obligatorie la frontierele externe, pentru a se garanta faptul ca resortisantul tarii terte
nu a depasit dreptul sau legal de sedere in spatiul Schengen. Aceasta consultare ar putea fi
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efectuatd automat prin utilizarea acelei parti a documentului de céldtorie care poate fi cititd
automat sau prin utilizarea amprentelor digitale.

RTP si EES vor imbunatati i1n mod substantial gestionarea si controlul fluxurilor de calatori la
frontierd prin consolidarea verificarilor si accelerarea in acelasi timp a trecerii frontierei
pentru persoanele din tari terte care cdldtoresc in mod frecvent si care au facut obiectul unor
controale de securitate prealabile.

Fisa financiara legislativd anexatd la prezenta propunere se bazeazd pe studiul referitor la
costurile aferente unui EES si unui RTP 1n cazul realizarii acestora de catre un contractant
extern.

Pe baza consideratiilor de mai sus, obiectivul prezentei propuneri de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului este de:

— a stabili procedurile si conditiile de acces la RTP;

— a defini scopul si functionalititile unui sistem token’-repertoriu central pentru stocarea
datelor privind calatorii Tnregistrati, precum si pentru a defini responsabilitdtile aferente
acestui sistem si

— a conferi Agentiei pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga in
spatiul de libertate, securitate si justitie® (agentia), sarcina dezvoltdrii si gestionirii
operationale a repertoriului central si sarcina definirii specificatiilor tehnice ale tokenului.

Prezentul regulament va constitui instrumentul de baza pentru cadrul juridic al RTP. Pentru a
completa acest cadru juridic, o modificare a Codului Frontierelor Schengen este, de asemenea,
necesara in ceea ce priveste facilitarea procesului de trecere a frontierei pentru resortisantii
tarilor terte. Modificarea respectiva este prezentati in paralel cu prezenta propunere. In plus,
simultan este prezentatd o propunere privind un sistem de intrare/iesire, menit sa inregistreze
intrarile si iesirile resortisantilor tarilor terte.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul
Frontierelor Schengen).

Regulamentul (CE) nr. 1931/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor referitoare la micul trafic de frontiera la frontierele terestre externe ale statelor
membre si de modificare a dispozitiilor Conventiei Schengen.

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind Sistemul
de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele
de scurta sedere (Regulamentul VIS).

in contextul RTP, un token este un dispozitiv furnizat utilizatorului autorizat pentru a dovedi ca are
drept de acces pe cale electronica la RTP. Tokenul actioneaza ca o cheie electronica care permite
accesul, In acest caz, prin deschiderea portii automate. Specificatiile tehnice vor stabili daca se
utilizeaza numai un cod de bare sau daca se utilizeaza un cip in care este Inregistrat identificatorul unic
(numarul cererii).
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Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize).

Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Agentiei europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice la scard larga in
spatiul de libertate, securitate si justitie.

2. CONSULTAREA PARIILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI

e Consultarea partilor interesate

Consultarea partilor interesate este descrisa in evaluarea impactului care insoteste prezentul
document.

e Evaluarea impactului

Prima evaluare a impactului’ a fost efectuatd in 2008, in etapa de pregitire a comunicirii
Comisiei pe acest subiect, iar cea de a doua a fost finalizatd in 2013'°. Prima evaluare a
analizat optiunile de politica si consecintele cele mai probabile ale acestora si a concluzionat
ca ar trebui sa se instituie un RTP pentru resortisantii tarilor terte.

Dupa un proces de consultari si de verificari prealabile, in a doua evaluare a impactului s-au
analizat principalele optiuni 1n ceea ce priveste implementarea unui astfel de sistem.

Dupa analizarea optiunilor si a suboptiunilor acestora, s-a constatat cad cea mai fezabila
optiune in vederea garantarii fluiditatii fluxurilor de célatori la frontierele externe, fara a se
diminua nivelul de securitate din interiorul UE, este un RTP bazat pe o cotizatie pentru
persoanele din tari terte care caldtoresc in mod frecvent si care au facut obiectul unor
controale de securitate si verificari prealabile, ale caror date (date biometrice, date
alfanumerice si numarul unic de identificare) ar urma sa fie stocate intr-un repertoriu central
si al caror identificator unic (numarul cererii) ar urma sa fie inregistrat intr-un token. Aceasta
optiune reduce la minimum utilizarea datelor cu caracter personal Intr-un sistem informatic la
nivelul UE, dat fiind ca niciun fel de date cu caracter personal nu sunt extrase de politistii de
frontierd la prima linie de control, si evitd principalele dezavantaje in materie de securitate ale
sistemului bazat doar pe un token. Aplicarea acelorasi dispozitii in materie de protectie a
datelor ca si pentru VIS si statu-quoul care include pastrarea informatiilor pentru o perioada
maxima de cinci ani ar fi necesare in scopul de a garanta dispozitii adecvate privind protectia
datelor in cazul optiunii preferate. Datele cu caracter personal stocate in repertoriul central
(datele biometrice si alfanumerice din cereri) nu ar trebui pastrate mai mult decat este necesar
in vederea atingerii scopurilor RTP. Este oportun sd se pastreze datele pentru o perioada
maxima de cinci ani, pentru a permite ca datele din cererile anterioare si fie luate in
considerare pentru a evalua cererile ulterioare de acces la RTP, a reinnoi accesul la RTP si a
lua, de asemenea, in considerare reutilizarea amprentelor digitale stocate in repertoriu
(59 de luni). in plus, o perioada de pastrare de cinci ani ar permite acordarea accesului la RTP
pentru cinci ani, fara a fi necesara o noud cerere. Accesul initial la RTP ar trebui sa fie acordat
pentru un an. Accesul ar putea fi prelungit pentru o perioada de doi ani, urmata de inca doi
ani, fard a fi necesard o noud cerere. La expirarea termenului de valabilitate de cinci ani,
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pentru a reinnoi accesul la RTP ar trebui inaintatd o noud cerere. Acest demers ar fi in
concordantd cu eliberarea unei vize cu intrari multiple (perioadd maxima de cinci ani) pentru
calatorii ale caror date sunt pastrate in VIS timp de cinci ani.

Patru amprente digitale ar trebui stocate in repertoriul central pentru a se asigura o verificare
precisd a calatorului inregistrat la punctul de trecere a frontierei externe. Stocarea de date
dactiloscopice de la patru degete garanteaza cd sunt disponibile suficiente date in orice
circumstante, mentinandu-se in acelasi timp cantitatea de date la un nivel rezonabil. Stocarea
doar a uneia sau a doud amprente digitale poate cauza probleme pentru caldtori si pentru
autoritdtile de frontierd la frontierele externe, avand in vedere ca amprentele digitale pot fi
neclare, deformate sau fragmentate. Aceastd situatie este in mod special relevantd in cazul
RTP, deoarece accesul poate fi acordat pentru cinci ani si aceleasi amprente digitale pot fi
reutilizate (59 de luni) dacad o noua cerere este depusa de un céldtor care a fost Inregistrat.

Datele stocate 1n repertoriul central ar fi disponibile pentru politistii de frontierd numai atunci
cand acestia evalueaza o cerere, revoca sau prelungesc accesul la RTP, atunci cand tokenul
este pierdut sau furat sau atunci cand apar orice fel de probleme in ceea ce priveste facilitarea
procesului de trecere a frontierelor pentru calitorii inregistrati. in momentul controlului la
frontierd, un politist de frontierd ar urma sa primeascd numai informatii de tip ,hit/no hit”
(raspuns pozitiv/negativ) din repertoriul central. Prin urmare, optiunea preferatd prevede un
echilibru corect intre securitate, facilitarea procesului de trecere a frontierelor si protectia
datelor.

In scopul de a garanta un acces usor la RTP, resortisantii tarilor terte ar trebui sa fie in masura
sa depuna o cerere pentru RTP la consulatul oricdrui stat membru sau in orice punct de trecere
a frontierelor externe. Acest lucru ar garanta un numar mai mare de participanti la program,
ajutand astfel statele membre sd isi gestioneze fluxurile de céldtori la punctele de trecere a
frontierelor externe. Cererile ar trebui examinate pe baza acelorasi criterii ca si pentru
eliberarea de vize cu intrari multiple. Cu toate acestea, examinarea cererilor depuse de
membrii de familie ai cetdtenilor Uniunii se va realiza prin utilizarea acelorasi criterii ca in
cazul analizarii cererilor de eliberare a vizei de intrare. Statele membre pot decide daca sa
utilizeze si sa instaleze sau nu sisteme de control automat la frontiera la punctele de trecere a
frontierelor externe. Este evident ca, dacd se combind aceleasi criterii privind controalele de
securitate prealabile ca cele aplicate pentru eliberarea vizelor cu intrari multiple cu un control
complet automat la frontierd, impactul total in ceea ce priveste facilitarea procesului de
trecere a frontierelor pentru calitorii inregistrati va fi cel mai ridicat. In plus, se mentine astfel
un nivel ridicat de securitate, in paralel cu respectarea drepturilor fundamentale. Acest demers
este si cel mai putin costisitor, avand 1n vedere costurile asociate unei proceduri mai stricte de
control de securitate prealabil si unui control semiautomat la frontierd. Automatizarea
completa ar fi un instrument eficient din punctul de vedere al costurilor, 1n special la cele mai
frecventate puncte de trecere a frontierei, unde existd deja probleme de capacitate si se
formeaza cozi. Cu toate acestea, fiecare stat membru ar avea obligatia de a evalua, pentru
fiecare punct de trecere a frontierei, daca sistemul de control automat la frontiera ar oferi o
valoare adaugata capacitatii de debit la punctul de trecere a frontierei si ar diminua astfel
timpul necesar pentru trecerea frontierei de catre un calator, ar elibera resurse umane si ar
oferi statelor membre un instrument in vederea gestionarii fluxurilor de céldtori aflate in
crestere. Indiferent dacd se utilizeaza sau nu dispozitive de control automat la frontiera,
facilitarea procesului de trecere a frontierei ar trebui sd se aplice la toate punctele de trecere a
frontierelor externe pentru resortisantii tarilor terte carora li se acorda accesul la RTP. Pentru
a se asigura o verificare fiabild a solicitantilor, va fi necesarad prelucrarea datelor biometrice
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(amprente digitale) in repertoriul central si controlul datelor biometrice la punctele de trecere
a frontierelor externe'".

Comitetul de evaluare a impactului a revizuit proiectul de evaluare a impactului si a emis
avizul sdu la 14 martie 2012. Recomandarile de imbunatatire au fost incluse in versiunea
finala a raportului. Principalele modificari aduse au fost urméatoarele: scenariul de referintd a
fost detaliat si clarificat; definitia problemei a fost extinsa, pentru a se tine seama de lectiile
invatate ca urmare a dezvoltdrii altor sisteme informatice pe scara largd si a introducerii
sistemelor de control automat la frontiera si a RTP nationale in statele membre si in tarile
terte; trimiterile la anexe si la evaluarea impactului din 2008 au fost imbunatatite; opiniile
partilor interesate au fost difuzate la o scara cat mai larga cu putintd, ludndu-se in considerare
faptul ca acestea au fost destul de generale; explicatia metodei utilizate pentru calcularea
costurilor a fost extinsa, iar costurile si beneficiile preconizate pentru diversele parti interesate
au fost raportate mai riguros; a fost clarificatd realocarea efectivelor de politisti de frontiera,
ludndu-se in considerare cresterea preconizatd a fluxurilor de céldtori si, in sfarsit, a fost
adaugata o sinteza clara a opiniilor Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

¢ Rezumatul actiunilor propuse

Scopul si functionalitatile RTP, inclusiv sistemul token-repertoriu central si responsabilitatile
aferente acestora trebuie si fie definite. In plus, Agentiei pentru gestionarea operationald a
sistemelor informatice la scara larga in spatiul de libertate, securitate si justitie trebuie sa i se
confere mandatul de a elabora, a institui si a gestiona din punct de vedere operational
repertoriul central si de a defini specificatile tehnice pentru tokenuri pe baza stabilirii
prealabile a cerintelor operationale. Procedurile si conditiile pentru a examina cererile de
acces la RTP si stocarea datelor privind calatorii inregistrati urmeaza sa fie stabilite. O
explicatie detaliata pe articole a propunerii poate fi gasita intr-un document de lucru separat al
serviciilor Comisiei.

e Temeiul juridic

Articolul 74 si articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene constituie temeiul juridic al prezentului regulament. Articolul 77
alineatul (2) literele (b) si (d) este temeiul juridic adecvat pentru aducerea de precizari
suplimentare cu privire la masurile referitoare la trecerea frontierelor externe ale statelor
membre si pentru elaborarea unor standarde si proceduri pe care statele membre sa le respecte
atunci cand efectueazd controale asupra persoanelor la trecerea frontierelor externe.
Articolul 74 constituie temeiul juridic adecvat pentru introducerea si mentinerea RTP si
pentru stabilirea unor proceduri privind schimbul de informatii intre statele membre,
asigurand cooperarea intre autoritatile competente ale statelor membre, precum si intre aceste
autoritati si Comisie in domeniile reglementate de titlul V din tratat.

H Evaluarea impactului poate fi gasita la urmatoarea adresa de internet:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2013_en.htm
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e Principiul subsidiaritatii

In temeiul articolului 74 si al articolului 77 alineatul (2) literele (b) si (d) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Uniunea are competenta de a adopta masuri referitoare la
controlul persoanelor si la supravegherea eficienta a trecerii frontierelor externe ale statelor
membre. Actualele dispozitii ale legislatiei UE privind trecerea frontierelor externe ale
statelor membre trebuie sa fie modificate pentru a se lua in considerare cresterea fluxurilor de
adopta norme armonizate privind facilitarea procesului de trecere a frontierei in cazul
calatorilor Inregistrati, astfel Incat respectiva facilitare sd se aplice la toate punctele de trecere
a frontierelor Schengen, fard un control de securitate prealabil separat si fard diminuarea
securitatii.

In consecintd, obiectivul prezentei propuneri nu poate fi realizat intr-o méasura suficientd de
catre statele membre.

e Principiul proportionalitatii

Articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca actiunea Uniunii nu depaseste
ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivele tratatului. Forma aleasa pentru aceastad
actiune a UE trebuie sd permitd propunerii sa isi atingd obiectivul si sd fie pusd in aplicare
intr-un mod cat mai eficient cu putinta. Initiativa propusa reprezintd o dezvoltare suplimentara
a acquis-ului Schengen, menitd sd asigure cd normele comune la frontierele externe sunt
aplicate in acelasi mod in toate statele membre. Prin urmare, propunerea respecta principiul
proportionalitatii.

e Alegerea instrumentului
Instrumentul propus: regulament.
Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatorul (urmatoarele) motiv(e):

Prezenta propunere va stabili norme uniforme pentru toate statele membre cu privire la
verificarile efectuate la frontierele externe. In consecintd, instrumentul legislativ ales poate fi
doar un regulament.

e Drepturile fundamentale

Regulamentul propus poate avea un impact asupra drepturilor fundamentale, in special in ceea
ce priveste protectia datelor cu caracter personal (articolul 8 din Carta drepturilor
fundamentale a UE) si dreptul la o cale de atac efectiva (articolul 47 din Carta).

Propunerea contine masuri de siguranta, in special la articolele 15 si 16 privind refuzarea sau
retragerea accesului la RTP, care prevad dreptul la o cale de atac eficienta, precum si la
articolele 48 si 49 privind dreptul la informare, la accesarea, corectarea si stergerea datelor
utilizate in scopul regulamentului, care includ, de asemenea, dreptul la o cale de atac efectiva,
astfel cum se prevede la articolul 51.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

In propunerea Comisiei pentru urmitorul cadru financiar multianual (CFM) se prevede ca
suma de 4,6 miliarde EUR sa fie alocatd Fondului pentru securitate internd in
perioada 2014-2020. Se propune ca suma de 1,1 miliarde EUR sa fie trecuta in rezerva cu titlu
de suma orientativa pentru dezvoltarea unui EES si a unui RTP, presupunand ca se vor angaja
cheltuieli de dezvoltare doar incepand cu 2015'%.

Acest sprijin financiar ar acoperi nu doar cheltuielile aferente elementelor centrale pentru
intreaga perioadd a CFM (la nivelul UE, atat cheltuieli de dezvoltare, cat si cheltuieli de
exploatare), dar si cheltuielile de dezvoltare pentru componentele nationale, la nivelul statelor
membre, ale acestor doua sisteme, 1n limita resurselor disponibile. Prin furnizarea unui sprijin
financiar pentru cheltuielile de dezvoltare nationale s-ar asigura faptul ca proiectele nu sunt
periclitate sau intarziate de eventuale situatii economice dificile la nivel national. Sprijinul
include o sumd de 145 de milioane EUR menitd sd acopere costurile suportate la nivel
national pentru gazduirea sistemelor informatice, a spatiilor destinate echipamentelor
terminale si a spatiilor destinate birourilor operatorilor. De asemenea, acesta include o suma
de 341 de milioane EUR pentru costurile de intretinere suportate la nivel national, cum e
cazul costurilor cu hardware-ul si cu licentele de software.

Dupa ce noile sisteme vor intra in functiune, cheltuielile de exploatare care vor reveni statelor
membre ar putea fi finantate de programele lor nationale. Se propune ca statele membre sa
poatd utiliza 50 % din alocarile efectuate in cadrul programelor nationale de sprijinire a
cheltuielilor de exploatare aferente sistemelor IT utilizate pentru gestionarea fluxurilor
migratorii la frontierele externe ale Uniunii. In aceastd categorie de cheltuieli pot intra
cheltuielile pentru administrarea VIS, SIS si a noilor sisteme instituite in perioada de referinta,
cheltuielile cu personalul, cheltuielile de intretinere, inchirierea de incinte securizate etc.
Astfel, viitorul instrument ar asigura continuitatea finantarii, atunci cand este necesar.

Costurile aferente automatizarii variaza foarte mult in functie de numarul de porti automate
care vor fi instalate.

S. INFORMATII SUPLIMENTARE

e Participare

Prezenta propunere se bazeazd pe acquis-ul Schengen in sensul ca se referd la trecerea
frontierelor externe. Prin urmare, trebuie luate in considerare urmatoarele consecinte care
rezultd din diferitele protocoale si acorduri cu tarile asociate:

Danemarca

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si la Tratatul privind functionarea Uniunii

Sub rezerva adoptarii, de catre autoritatea legislativa, a propunerii de instituire, ca parte a Fondului
pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize
[COM(2011) 750 final], a adoptarii, de cétre autoritatea legislativa, a propunerii de Regulament al
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020 [COM(2011) 398] si
a existentei unui nivel suficient de resurse disponibile in cadrul plafonului de cheltuieli al rubricii
bugetare relevante.
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Europene (TFUE), Danemarca nu participd la adoptarea de catre Consiliu a masurilor care
intrad sub incidenta partii a treia titlul V a TFUE.

Deoarece prezentul regulament se bazeaza pe acquis-ul Schengen, Danemarca decide, in
conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la adoptarea
prezentului regulament de catre Consiliu, daca il va transpune in legislatia sa nationala.

Regatul Unit si Irlanda

In conformitate cu articolele 4 si 5 din Protocolul privind integrarea acquis-ului Schengen in
cadrul Uniunii Europene si in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului din
29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen si cu Decizia 2002/192/CE a
Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre
dispozitiile acquis-ului Schengen, Regatul Unit si Irlanda nu participd la Regulamentul
privind programul de inregistrare a caldtorilor, nu au obligatii in temeiul acestuia si nu fac
obiectul aplicarii sale.

Islanda si Norvegia

Procedurile prevazute de Acordul de asociere incheiat intre Consiliu si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma la implementarea, aplicarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen sunt aplicabile, intrucat prezenta propunere se bazeaza pe
acquis-ul Schengen, astfel cum este definit in anexa A la acest acord".

Elvetia

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum
se prevede in Acordul intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia
Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen'*.

Liechtenstein

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum
se prevede in Protocolul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia
Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul
dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind
asocierea 1(Slonfederagiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen .

Cipru

Prezentul regulament constituie un act care se bazeaza pe acquis-ul Schengen sau care are
legatura cu acesta, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (2) din Actul de aderare din
2003.

13 JO L 176, 10.7.1999, p. 36.
14 JO L 53,27.2.2008, p. 52.
13 JO L 160, 18.6.2011, p. 19.
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Bulgaria si Romania
Prezentul regulament constituie un act care se bazeaza pe acquis-ul Schengen sau care are

legatura cu acesta, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare din
2005.

11

RO



RO

2013/0059 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a programului de inregistrare a calatorilor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

Avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 74 si
articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d),

Avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene ",

16

Dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A ~ . . . . . . 17
Avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European ' ’,

A A . . . . 1
Avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'®,

Dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,

Hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2

3)

Verificarile la frontiera trebuie sd asigure un nivel ridicat de securitate, limitand
totodatd timpul de asteptare in cea mai mare masura posibild. Cresterea fluxurilor de
calatori la frontierele externe contribuie la necesitatea de a gasi solutii noi pentru a
indeplini aceste obiective. O mai mare diferentiere a verificarilor la frontierd va
permite statelor membre sa utilizeze controale simplificate pentru resortisantii tarilor
terte care sunt evaluati ca prezentdnd un risc scazut.

Sistemele de control automat la frontierd pot fi utilizate de cétre cetatenii UE si si-au
dovedit eficacitatea in ceea ce priveste accelerarea verificarilor la frontiera. Utilizarea
acestora ar trebui sa fie posibila si pentru resortisantii tarilor terte, pentru a contribui la
limitarea timpului de asteptare si a garanta in acelasi timp un nivel ridicat de
securitate.

Comunicarea Comisiei din 13 februarie 2008 intitulata ,,Pregatirea urmatoarelor etape

ale gestionarii frontierelor in Uniunea Europeani”'’ a subliniat necesitatea instituirii

JoC,,p..
JoC,,p..
JoC,,p..
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

unui program de Inregistrare a calatorilor (RTP) pentru resortisantii tarilor terte care
calatoresc in mod frecvent si a introducerii unor dispozitive de control automat la
frontiera in scopul de a facilita procesul de trecere a frontierelor externe, ca parte a
strategiei europene de gestionare integratd a frontierelor.

Consiliul European din 19 si 20 iunie 2008 a subliniat importanta continudrii activitatii
de dezvoltare a strategiei europene de gestionare integrata a frontierelor, inclusiv
printr-o mai buna utilizare a tehnologiilor moderne in vederea imbunatatirii gestionarii
frontierelor externe.

Comunicarea Comisiei din 10 iunie 2009 intitulata ,,Un spatiu de libertate, securitate si
justitie in serviciul cetitenilor™®® a subliniat necesitatea instituirii unui RTP pentru a
asigura fluiditatea intrarilor in Uniune.

Consiliul European din 23 si 24 iunie 2011 a solicitat, in cadrul reuniunii sale,
accelerarea lucrarilor privind ,,frontierele inteligente”. Ca un prim raspuns la aceasta
solicitare, Comisia a publicat, la 25 octombrie 2011, o comunicare intitulata
,Frontierele inteligente — optiuni si calea de urmat”.

RTP ar trebui sa aiba drept scop facilitarea procesului de trecere a frontierelor externe
ale Uniunii pentru persoanele din tari terte care calatoresc in mod frecvent si care au
facut obiectul unor verificari si controale de securitate prealabile.

Dispozitiile privind RTP ar trebui sa fie comune pentru toate statele membre, in scopul
de a permite unui calator nregistrat sd beneficieze de verificari simplificate la
frontiera la toate punctele de trecere a frontierelor externe ale statelor membre, fara a fi
nevoie ca fiecare stat membru in parte sa efectueze separat, in prealabil, o verificare si
un control de securitate.

Este necesar sa se precizeze obiectivele si arhitectura tehnica a RTP, sa se stabileasca
norme referitoare la functionarea si utilizarea sa si sa se defineasca responsabilitatile Tn
ceea ce priveste sistemul, categoriile de date care urmeaza sa fie introduse in sistem,
scopurile pentru care datele urmeaza sa fie introduse, criteriile privind introducerea
acestora, autoritdtile autorizate sd acceseze datele si normele suplimentare privind
prelucrarea datelor si protectia datelor cu caracter personal.

Agentia pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard larga in
spatiul de libertate, securitate si justitie infiintatd prin Regulamentul (UE)
nr. 1077/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice
la scard larga in spatiul de libertate, securitate si justigie21 (denumita 1n continuare
»agentia”) ar trebui sa fie responsabild pentru dezvoltarea si gestionarea operationald a
un sistem centralizat, constand intr-un repertoriu central, un repertoriu central de
rezerva, interfete uniforme in fiecare stat membru, puncte de intrare in retea si
infrastructura de comunicatii intre repertoriul central si punctele de intrare in retea. In
plus, agentia ar trebui sid fie responsabild de definirea specificatiilor tehnice ale
tokenului, pentru a garanta interoperabilitatea RTP 1n intreaga Uniune. Statele membre

20
21

COM (2008) 69 final, 13.2.2008.
COM (2009) 262 final, 10.6.2009.
JOL 286, 1.11.2011, p. 1.

13

RO



RO

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

ar trebui sa fie responsabile de dezvoltarea si gestionarea operationala a sistemelor lor
nationale.

Repertoriul central ar trebui sa fie conectat la sistemele nationale ale statelor membre,
pentru a permite autoritdtilor competente ale statelor membre sd prelucreze datele
legate de aplicatiile RTP.

Pentru a asigura fiabilitatea verificarii unui calator inregistrat, este necesar ca
identificatorul unic (numarul cererii), datele biometrice (amprentele digitale) si datele
alfanumerice luate din cerere sa fie stocate intr-un repertoriu central, ca identificatorul
unic sd fie stocat intr-un token si ca datele biometrice sd fie verificate la frontierele
externe. Datele alfanumerice si amprentele digitale ar trebui stocate in sectiuni
separate intr-un repertoriu central si intre acestea nu ar trebui sa existe nicio legatura.
Legatura dintre datele alfanumerice si amprentele digitale ar trebui sa fie stabilitd
numai prin identificatorul unic.

Resortisantii tarilor terte care doresc sa participe la RTP ar trebui sd demonstreze
necesitatea sau sa justifice intentia de a calatori in mod frecvent sau periodic, in
special prin prisma activitatii lor profesionale sau a situatiei familiale, cum este cazul
oamenilor de afaceri, al functionarilor implicati in contacte oficiale periodice cu statele
membre si cu institutiile Uniunii, al reprezentantilor organizatiilor societatii civile care
calatoresc in scopul formarii, participarii la seminare si conferinte sau la activitati
economice, al cercetdtorilor, al membrilor de familie ai unui cetatean al Uniunii, al
membrilor de familie ai unui resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere
legala pe teritoriul unui stat membru.

Resortisantilor unei tari terte care detin o viza cu intrari multiple sau o viza de tip D
valabila timp de cel putin un an sau titularilor unui permis de sedere eliberat de un stat
membru ar trebui, ca reguld generala, sa li se acorde accesul la RTP, in cazul in care
fac o cerere n acest sens.

In cazul in care un resortisant al unei tiri terte solicitd o vizd cu intrari multiple si
accesul la RTP, autoritdtile competente pot decide sa examineze ambele cereri si sa
decidd in acelasi timp cu privire la acestea, pe baza aceluiasi interviu si a acelorasi
documente justificative.

Ca reguld generala, membrilor de familie ai cetdtenilor Uniunii ar trebui sa li se acorde
accesul la RTP. Membrii de familie ai cetatenilor Uniunii ar trebui, de asemenea, sa
poata beneficia de RTP chiar daca nu isi au resedinta pe teritoriul Uniunii, dar
calatoreste iIn mod frecvent intr-un stat membru pentru a-1 Insoti pe respectivul
cetdtean al Uniunii sau pentru a se intalni cu acesta. Controalele privind membrii/ de
familie ai cetatenilor Uniunii care trec frontierele externe ar trebui sa se efectueze in
conformitate cu Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora®.

Criteriile utilizate pentru examinarea cererilor depuse de membrii de familie ai
cetdtenilor Uniunii ar trebui sd fie aceleasi ca si cele folosite pentru examinarea

22

JO L 158, 29.4.2004, p. 77.
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(18)

(19)

(20)

e2y)

(22)

(23)

(24)

cererilor de viza depuse de membrii de familie ai cetdtenilor Uniunii. Aceasta situatie
ar fi In concordanta cu politica actuald de gestionare a frontierelor.

Este necesar sd se defineascd autoritdtile competente ale statelor membre, al céror
personal autorizat in mod corespunzator este abilitat sd introducd, sa modifice, sa
steargd, sd consulte datele sau sd efectueze cautdri in acestea, in functie de nevoile
specifice ale RTP, in conformitate cu prezentul regulament, In masura in care acest
lucru este necesar pentru indeplinirea sarcinilor lor.

Orice prelucrare a datelor RTP, stocate in repertoriul central, ar trebui sa fie
proportionald cu obiectivele urmarite si necesara pentru indeplinirea sarcinilor
autoritatilor competente. Atunci cand utilizeaza RTP, autoritatile competente ar trebui
sd garanteze respectarea demnitdtii umane si a integritatii persoanelor ale caror date
sunt solicitate si sd nu facd discriminari pe motive de sex, rasd sau origine etnica,
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Ar trebui sd se instituie planuri de urgenta care sa fie aduse la cunostinta calatorilor, a
companiilor aeriene/transportatorilor si a tuturor autoritatilor care isi desfasoara
activitatea la punctul de trecere a frontierei. De exemplu, in cazul in care un calator
inregistrat nu este in masurd, din orice motiv, sa utilizeze sistemul de control automat
la frontiera si este redirectionat spre o verificare manuala la frontiera, ar trebui sa se
acorde atentia corespunzatoare pentru ca procedurile care decurg din aceastd
redirectionare sa fie in deplind conformitate cu drepturile fundamentale.

Datele cu caracter personal stocate in repertoriul central (date biometrice si
alfanumerice) nu ar trebui pastrate mai mult decat este necesar pentru a servi
scopurilor RTP. Este oportun ca datele sa fie pastrate pentru o perioadd maxima de
cinci ani, astfel incat datele alfanumerice din cererile anterioare sd poata fi luate in
considerare pentru evaluarea cererilor ulterioare de acces la RTP si avand, de
asemenea, in vedere reutilizarea amprentelor digitale stocate in registru (59 de luni). O
perioada mai scurtd nu ar fi suficientd pentru atingerea acestor obiective. Datele ar
trebui sterse dupa incheierea perioadei de cinci ani, cu exceptia cazului in care exista
motive pentru stergerea anticipatd a acestora. Perioada maximad de valabilitate a
accesului la RTP ar trebui sa fie de cinci ani.

In scopul facilitarii procedurii pentru depunerea cererilor ulterioare, ar trebui si fie
posibild copierea amprentelor digitale din prima introducere in repertoriul central in
termen de 59 de luni. Dupd acest termen, amprentele digitale ar trebui colectate din
nou.

Pentru a facilita procedura de depunere a cererii, ar trebui sa fie posibil ca un solicitant
sd depuna o cerere de acces la RTP la consulatul oricarui stat membru sau in orice
punct de trecere a frontierelor externe. Orice stat membru ar trebui sd aiba posibilitatea
de a examina cererea si a decide cu privire la aceasta pe baza formularului comun de
cerere si a normelor si criteriilor comune de eligibilitate. Ca reguld generala, ar trebui
sd aiba loc un interviu.

Datorita inregistrarii datelor biometrice in repertoriul central, prezentarea In persoana a

solicitantului — cel putin la depunerea primei cereri — ar trebui sd fie o cerinta de baza
pentru examinarea cererilor de acces la RTP si pentru deciziile privind aceste cereri.
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27)

(28)

(29)

(30)

€1y

In momentul procedurii de control automat la frontiera, verificarea identitatii la
frontierele externe ar trebui sa se realizeze pe baza datelor biometrice stocate in
repertoriul central. Verificarea ar trebui sa fie posibild numai prin prezentarea fizica a
tokenului si a amprentelor digitale in acelasi timp. In momentul procedurii de
controlul automat si manual la frontiera, verificarea accesului acordat ar trebui
realizatd pe baza datelor alfanumerice stocate in repertoriul central prin prezentarea
fizica a tokenului la frontierd. Politistii de frontierd care efectueaza controale de
frontierd la prima linie de control ar trebui sd verifice identitatea si accesul acordat
numai printr-un rezultat de tip ,,hit/no hit”.

Ar trebui sa fie stabilite masuri corespunzatoare pentru monitorizarea si evaluarea
prezentului regulament. Monitorizarea eficientd a aplicarii prezentului regulament
necesita realizarea unei evaludri periodice.

Datele statistice constituie un mijloc important de monitorizare a procedurilor de
verificare la frontiera si pot fi un instrument eficient de gestionare. Prin urmare, aceste
date ar trebui compilate in mod regulat, intr-un format comun.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date” se aplica prelucrarii datelor cu caracter
personal efectuate de catre statele membre in aplicarea prezentului regulament. Cu
toate acestea, anumite aspecte ar trebui sa fie stabilite mai In detaliu in ceea ce priveste
legitimitatea prelucrarii datelor cu caracter personal, responsabilitatea prelucrarii
datelor, protectia drepturilor persoanelor vizate si supravegherea protectiei datelor.

Regulamentul (CE) nr.45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre institutiile i organele comunitare si privind libera
circulatie a acestor date® se aplica activititilor institutiilor sau organelor Uniunii
atunci cand 1si indeplinesc sarcinile care le revin in calitate de entitdti responsabile
pentru administrarea operationald a sistemului token-repertoriu. Cu toate acestea,
anumite aspecte ar trebui s fie stabilite mai in detaliu in ceea ce priveste legitimitatea
prelucrarii datelor cu caracter personal, responsabilitatea prelucrdrii datelor si
supravegherea protectiei datelor.

Autoritdtile de supraveghere instituite in conformitate cu articolul 28 din
Directiva 95/46/CE ar trebui sa monitorizeze legalitatea prelucrdrii datelor cu caracter
personal de catre statele membre, iar Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor,
instituitad prin Regulamentul (CE) nr. 45/2001, ar trebui sd monitorizeze activitatile
institutiilor si ale organelor Uniunii in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, tindnd seama de rolul limitat al institutiilor si organelor Uniunii cu privire la
datele propriu-zise.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si autoritatile de supraveghere ar trebui
sd coopereze in mod activ pentru a asigura o supraveghere coordonatd a RTP.

23
24

JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
JOLS, 12.1.2001, p. 1.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Statele membre ar trebui sd stabileascd norme privind sanctiunile aplicabile pentru
incalcarile dispozitiilor prezentului regulament si sa asigure punerea lor in aplicare.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sa se confere Comisiei competente de executare. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie™.

Pentru a adopta modificari tehnice ale anexelor, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui sa 1i fie delegatda Comisiei 1n ceea ce priveste adoptarea unor modificari tehnice
ale anexelor in conformitate cu articolul 58. Este deosebit de important ca, In timpul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultiri adecvate, inclusiv la
nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui
sd asigure transmiterea simultand, la timp si adecvatd a documentelor relevante catre
Parlamentul European si Consiliu.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, mai ales
in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal (articolul 8) si dreptul la o
cale de atac efectiva (articolul 51), si trebuie sa fie aplicat in conformitate cu aceste
drepturi si principii.

Deoarece instituirea unui RTP comun si crearea unor obligatii, conditii si proceduri
comune legate de stocarea datelor privind calatorii inregistrati nu pot fi realizate intr-o
masurd suficientd de catre statele membre la nivel individual si pot fi, prin urmare, mai
bine realizate la nivelul Uniunii, datoritd amplorii si efectelor actiunii, Uniunea poate
adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, prevazut la respectivul articol, regulamentul nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. Deoarece prezentul
regulament se bazeaza pe acquis-ul Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu
articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la data la care Consiliul
decide cu privire la prezentul regulament, daca il va transpune in legislatia sa
nationala.
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(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului
din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen®; prin urmare, Regatul
Unit nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul
acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile
acquis-ului Schengen®’; prin urmare, Irlanda nu participi la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum se prevede in Acordul incheiat intre
Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind
asocierea acestora din urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen®, care se incadreazi in domeniul mentionat la articolul 1 punctul A din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de
aplicare a acordului respectiv®’.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, astfel cum se prevede in Acordul intre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen™,
care se incadreazd 1n domeniul mentionat la articolul 1 punctul B din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999, coroborat cu articolul 3 din
Decizia 2008/146/CE a Consiliului®'.

In ceea ce priveste Principatul Liechtenstein, prezentul regulament constituie o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum se prevede in Protocolul
intre Uniunea FEuropeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si
Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre
Uniunea FEuropeand, Comunitatea Furopeand si Confederatia Elvetiand privind
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen®, care se incadreazi in domeniul mentionat la articolul 1
punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului®.

In ceea ce priveste Cipru, prezentul regulament constituie un act care se bazeaza pe
acquis-ul Schengen sau care are legatura cu acesta n sensul articolului 3 alineatul (2)
din Actul de aderare din 2003.

26
27
28
29
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(44)

(45)

Prezentul regulament constituie un act care se bazeaza pe acquis-ul Schengen sau care
se legdtura cu acesta 1n sensul articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005.

Intrucat calatorii inregistrati au ficut obiectul tuturor controalelor si verificarilor
prealabile de catre acele state membre care aplicd pe deplin acquis-ul Schengen si nu
reprezintd niciun risc pentru Bulgaria, Romania si Cipru, respectivele state membre
pot recunoaste Tn mod unilateral participarea la RTP a calatorilor inregistrati, pentru ca
acestia sd beneficieze de facilitarea verificarilor la frontierele lor externe,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiectul

Prezentul regulament stabileste conditiile si procedurile de acces la programul de inregistrare
a calatorilor (RTP) si defineste scopul si functionalitatile sistemului token-repertoriu central
ca sistem de stocare a datelor privind célatorii inregistrati in RTP, precum si responsabilitatile
aferente acestui sistem ca sistem de stocare a datelor privind calatorii inregistrati in RTP.

Articolul 2
Structura RTP

RTP se bazeaza pe un sistem de stocare a datelor privind célatorii inregistrati pentru
a cdrui functionare sunt necesare, pe de o parte, tokenuri pastrate de fiecare calator,
si, pe de alta parte, un repertoriu central, si anume un depozit fizic de stocare la nivel
central a datelor RTP, cele doud elemente fiind denumite in continuare ,,sistemul
token-repertoriu central”.

Arhitectura tehnicd a sistemului token-repertoriu central este stabilitd mai in detaliu
la articolul 21.

Agentiei pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard larga in
spatiul de libertate, securitate si justitie (denumitd in continuare ,,agentia”) i se
incredinteazd sarcinile de dezvoltare si de gestionare operationald a repertoriului
central, a interfetei uniforme din fiecare stat membru, a punctelor de intrare in retea
si a infrastructurii de comunicatii intre repertoriul central si punctele de intrare in
retea. Agentia va fi, de asemenea, responsabila de definirea specificatiilor tehnice ale
tokenului.
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Articolul 3

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

»programul de inregistrare a caldtorilor” (Registered Traveller Programme,
RTP) inseamnd un program care permite resortisantilor tarilor terte care au
facut obiectul unor controale de securitate prealabile si carora li s-a acordat
accesul la RTP sa beneficieze de facilitarea verificarilor la frontierele externe
ale Uniunii;

,calator Inregistrat” inseamnd un resortisant al unei tari terte caruia i s-a
acordat accesul la RTP 1n conformitate cu prezentul regulament;

»~agentia” inseamnd Agentia pentru gestionarea operationald a sistemelor
informatice la scard larga in spatiul de libertate, securitate si justitie, instituita
prin Regulamentul (UE) nr. 1077/2011;

»repertoriul central” inseamna depozitul fizic de stocare la nivel central a
datelor RTP;

»token” Inseamna un dispozitiv utilizat pentru a stoca un identificator unic
pus la dispozitia unui calator inregistrat. Identificatorul unic face legitura
dintre calator si datele sale introduse in repertoriul central;

»gestionarea operationala” inseamna toate sarcinile necesare mentinerii in
stare de functionare a sistemelor informatice la scard larga, inclusiv
responsabilitatea pentru functionarea infrastructurii de comunicatii utilizate
de aceste sisteme;

»dezvoltare” Inseamna toate sarcinile necesare pentru a crea un sistem
informatic la scard largd, inclusiv infrastructura de comunicatii utilizata de
catre acesta;

»autoritati competente” Tnseamna autoritdtile responsabile Tnh domeniul vizelor
si autoritdtile de frontiera in sensul articolului 4 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului®* si autoritatile desemnate, in conformitate cu legislatia nationald,
sd efectueze verificari asupra persoanelor la punctele de trecere a frontierelor
externe, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului®’;

»resortisant al unei tari terte” sau ,,cdldtor dintr-o tard tertd” inseamna orice
persoana care nu este nici cetatean al Uniunii, in sensul articolului 20 din
tratat, si nici cetdtean al unei tdri terte care, in temeiul acordurilor incheiate
intre Uniune si statele sale membre, pe de o parte, si respectivele tari terte, pe

34
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(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

de alta parte, se bucurd de drepturi de libera circulatie echivalente cu cele ale
cetatenilor Uniunii;

’ u i au ular-ti , prevazut 1
formular de cerere” inseamna un formular-tip de acces la RTP, prevazut in
anexa I;

,date biometrice” inseamna amprentele digitale;

»document de calatorie” inseamnd pasaportul sau un alt document echivalent
care ii da dreptul titularului sa treaca frontierele externe si pe care se poate
aplica o viza;

,verificare” inseamnd procesul de comparare a seriilor de date in vederea
stabilirii validitatii unei identitdti declarate (controlul realizat prin compararea
a doua serii de date);

»date alfanumerice” inseamnd datele reprezentate de litere, cifre, caractere
speciale, spatii si semne de punctuatie;

»sistem national” Tnseamna elementele de hardware, software si cele ale
infrastructurii nationale de comunicatii care sunt necesare pentru a conecta
echipamentele terminale utilizate de autoritdtile competente definite la
articolul 23 alineatul (2), cu punctele de intrare in retea din fiecare stat
membru.

,sistemul token-repertoriu central” inseamna un sistem de stocare a datelor
privind calatorii inregistrati, constand intr-un repertoriu central si un token;

,»stat membru responsabil” Tnseamna statul membru care introduce datele in
repertoriul central;

»centru comun de primire a cererilor” inseamnd un centru de tipul celor
mentionate la articolul 41 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului®®;

»autoritate de supraveghere” Inseamna autoritatea de supraveghere instituita
in conformitate cu articolul 28 din Directiva 95/46/CE.

36
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CAPITOLUL II
Proceduri si conditii de depunere a unei cereri de acces la RTP

Articolul 4

Autoritatile si statele membre care au competenta de a examina o cerere de acces la RTP

si de a lua o decizie cu privire la aceasta

Autoritatile care au competenta de a examina o cerere de acces la RTP si de a lua o decizie cu
privire la aceasta sunt autoritatile responsabile in domeniul vizelor si autoritdtile de frontierd
autorizate In mod corespunzator ale oricarui stat membru.

Articolul 5

Depunerea unei cereri

Un resortisant al unei tari terte poate depune o cerere de acces la RTP la consulatul
oricarui stat membru, la orice centru comun de primire a cererilor sau la orice punct
de trecere a frontierelor externe. Se pot accepta formulare completate online, in cazul
in care sunt disponibile.

Pentru depunerea cererilor, solicitantilor li se poate impune sd obtind o programare.
Programarea se face, ca regula generala, in termen de doua sdptamani de la data
solicitarii acesteia.

In cazul in care o persoana solicitd accesul la RTP pentru prima data, aceasta va
trebui sa se prezinte In persoand, pentru prelevarea amprentelor digitale, participarea
la un interviu si verificarea documentului de célétorie.

Atunci cand un solicitant completeazd o cerere online sau intrd sub incidenta
alineatului (5), colectarea datelor biometrice, verificarea documentului de calatorie si
participarea la interviu au loc, daca este cazul, in momentul in care se ia decizia cu
privire la cerere si se elibereaza un token.

Fara a aduce atingere articolului 8, autoritatile competente pot renunta la cerinta
mentionata la alineatul (3) in cazul in care solicitantul este titularul unui permis de
sedere sau al unei carti de rezidenta sau in cazul in care acesta este cunoscut de catre
respectivele autoritdti drept o persoana integra si de incredere.

La depunerea unei cereri, solicitantul:

(a) are cel putin 12 ani;

(b) inainteaza un formular de cerere in conformitate cu articolul 6;

(c) prezintd un document de calatorie in conformitate cu articolul 7;

(d)  permite colectarea amprentelor sale Tn conformitate cu articolul §;

(e) furnizeaza documente justificative, in conformitate cu articolul 9 si cu anexa II,

daca este cazul;
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7.

) plateste taxa in conformitate cu articolul 10.

Solicitantul isi poate retrage cererea In orice moment inainte de a se lua o decizie cu
privire la aceasta.
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Articolul 6

Formularul de cerere

1. Fiecare solicitant Tnainteazd un formular de cerere completat si semnat. Minorii
depun un formular de cerere semnat de o persoand care exercitd In mod permanent
autoritatea parinteasca sau tutela.

2. Statele membre pun gratuit la dispozitia solicitantilor formularul de cerere care
trebuie sa fie disponibil la scara larga si usor accesibil.

3. Formularul de cerere trebuie sa fie disponibil cel putin in urmatoarele limbi: limba
oficiala (limbile oficiale) a (ale) statului membru in cauza, limba oficiald (limbile
oficiale) a (ale) tarii sau tarilor terte in care cererea poate fi depusa si limba oficiala
(limbile oficiale) a (ale) unor tari terte Invecinate, daca este cazul.

4. Statele membre 1i informeaza pe solicitanti cu privire la limba (limbile) pe care o (le)
pot utiliza la completarea formularului de cerere.

Articolul 7

Documentul de calatorie

Solicitantul trebuie sd prezinte un document de calatorie care poate fi citit automat (Machine
Readable Travel Document, MRTD) sau un document de célatorie electronic care poate fi
citit automat (electronic Machine Readable Travel Document, eMRTD) care este valabil
pentru cel putin perioada solicitata de acces la RTP si care a fost eliberat in ultimii cinci ani.
Documentul de célatorie trebuie sd contind viza necesara, lipitd corespunzator, sau sd fie
insotit de permisul de sedere sau de cartea de rezidentd necesare, care sd poata fi citite
automat. In mod alternativ, solicitantul poate depune o cerere de vizi in paralel cu o cerere de
acces la RTP, daca este cazul.

Articolul 8
Datele biometrice

1. In cazul in care solicitantul nu a depus anterior o cerere de acces la RTP, statele
membre colecteaza datele biometrice de la solicitanti, care cuprind cele patru
amprente digitale luate in plan si digitalizate, in conformitate cu garantiile stipulate
in Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale a
Consiliului Europei, in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului.

2. In cazul in care nu este posibil si se colecteze patru amprente digitale, se colecteaza
numdrul maxim posibil de amprente digitale. Statele membre se asigura ca exista
proceduri corespunzatoare care garanteaza respectarea demnitdtii solicitantului, in
cazul 1n care se Intdmpina dificultdti in colectarea amprentelor digitale.

3. In cazul in care amprentele digitale colectate de la solicitant pentru o cerere
anterioard au fost introduse pentru prima data in repertoriul central cu mai putin de
59 de luni inaintea depunerii unei noi cereri, acestea pot fi copiate in cererea
ulterioara.
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Cu toate acestea, in cazul in care existd indoieli rezonabile cu privire la identitatea
solicitantului sau dacd nu se poate confirma imediat faptul cd amprentele au fost
colectate in termenul mentionat la primul paragraf, autorititile competente colecteaza
amprentele digitale de la solicitant.

Specificatiile privind rezolutia si utilizarea amprentelor digitale pentru verificarea
biometrica in RTP sunt stabilite de catre Comisie in conformitate cu articolul 37.

Amprentele digitale sunt colectate de personalul calificat si autorizat in mod
corespunzator al autoritatilor competente.

Amprentele digitale nu trebuie sd fie conectate cu datele alfanumerice si sunt
inregistrate n sectiuni separate In repertoriul central.

Articolul 9

Documente justificative
Atunci cand solicitd accesul la RTP, solicitantul prezinta:
(a) documentele care indica scopurile calatoriilor;

(b)  dovada mijloacelor suficiente de intretinere in raport cu costurile de calatorie si
de cazare pentru urmatoarele doua calatorii;

(c) documente care indica statutul profesional sau situatia familiald, cum ar fi om
de afaceri, functionar implicat in contacte oficiale periodice cu statele membre
si cu institutiile Uniunii, reprezentant al organizatiilor societatii civile,
persoana care cdldtoreste in scopul formarii, participarii la seminare si
conferinte sau la activititi economice, membru de familie al unui cetitean al
Uniunii, membru de familie al unui resortisant al unei tari terte aflat in situatie
de sedere legala pe teritoriul unui stat membru.

In cazul in care solicitantul este un membru de familie al unui cetitean al Uniunii
care beneficiaza de dreptul la libera circulatie, solicitantului i se va cere doar sa
prezinte o carte de rezidenta eliberatd de un stat membru, daca este cazul, precum si
sa faca dovada identitatii sale, a nationalitatii sale si a legaturilor sale de rudenie cu
cetateanul Uniunii care intrad sub incidenta Directivei 2004/38/CE.

In cazul in care un resortisant unei tari terte depune o cerere de vizd cu intrari
multiple si o cerere de acces la RTP in acelasi timp si 1n acelasi loc, doar un singur
set de documente justificative este necesar.

In cazul in care titularul unei vize cu intrari multiple depune o cerere de acces la RTP
in acelasi loc in care i s-a eliberat viza cu intrari multiple, dar nu face cele doua cereri
in acelasi timp, documentele justificative furnizate pentru cererea de viza cu intrari
multiple pot fi utilizate in evaluarea cererii de acces la RTP. In cazul in care exista
vreo Indoiala cu privire la valabilitatea documentelor justificative prezentate anterior,
un stat membru poate solicita noi documente justificative in termen de zece zile
lucratoare.
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In anexa II este prezentatd o listd neexhaustiva a documentelor justificative pe care
autoritatile competente le pot cere solicitantului.

Statele membre pot cere solicitantilor sa prezinte dovada unui angajament de luare in
intretinere si/sau de gazduire, prin completarea unui formular elaborat de statul
membru implicat. O asfel de dovada poate fi solicitatd cel mult pentru urmatoarele

doua calatorii. Formularul respectiv indica, in special:

(a) perioada de valabilitate a angajamentului de luare in intretinere si/sau a cazarii;

(b) dacd scopul sau il constituie dovada unui angajament de luare 1n intretinere
si/sau a cazarii;

(©) dacd gazda este o persoana fizicd, o societate sau o organizatie;

(d)  identitatea si datele de contact ale gazdei;

(e) solicitantul (solicitantii) invitat (invitati);

) adresa locului de cazare;

(2) eventualele legaturi de rudenie cu gazda.

Pe langa limba oficiala (limbile oficiale) a (ale) statului membru, formularul se
redacteazd 1n cel putin Incd o limbd oficiala a institutiilor Uniunii Europene.
Formularul furnizeaza persoanei care semneaza un astfel de formular informatiile
specificate la articolul 48 alineatul (1). Un model al formularului este notificat
Comisiei.

Autoritatile competente pot renunta la una sau mai multe dintre cerintele stabilite la
alineatul (1), in cazul in care solicitantul detine un permis de sedere sau in cazul in
care acesta este cunoscut de catre respectivele autoritati drept o persoand integra si de
incredere.

Articolul 10
Taxa
Solicitantii achitd taxa prevazutd in anexa III.

Taxa se revizuieste periodic pentru a reflecta costurile administrative. Comisia este
imputernicitd sd adopte acte delegate 1n ceea ce priveste ajustarea taxei in
conformitate cu articolul 59.

Taxa se percepe in euro, In moneda nationald a tarii terte sau Tn moneda utilizatd in
mod curent in tara tertd in care este depusa cererea si nu este rambursabila, indiferent
de rezultatul cererii si indiferent daca cererea este retrasa.

In cazul in care se incaseaza intr-o alti monedd decat euro, valoarea taxei percepute
in respectiva moneda este stabilitd si revizuitd periodic, conform cursului de schimb
de referintd al euro stabilit de Banca Centrald Europeand. Suma perceputd poate fi
rotunjita.
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Solicitantului i se elibereaza o chitanta tiparita sau electronica pentru taxa platita.
CAPITOLUL III

Examinarea cererilor si adoptarea deciziilor cu privire la acestea
Articolul 11
Admisibilitate

Autoritatea competentd verifica daca:

solicitantul are cel putin 12 ani;

cererea contine elementele prevazute la articolul 5 alineatul (6) literele (b), (c) si

(e);

datele biometrice ale solicitantului au fost colectate;

taxa a fost perceputa.

Atunci cand autorititile competente constatd ca au fost indeplinite conditiile
prevazute la alineatul (1), cererea este admisibila, iar autoritatile competente:

— urmeaza procedurile descrise la articolul 24;
— continua examinarea cererii.

In cazul 1n care autoritdtile competente constatd neindeplinirea conditiilor mentionate
la alineatul (1), cererea este consideratd ca fiind inadmisibila, iar autoritdtile
competente nu examineaza cererea si, fara intarziere:

— returneaza formularul de cerere si toate documentele prezentate de solicitant;

— distrug datele biometrice colectate.
Articolul 12

Examinarea unei cereri

Examinarea cererilor si a interviurilor, dupa caz, este efectuatd numai de cétre
autoritatile competente mentionate la articolul 4.

Atunci cand examineaza o cerere, autoritatea competenta verifica:

(a) dacd solicitantul indeplineste conditiile de intrare prevazute la articolul 5

alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 562/2006;

(b) dacd documentul de célatorie al solicitantului, viza, permisul de sedere sau

cartea de rezidentd prezentate, dupa caz, sunt autentice, si nu false, contrafacute
sau falsificate;

(c) dacad solicitantul demonstreaza necesitatea sau justifica intentia de a calatori n

mod frecvent si/sau regulat;
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(d) daca solicitantul nu a depasit in trecut durata maxima de sedere autorizata pe

teritoriul statelor membre si daca dovedeste ca este o persoand integra si de
incredere, in special daca dovedeste ca are intentia reald de a parasi teritoriul
statelor membre in timp util;

(e)  justificarea solicitantului cu privire la scopul si conditiile sederilor preconizate;

® dacd solicitantul face dovada situatiei sale financiare in tara de origine sau de

resedintd si fie dispune de mijloace de intretinere suficiente, atat pentru
perioada sederii (sederilor) prevazute, cat si pentru intoarcerea 1n tara de
origine sau de resedinta, fie este in masura sa dobandeasca astfel de mijloace in
mod legal;

(2) daca solicitantul nu este o persoand pentru care a fost emisd o semnalare in

Sistemul de Informatii Schengen (SIS);

(h) dacad solicitantul nu este considerat ca reprezentand o amenintare pentru

ordinea publica, securitatea internd sau sandtatea publicd ori pentru relatiile
internationale ale oricdrui stat membru, in special dacd in bazele de date
nationale ale statelor membre nu a fost emisd nicio semnalare in scopul de a 1
se refuza intrarea pentru motivele enumerate anterior;

(1) dacd accesul solicitantului la RTP a fost deja acordat, prelungit, refuzat sau

retras.

Atunci cand se verificd daca solicitantul indeplineste conditiile de intrare prevazute
la articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 562/2006, se evalueaza, cu o
atentie speciald, dacd solicitantul prezinta un risc de imigratie ilegald sau un risc la
adresa securitatii statelor membre si daca solicitantul are intentia de a parasi teritoriul
statelor membre inainte de expirarea duratei de sedere autorizata.

Mijloacele de intretinere pentru sederile preconizate sunt evaluate in functie de
perioada (perioadele) si scopul (scopurile) sederii (sederilor) si in raport cu nivelul
mediu al preturilor 1n statul membru (statelor membre) in cauzd pentru cazare si
masa la un pret convenabil, pe baza sumelor de referintd fixate de statele membre in
conformitate cu articolul 34 din Codul frontierelor Schengen. Dovada unui
angajament de luare in intretinere si/sau a gazduirii poate constitui, de asemenea,
dovada unor mijloace suficiente de intretinere.

Examinarea cererii se bazeaza in special pe autenticitatea si pe fiabilitatea
documentelor prezentate si pe veridicitatea si fiabilitatea declaratiilor solicitantului.
In cazul in care un stat membru responsabil de examinarea unei cereri are indoieli cu
privire la solicitant, la declaratiile sale sau la documentele justificative care au fost
furnizate, acesta poate consulta alte state membre inainte de a lua o decizie cu privire
la cerere.

In timpul examindrii unei cereri, autoritdtile competente pot solicita, in cazuri
justificate, documente suplimentare, astfel cum se prevede la articolul 9.

Refuzul anterior al accesului la RTP nu conduce la un refuz automat al unei noi
cereri. Noua cerere este evaluata pe baza tuturor informatiilor disponibile.
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Criteriile utilizate pentru examinarea cererilor depuse de membrii de familie ai
cetdtenilor Uniunii sunt aceleasi ca si cele folosite pentru examinarea cererilor de
viza depuse de acestia.

Articolul 13

Decizia cu privire la cerere

Decizia cu privire la o cerere care este admisibild in temeiul articolului 11 este luata
de autoritatile competente in termen de 25 de zile calendaristice de la data depunerii.

Cu exceptia cazului In care cererea a fost considerata inadmisibild sau a fost retrasa
de catre solicitant, se ia decizia:

(a) de a acorda accesul la RTP, in conformitate cu articolul 14 sau

(b) de a refuza accesul la RTP, in conformitate cu articolul 15.
CAPITOLUL IV

Acordarea, prelungirea, refuzarea sau retragerea accesului la RTP

Articolul 14
Acordarea si prelungirea accesului la RTP

Accesul initial la RTP se acordd pentru o perioadd de un an. Accesul poate fi
prelungit pentru o perioada de doi ani, la cerere, urmata de inca doi ani, fara a fi
nevoie de o cerere noud iIn cazul caldtorilor care au respectat normele si
reglementarile stabilite pentru trecerea frontierei externe si pentru sederea in spatiul
Schengen. Perioada accesului acordat nu depdseste termenul de valabilitate al
documentului (documentelor) de calatorie, a vizei, a permisului de sedere sau a cartii
de rezidenta, daca este cazul, si se bazeaza pe examinarea efectuata in conformitate
cu articolul 12.

Accesul la RTP se acorda farda alte cerinte procedurale, sub rezerva indeplinirii
cerintelor de fond stabilite in prezentul regulament, persoanelor care detin sau carora
li se elibereaza o viza cu intrari multiple sau o viza de tip D valabila timp de cel putin
un an, persoanelor care detin un permis de sedere si membrilor de familie ai
cetatenilor Uniunii.

Atunci cand se ia o decizie de acordare a accesului la RTP, datele prevazute la
articolul 26 se introduc in repertoriul central.

Atunci cand se ia o decizie de acordare a accesului la RTP, datele prevazute la
articolul 27 se introduc in token.

Atunci cand se ia o decizie de prelungire a accesului la RTP, datele prevazute la
articolul 30 se introduc in repertoriul central.
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Articolul 15

Refuzarea accesului la RTP

Accesul la RTP se refuza in cazul in care solicitantul:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
S

(2
(h)

(@)

prezintd un document de caldtorie care nu este valabil sau care este fals,
contrafacut sau falsificat;

nu detine un permis de sedere, o carte de rezidentd sau o viza valabile, in cazul
in care aceasta din urma este necesara in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 539/2001 al Consiliului®’, si nu indeplineste cerintele pentru eliberarea
acesteia;

nu dovedeste necesitatea sau nu justifica intentia de a calatori in mod frecvent
si/sau regulat;

a depasit in trecut durata maximad de sedere autorizatd pe teritoriul statelor
membre si nu dovedeste cd este o persoana integra si de Incredere, in special nu
dovedeste ca are intentia reald de a parasi teritoriul statelor membre in timp
util;

nu furnizeaza o justificare pentru scopul si conditiile sederilor prevazute;

nu face dovada situatiei sale financiare in tara de origine sau de resedinta si fie
nu dispune de mijloace de intretinere suficiente, atat pentru perioada sederii
(sederilor) prevazute, cat si pentru intoarcerea in tara de origine sau de
resedintd, fie nu este in masura sa dobandeasca astfel de mijloace in mod legal;

este o0 persoand pentru care s-a emis o semnalare 1n SIS;

este considerat ca reprezentdnd o amenintare pentru ordinea publica,
securitatea internd, sanatatea publicd sau pentru relatiile internationale ale
oricdrui stat membru, in special dacd in bazele de date nationale ale statelor
membre a fost emisd o semnalare in scopul de a i se refuza intrarea pentru
motivele enumerate anterior;

sau

in cazul 1n care existd iIndoieli rezonabile cu privire la autenticitatea
documentelor justificative prezentate de catre solicitant sau cu privire la
veridicitatea continutului lor sau la fiabilitatea declaratiilor facute de solicitant.

Decizia de respingere si motivele pe care se intemeiaza aceasta sunt notificate
solicitantului prin formularul-tip din anexa IV.

Fara a aduce atingere dreptului la control jurisdictional, in conformitate cu normele
de drept procedural din statul membru care a luat decizia finala cu privire la cerere,
solicitantul caruia i s-a refuzat accesul la RTP are dreptul de a solicita reexaminarea
refuzului pentru a contesta decizia sau pentru a corecta eventualele erori din textul
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acesteia, in conformitate cu dreptul la o cale de atac efectiva®®. Calea de atac este
indreptatd Tmpotriva statului membru care a luat decizia cu privire la cerere si este
exercitatd in conformitate cu legislatia nationald a respectivului stat membru. Statele
membre furnizeaza solicitantilor informatii referitoare la procedura care trebuie
urmata in cazul introducerii unei cai de atac, astfel cum se specifica in anexa I'V.

In cazul in care o cerere de acces la RTP este refuzati, datele se adaugi in repertoriul
central In conformitate cu articolul 28.

Articolul 16

Revocarea
Accesul la RTP se revoca:

(a) atunci cand se constata ca nu erau indeplinite conditiile de acordare a accesului
la RTP;

(b) atunci cand se constatd cd nu mai sunt Indeplinite conditiile de acordare a
accesului la RTP;

(©) la cererea calatorului Inregistrat.

Accesul poate fi revocat de autoritdtile competente din orice stat membru, 1n orice
moment, in conformitate cu alineatul (1).

In cazul in care alte autoritdti decat cele competente au dovezi care sugereazd ca
accesul la RTP ar trebui revocat in temeiul alineatului (1), respectivele autoritati
informeaza fara Intarziere autoritatile competente cu privire la acest lucru.

Decizia de revocare a accesului la RTP si motivele pe care se intemeiaza aceasta sunt
notificate calatorului inregistrat prin formularul-tip din anexa I'V.

Fara a aduce atingere dreptului la control jurisdictional, in conformitate cu normele
de drept procedural din statul membru care a revocat accesul la RTP, calatorul
inregistrat caruia i s-a revocat accesul la RTP are dreptul de a solicita reexaminarea
revocarii pentru a contesta decizia sau a corecta eventualele erori din textul acesteia,
in conformitate cu dreptul la o cale de atac efectiva®, cu exceptia cazului 1n care
accesul a fost revocat la cererea célatorului inregistrat, realizatd in conformitate cu
alineatul (1) litera (c). Calea de atac este indreptata impotriva statului membru care a
luat decizia cu privire la revocare si este exercitatd in conformitate cu legislatia
nationala a respectivului stat membru. Statele membre furnizeaza solicitantilor
informatii referitoare la procedura care trebuie urmatd in cazul introducerii unei cai
de atac, astfel cum se specifica in anexa IV.

In cazul in care accesul la RTP este revocat, datele se adaugi in repertoriul central in
conformitate cu articolul 29.

Articolul 47 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a UE.
Articolul 47 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a UE.
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In cazul in care revocarea accesului a fost solicitatd de catre calatorul inregistrat,
acesta are dreptul de a solicita stergerea imediatd a datelor sale. Statele membre
informeaza calatorul inregistrat cu privire la acest drept.

CAPITOLUL V

Gestionarea administrativa si organizarea
Articolul 17

Administratia

Autoritatile competente arhiveaza cererile. Fiecare dosar de cerere de acces la RTP
cuprinde formularul de cerere, copii ale documentelor justificative relevante, o
evidenta a verificarilor efectuate si numarul de referinta al accesului acordat la RTP,
astfel Incat personalul sa poatd reconstitui, la nevoie, contextul in care a fost luata
decizia cu privire la cerere.

Dosarele de cerere se pastreaza atat timp cat este acordat accesul la RTP.

In cazul in care accesul la RTP este refuzat sau revocat, dosarele de cerere sunt
pastrate pentru o perioadd de maximum doi ani. Perioada respectiva incepe la data
deciziei autoritdtii competente de a refuza sau de a revoca accesul. Cererile retrase de
solicitanti sunt sterse farda Intirziere. Statele membre pot stoca dosarele de cerere,
inclusiv documentele justificative, in format electronic.

Articolul 18

Resursele alocate examinarii cererilor, eliberarii tokenurilor, monitorizarii si

statisticilor

Fiecare stat membru este responsabil de organizarea procedurilor legate de
prezentarea si examinarea cererilor, precum si de eliberarea tokenurilor.

Statele membre alocd personalul corespunzator in numdr suficient de mare pentru
desfasurarea activitdtilor de examinare a cererilor, astfel incat sa se asigure o calitate
rezonabild si armonizata a serviciilor adresate publicului.

Autoritatile competente asigurd pregatirea corespunzatoare a personalului lor si sunt
responsabile pentru punerea la dispozitia acestora a unor informatii complete, precise
si actualizate cu privire la legislatia relevanta a Uniunii si la cea nationala.

Autoritatile competente asigurd monitorizarea frecventa si adecvata a modului in care
se examineaza cererile si se elibereaza tokenurile si iau masuri corective atunci cand
sunt detectate abateri de la dispozitiile si procedurile prezentului regulament.

Statele membre intocmesc statistici anuale privind RTP, in conformitate cu tabelul
prevazut in anexa V. Aceste statistici sunt prezentate agentiei pand la data de
1 martie a fiecarui an, iar agentia le publica.

Articolul 19
Conduita personalului

Autoritatile competente se asigurd ca solicitantii sunt tratati cu amabilitate.

32

RO



RO

2. In exercitarea atributiilor care le revin, autorititile competente respectd demnitatea
umana. Orice masurd luata este proportionald cu obiectivele pe care le urmareste.

3. In indeplinirea sarcinilor care le revin, autorititile competente nu discrimineaza
solicitantii sau calatorii Inregistrati pe motive de sex, rasd sau origine etnica, religie
sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Articolul 20

Informarea publicului larg

Statele membre pun la dispozitia publicului larg toate informatiile relevante cu privire la
cererile de acces la RTP, in special:

(a)
(b)
(c)
(d)

criteriile, conditiile si procedurile aferente depunerii cererii;
termenele de examinare a cererilor;
taxa perceputa;

locul 1n care pot fi depuse cererile.

CAPITOLUL VI

Arhitectura tehnica a sistemului token-repertoriu central, categoriile de date si introducerea

datelor de catre autoritatile competente

Articolul 21

Arhitectura tehnica a sistemului token-repertoriu central

Sistemul token-repertoriu central se compune din urmatoarele elemente:

(a)

(b)

(d)

(e)

un repertoriu central care contine un repertoriu principal si un repertoriu de
rezerva, capabil sa asigure toate functionalititile repertoriului principal, in
cazul functionarii necorespunzatoare a acestuia din urma;

o interfatd uniformd in fiecare stat membru bazatd pe specificatii tehnice
comune si identica pentru toate statele membre;

punctele de intrare 1n retea, care fac parte din interfata uniforma si care sunt
punctele nationale de acces care conecteazd sistemul national definit la
articolul 3 alineatul (15) al fiecarui stat membru la repertoriul central,

o infrastructurd de comunicatii intre repertoriul central si punctele de intrare in
retea si

un token bazat pe standarde tehnice comune.
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Articolul 22
Categorii de date stocate in sistemul token-repertoriu central
In repertoriul central se inregistreaza numai urmatoarele categorii de date:

(a) date alfanumerice referitoare la solicitant si la accesul acordat, refuzat, revocat
sau prelungit, conform dispozitiilor articolului 25 alineatele (1)-(4) si
articolelor 26, 28, 29 si 30;

(b) datele biometrice mentionate la articolul 25 alineatul (5).

Datele alfanumerice si datele biometrice sunt Inregistrate in sectiuni separate ale
repertoriului central.

In tokenul mentionat la articolul 27 se inregistreazi doar numirul de identificare
unic.

Articolul 23

Introducerea, modificarea, stergerea si consultarea datelor si efectuarea de cautari in
acestea

Accesul la repertoriul central si la token in vederea introducerii, modificarii,
stergerii, consultarii directe a datelor prevazute la articolul 22 alineatul (1) sau a
efectudrii de cautari in acestea, in conformitate cu prezentul regulament, este rezervat
in mod exclusiv personalului autorizat in mod corespunzdtor al autoritatilor
competente, 1n scopurile prevdzute in prezentul regulament. Accesul acestor
autoritati se limiteaza la ceea ce este necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le
revin in conformitate cu aceste scopuri si trebuie sd fie proportional cu obiectivele
urmarite.

Fiecare stat membru desemneaza autoritatile competente al céror personal autorizat
in mod corespunzitor este abilitat sa introducd, sd modifice, sa steargd, sa consulte
datele inregistrate in repertoriul central sau in token ori sd efectueze cautari in
acestea. Fiecare stat membru comunica fara intarziere agentiei lista acestor autoritati,
inclusiv a celor mentionate la articolul 52 alineatul (4), precum si orice modificari
aduse respectivei liste.

In termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, agentia publici
o listd consolidata a autoritatilor mentionate la alineatul (2) in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. In cazul in care existd modificari ale listei, agentia publica o lista
consolidata actualizata o data pe an.
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Articolul 24

Proceduri de introducere a datelor din cerere

In cazul in care o cerere este admisibild in temeiul articolului 11, autoritatea
competentd creeaza fara intarziere dosarul de cerere, introducand in repertoriul
central datele mentionate la articolul 25, in mdsura in care aceste date trebuie
furnizate de solicitant.

Atunci cand anumite date nu trebuie furnizate In mod obligatoriu, din considerente
de natura juridica, cAmpul (caAmpurile) respectiv(e) se marcheaza cu ,,nu se aplica”.

Articolul 25

Date care trebuie introduse in momentul depunerii unei cereri de acces la RTP

Autoritatea competenta introduce urmatoarele date in dosarul de cerere:

(1
2
3)
4)

numarul unic al cererii;

stadiul procedurii, indicandu-se ca s-a solicitat accesul la RTP;

autoritatea la care s-a depus cererea, inclusiv sediul acesteia;

datele urmatoare, preluate din formularul de cerere:

(a)
(b)

(c)
(d)

(e)
()

(2

numele de familie; prenumele;

numele la nastere [numele de familie purtate(e) anterior]|, tara de nastere,
cetatenia (cetateniile); sexul,;

data nasterii, locul nasterii;

tipul si numarul documentului (documentelor) de céldtorie, autoritatea care
1(e)-a eliberat si data eliberarii si a expirarii acestuia (acestora);

locul si data cererii;
daca este cazul, in temeiul articolului 9 alineatul (5), detaliile privind persoana
raspunzatoare de plata cheltuielilor de intretinere ale solicitantului pe perioada

sederii, si anume:

(1)  1in cazul unei persoane fizice, numele si prenumele, adresa si numarul de
telefon ale acesteia;

(1) in cazul unei societati sau al altei organizatii, denumirea si adresa
acesteia, numele si prenumele persoanei de contact din cadrul
societatii/organizatiei respective si numarul de telefon;

scopurile principale ale deplasarilor;
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(h)  adresa de domiciliu si numarul de telefon ale solicitantului;
(1) daca este cazul, numarul autocolantului de viza;
() daca este cazul, numarul permisului de sedere sau al cartii de rezidenta;

(k) ocupatia actuald si angajatorul; n cazul studentilor: denumirea institutiei de
invatdmant;

) in cazul minorilor, numele si prenumele autoritatii parintesti sau ale tutorelui
legal al solicitantului;

(5) amprentele digitale, Tn conformitate cu articolul 8.

Articolul 26

Date care trebuie adiugate in repertoriul central in cazul in care se acorda sau se
retrage accesul la RTP

1. In cazul In care a fost luatd o decizie de a se acorda accesul la RTP, autoritatea
competenta care a acordat accesul adauga urmatoarele date in dosarul de cerere:

(a) stadiul procedurii, indicand ca s-a acordat accesul la RTP;
(b) autoritatea care a acordat accesul, inclusiv sediul acesteia;
(©) locul si data luarii deciziei de a se acorda accesul la RTP;

(d) data la care incepe si data la care expird durata de valabilitate accesului.

2. In cazul in care cererea este retrasa de solicitant Inainte de luarea unei decizii de a se

acorda sau nu accesul la RTP, autoritatea competenta indica faptul ca cererea a fost
clasatd din acest motiv si data clasarii si sterge datele din dosarul de cerere.

Articolul 27
Date care trebuie introduse in token in cazul in care se acorda accesul la RTP

1. In cazul in care a fost luatd o decizie de a se acorda accesul la RTP, autoritatea
competentd care a acordat accesul introduce in token un numar de identificare unic.
Numarul de identificare unic este identic cu numarul cererii.

2. Tokenul i se elibereaza solicitantului.
Articolul 28
Date care trebuie adiugate in repertoriul central in cazul in care se refuza accesul la
RTP
1. In cazul in care a fost luati o decizie de a se refuza accesul la RTP, autoritatea

competenta care a refuzat accesul adaugad urmatoarele date in dosarul de cerere:
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(a) stadiul procedurii, indicand ca s-a refuzat accesul la RTP;
(b) autoritatea care a refuzat accesul la RTP, inclusiv sediul acesteia;
(©) locul si data ludrii deciziei de a se refuza accesul la RTP.

2. In dosarul de cerere se mentioneaza, de asemenea, motivul (motivele) pentru care a
fost refuzat accesul la RTP, care poate (pot) fi unul sau mai multe dintre motivele
enumerate la articolul 15 alineatul (1).

Articolul 29

Date care trebuie adiugate in repertoriul central in cazul in care se revoca accesul la
RTP

1. In cazul In care a fost luatd o decizie de a se revoca accesul la RTP, autoritatea
competentd care a luat decizia respectivd adaugad urmatoarele date in dosarul de
cerere:

(a) stadiul procedurii, indicand ca s-a revocat accesul la RTP;
(b) autoritatea care a revocat accesul, inclusiv sediul acesteia;
(©) locul si data ludrii deciziei de a se revoca accesul la RTP.
2. In dosarul de cerere se mentioneazd motivul (motivele) revocarii accesului la RTP,

care poate (pot) fi unul sau mai multe dintre motivele enumerate la articolul 16
alineatul (1).

Articolul 30

Date care trebuie adiugate in repertoriul central in cazul in care se prelungeste accesul
la RTP

In cazul in care a fost luatd o decizie de a se prelungi accesul la RTP, autoritatea competenta
care a luat decizia respectiva adauga urméatoarele date in dosarul de cerere:

(a) stadiul procedurii, indicand ca s-a prelungit accesul la RTP;
(b) autoritatea care a prelungit accesul, inclusiv sediul acesteia;
(c) locul si data luarii deciziei;

(d) data de la care incepe si data la care expira perioada de prelungire.
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CAPITOLUL VII

Utilizarea datelor

Articolul 31

Utilizarea datelor in scopul examindrii cererilor, in cazul tokenurilor pierdute sau furate
sau in cazul problemelor legate de facilitarea procesului de trecere a frontierelor pentru
calitorii Inregistrati

1. Autoritatea competentd consulta repertoriul central in scopul examinarii cererilor si a
luarii de decizii cu privire la acestea, inclusiv a deciziei de a revoca sau de a prelungi
accesul la RTP. In plus, autorititile competente consulta repertoriul central in cazul
tokenurilor pierdute sau furate sau in cazul in care apar probleme legate de facilitarea
procesului de trecere a frontierelor pentru célatorii inregistrati.

2. Pentru scopurile mentionate la alineatul (1), autoritatea competentd efectueaza
cautari cu ajutorul uneia sau mai multora din datele urmatoare:

(a) numarul unic al cererii;
(b) datele mentionate la articolul 25 alineatul (4) literele (a), (b) si (c);

(©) datele privind documentul de célatorie, mentionate la articolul 25 alineatul (4)
litera (d);

(d) autocolantul de viza, numdrul permisul de sedere sau cel al cartii de rezidenta,
daca este cazul.

3. In cazul in care cautarea cu ajutorul uneia sau mai multora din datele enumerate la
alineatul (2) indica faptul ca datele privind solicitantul sunt nregistrate in repertoriul
central, autoritatii competente 1 se acorda accesul la dosarul de cerere, dar nu si la
sectiunea separata care contine datele biometrice.

4. Autoritatea competenta efectueaza cdutdri n sectiunea separata a repertoriului central
cu ajutorul datelor biometrice, In vederea extinderii accesului la RTP si daca apar
probleme legate de facilitarea procesului de trecere a frontierelor pentru calatorii
inregistrati, numai in cazul n care amprentele si tokenul sunt prezentate de catre
cilatorul inregistrat in acelasi timp. In cazul in care aceasta cautare indica faptul ca
datele privind caldtorul inregistrat sunt stocate in repertoriul central, autoritatii
competente i se acorda accesul la dosarul de cerere, inclusiv la datele biometrice.

5. Autoritatea competenta efectueaza cautdri n sectiunea separata a repertoriului central
doar cu ajutorul datelor biometrice, fara a recurge la token, numai pentru a examina
cererile, a decide daca sa revoce sau nu accesul la RTP si in cazul 1n care tokenul a
fost pierdut sau furat. In cazul in care aceasti ciutare indica faptul ca datele privind
solicitantul sunt stocate in repertoriul central, autoritdtii competente i se acorda
accesul la dosarul de cerere, inclusiv la datele biometrice.
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Articolul 32

Utilizarea datelor la punctele de trecere a frontierelor externe pentru verificari la
frontiera

1. In scopul facilitirii procesului de trecere a frontierei pentru calatorii inregistrati, prin
verificarea identitdtii calatorilor Tnregistrati si prin verificarea faptului cd accesul la
RTP a fost acordat si/sau ca sunt indeplinite conditiile de intrare sau de iesire de pe
teritoriul statelor membre, in conformitate cu Codul Frontierelor Schengen,
autoritatea competenta are dreptul de a efectua cautari in repertoriul central, utilizand
numadrul unic de identificare (tokenul) si numarul documentului de calatorie, pentru a
determina daca accesul la RTP a fost acordat si a verifica, in acelasi timp, identitatea
calatorului inregistrat, prin verificarea amprentelor digitale ale acestuia.

2. In cazul in care cautarea cu ajutorul datelor enumerate la alineatul (1) indica faptul ca
datele privind calatorul inregistrat sunt stocate in repertoriul central, autoritatea
competentd primeste un raspuns de tipul ,hit/no hit” (rdspuns pozitiv/raspuns
negativ).

3. In cazul in care o verificare la frontiere se efectueaza manual, fara a se aduce atingere
alineatului (1), verificarea identitatii calatorului Inregistrat se poate face manual prin
verificarea vizuald a documentului de calatorie.

Articolul 33

Utilizarea datelor in scopul elaboririi de rapoarte si statistici

Autoritatile competente consulta datele urmatoare exclusiv in scopul elabordrii de rapoarte si
statistici, fara a li se permite identificarea solicitantilor:

(1)  informatii referitoare la stadiul procedurii;

(2) cetatenia actuala a solicitantului;

3) data si locul cererii;

4) tipul (tipurile) si motivul (motivele) deciziei privind accesul la RTP;
(5) tipul documentului (documentelor) de célatorie si tara emitenta;

(6) autoritatea competentd, inclusiv sediul acesteia, in cazul in care a fost luata o
decizie de acordare, refuzare, revocare sau prelungire a accesului la RTP si
data deciziei;

(7) scopurile deplasarilor;

(8) tokenurile pierdute sau furate.
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CAPITOLUL VIII
Perioada de pastrare, modificarea datelor si tokenurile pierdute sau furate
Articolul 34
Perioada de pastrare a datelor stocate

Fiecare dosar de cerere este stocat in repertoriul central pentru o perioadd de
maximum cinci ani, fard a se aduce atingere stergerii datelor mentionate la
articolul 16 alineatul (7), la articolul 26 alineatul (2) si la articolul 35 si pastrarii
evidentelor mentionate la articolul 45.

Perioada respectiva incepe:
(a) de la data expirarii perioadei de acordare sau de prelungire a accesului la RTP;

(b) da la data crearii dosarului de cerere in repertoriul central, in cazul in care
cererea a fost retrasa;

(c) de la data ludrii deciziei de autoritatea competentd in cazul in care accesul la
RTP a fost refuzat sau revocat.

La expirarea perioadei mentionate la alineatul (1), repertoriul central sterge automat
dosarul de cerere.

Calatorul inregistrat poate pastra tokenul.
Articolul 35
Modificarea datelor si stergerea anticipata a datelor

Numai statul membru responsabil are dreptul de a modifica datele pe care le-a
introdus in repertoriul central, prin corectarea sau stergerea acestora.

In cazul in care statul membru responsabil are dovezi ci datele prelucrate in
repertoriul central sunt incorecte sau cd acestea au fost prelucrate in repertoriul
central Intr-un mod care contravine prezentului regulament, acesta verifica datele
respective si, daca este necesar, le corecteaza sau le sterge fard intarziere. Acest lucru
poate fi, de asemenea, efectuat la cererea calatorului inregistrat.

In cazul in care un stat membru, altul decat statul membru responsabil, are dovezi ca
datele prelucrate in repertoriul central sunt incorecte sau ca acestea au fost prelucrate
in repertoriul central intr-un mod care contravine prezentului regulament, acesta
informeaza fara intarziere statul membru responsabil. Statul membru responsabil
verificd datele respective si, dacd este necesar, le corecteazd sau le sterge fara
intarziere.

In cazul in care, inainte de expirarea perioadei mentionate la articolul 34
alineatul (1), un solicitant dobandeste cetdtenia unui stat membru, dosarul de cerere
este sters fard intarziere din repertoriul central de cétre autoritatea competentd a
statului membru a carui cetatenie a fost dobandita.
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In cazul in care refuzul accesului la RTP a fost anulat de o instantd judecatoreasc
sau de o instanta de apel, statul membru care a refuzat accesul la RTP sterge datele
mentionate la articolul 28, fard intarziere, dupa ce hotararea de a anula refuzul
accesului la RTP devine definitiva. Cererea individuala care a facut obiectul hotararii
instantei judecatoresti sau a instantei de apel mentionate mai sus este reexaminatd de
catre autoritatea competentd, luand in considerare avizul instantei judecatoresti sau a
instantei de apel.

Articolul 36
Tokenurile pierdute sau furate

Calatorul inregistrat informeaza autoritatea care a eliberat tokenul dacd acesta a fost
pierdut sau furat.

In cazul in care o tertd parte informeazi autorititile competente cu privire la
pierderea sau furtul unui token, acestea blocheaza accesul la RTP si informeaza statul
membru care a acordat accesul. Statul membru responsabil informeazd célatorul
inregistrat, prin telefon, fax, postd sau e-mail, cu privire la pierderea sau furtul
tokenului.

In cazul in care calatorul inregistrat raporteazi pierderea sau furtul unui token, statul
membru responsabil verificd daca respectivul caldtor are acces la RTP. La cererea
calitorului inregistrat, statul membru responsabil elibereaza un nou token. in caz
contrar, accesul acordat este blocat.

Calatorul inregistrat suporta costurile aferente unui nou token.
CAPITOLUL IX

Dezvoltare, operare si responsabilitéti
Articolul 37
Adoptarea masurilor de punere in aplicare de catre Comisie

Comisia adopta madsurile necesare pentru dezvoltarea, implementarea tehnica si
evolutia repertoriului central, a interfetelor uniforme si a infrastructurii de
comunicatii, In special in ceea ce priveste:

(a) specificatiile privind rezolutia si utilizarea amprentelor digitale pentru
verificarea biometrica in RTP, in conformitate cu articolul &;

(b) conceperea arhitecturii fizice a sistemului, inclusiv a infrastructurii
sale de comunicatii;

() introducerea datelor, in conformitate cu articolul 24;
(d) accesarea datelor, in conformitate cu articolele 31, 32 si 33;

(e) pastrarea, modificarea, stergerea si stergerea anticipata a datelor, 1n
conformitate cu articolele 34 si 35;
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() blocarea accesului acordat in caz de pierdere sau furt al tokenului, in
conformitate cu articolul 36;

(g)  pastrarea evidentelor si accesarea datelor inregistrate, in conformitate
cu articolul 45;

(h)  cerintele de performanta;
(1) definirea cerintelor operationale, inclusiv a parametrilor tokenului.

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 57.

Articolul 38
Dezvoltarea si gestionarea operationala

1. Agentia are responsabilitatea de a dezvolta repertoriul principal, repertoriul de
rezerva, interfetele uniforme, inclusiv punctele de intrare in retea, infrastructura de
comunicatii dintre sistemele nationale si punctele de intrare in retea si de a defini
specificatiile tehnice ale tokenului cat mai curdnd posibil dupa intrarea in vigoare a
prezentului regulament si adoptarea de catre Comisie a masurilor prevazute la
articolul 37. Agentia adopta specificatiile tehnice pentru tokenuri si pentru repertoriul
central, interfetele uniforme si infrastructura de comunicatii, sub rezerva unui aviz
favorabil din partea Comisiei.

Dezvoltarea constd in elaborarea si implementarea specificatiilor tehnice, testarea si
coordonarea generala a proiectului.

Agentia efectueaza o testare completd a repertoriului central impreuna cu statele
membre. Comisia informeazd Parlamentul European cu privire la rezultatele testului.

2. Agentia este responsabild de gestionarea operationalda a repertoriului principal, a
repertoriului de rezerva si a interfetelor uniforme. Aceasta garanteaza, in cooperare
cu statele membre, utilizarea in permanentd a celei mai performante tehnologii
existente, pe baza unei analize costuri-beneficii. Agentia este, de asemenea,
responsabila de gestionarea operationald a infrastructurii de comunicatii dintre
repertoriul central si punctele de intrare in retea.

Gestionarea operationald a repertoriului central constd in indeplinirea tuturor
sarcinilor necesare pentru ca repertoriul central sa poatd functiona 24 de ore din 24,
7 zile din 7, in conformitate cu prezentul regulament; este vorba mai ales de lucrarile
de intretinere si perfectionarile tehnice necesare pentru a asigura functionarea
sistemului la un nivel satisfacator de calitate operationald, in special in ceea ce
priveste timpul necesar consultarii repertoriului central de catre oficiile consulare si
punctele de trecere a frontierei, care ar trebui s fie cat mai redus cu putinta.

3. Fara a aduce atingere articolului 17 din Statutul functionarilor Uniunii Europene,
agentia aplicd normele corespunzatoare privind secretul profesional sau alte
responsabilitati echivalente de confidentialitate tuturor angajatilor care trebuie sa
utilizeze date RTP in activitatea lor. Aceasta obligatie continua sa se aplice si dupa
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ce persoanele respective au incetat s mai ocupe o anumitd functie sau un anumit
post sau dupa ce si-au Incetat activitatea.

Articolul 39
Responsabilitatile nationale
Fiecare stat membru este responsabil de:

(a) dezvoltarea sistemului sdu national, conectarea la repertoriul central si
eliberarea tokenurilor;

(b)  organizarea, gestionarea, functionarea si Intretinerea sistemului sdu
national;

(c) gestionarea si reglementarea accesului autoritatilor competente la
repertoriul central, in conformitate cu dispozitiile prezentului
regulament, precum si intocmirea si actualizarea periodica a unei liste
cu membrii personalului de acest tip si profilurile lor.

Fiecare stat membru desemneazd o autoritate nationald, care acordd accesul
autoritatilor competente la repertoriul central, si conecteaza aceastd autoritate
nationala la punctele de intrare 1n retea.

Fiecare stat membru aplica proceduri automatizate de prelucrare a datelor.

Inainte de a fi autorizat sa prelucreze datele stocate in repertoriul central, membrii
personalului autoritatilor care au dreptul de a accesa sau a utiliza repertoriul central
urmeaza o formare corespunzatoare cu privire la normele in materie de securitate si
protectie a datelor.

Costurile aferente sistemelor nationale, precum si gazduirii web a interfetei nationale
sunt suportate din bugetul Uniunii.
Articolul 40
Responsabilitatea in materie de utilizare a datelor

Fiecare stat membru garanteazad prelucrarea legald a datelor si in special faptul ca
numai personalul autorizat in mod corespunzator are acces la datele prelucrate in
repertoriul central pentru indeplinirea sarcinilor care ii revin in conformitate cu
prezentul regulament. Statul membru responsabil garanteaza in special ca:

(a) datele sunt colectate Tn mod legal;
(b)  datele sunt transmise in mod legal catre repertoriul central;

(©) datele sunt corecte si actualizate atunci cand sunt transmise catre
repertoriul central.
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Agentia se asigura ca repertoriul central este utilizat in conformitate cu dispozitiile
prezentului regulament si cu masurile sale de punere in aplicare mentionate la
articolul 37. In special, agentia:

(a) ia masurile necesare pentru a asigura securitatea repertoriului central
si a infrastructurii de comunicatii intre repertoriul central si punctele
de intrare in retea, fard a aduce atingere responsabilitatilor fiecarui stat
membru;

(b)  garanteazd cd numai personalul autorizat in mod corespunzator are
acces la datele prelucrate in repertoriul central, pentru indeplinirea
sarcinilor agentiei, in conformitate cu prezentul regulament.

Agentia informeaza Parlamentul European, Consiliul si Comisia cu privire la
masurile pe care le ia in conformitate cu alineatul (2) pentru inceperea
operatiunilor RTP.

Articolul 41

Pastrarea datelor in fisierele nationale

Un stat membru poate pastra In dosarele sale nationale datele alfanumerice pe care
statul membru respectiv le-a introdus in repertoriul central, in conformitate cu
scopurile RTP si In conformitate cu dispozitiile legale relevante, inclusiv cu cele
privind protectia datelor.

Perioada de pastrare a datelor in fisiere nationale nu o depéseste pe cea de pastrare a
datelor in repertoriul central.

Orice utilizare a datelor care nu este conforma cu dispozitiile prevazute la
alineatul (1) este considerata drept o utilizare abuziva In temeiul legislatiei nationale

a flecarui stat membru.

Prezentul articol nu poate fi interpretat ca impunand orice adaptare tehnicd a
repertoriului central. Statele membre pot pastra datele In conformitate cu prezentul
articol doar pe propria cheltuiald, propriul risc si cu propriile mijloace tehnice.

Articolul 42

Comunicarea datelor catre tari terte sau organizatii internationale

Datele prelucrate in repertoriul central sau in cursul examinarii cererilor in temeiul
prezentului regulament nu sunt in niciun caz transferate sau puse la dispozitia unei tari terte
sau a unel organizatii internationale.

Articolul 43
Securitatea datelor

Statul membru responsabil asigurd securitatea datelor Tnainte de transmiterea
acestora cdtre punctele de intrare in retea si in timpul respectivei transmiteri. Fiecare
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stat membru garanteaza securitatea datelor pe care le primeste de la repertoriul
central.

Fiecare stat membru, in raport cu sistemul sau national, adoptad masurile necesare,
care cuprind si un plan de securitate, pentru:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

(2

(h)

W)

(k)

a proteja fizic datele, inclusiv prin elaborarea de planuri de urgentd pentru
protejarea infrastructurii critice;

a interzice accesul persoanelor neautorizate in incintele nationale in care statul
membru efectueaza operatiuni in conformitate cu scopurile RTP (verificari la
intrarea 1n incinte);

a impiedica citirea, copierea, modificarea sau eliminarea neautorizatd a
suporturilor de date (controlul suporturilor de date);

a Tmpiedica introducerea neautorizatd de date si vizualizarea, modificarea sau
stergerea neautorizata a datelor cu caracter personal stocate (controlul stocarii);

a Tmpiedica prelucrarea neautorizatd a datelor in repertoriul central si orice
modificare sau stergere neautorizatd a datelor prelucrate in repertoriul central
(controlul introducerii datelor);

a se asigura cd persoanele autorizate s acceseze repertoriul central au acces
numai la datele care fac obiectul autorizatiei lor de acces, prin utilizarea
exclusivd a unor nume de utilizator individuale si unice si a unor coduri de
acces confidentiale (controlul accesului la date);

a se asigura cd toate autoritdtile care au acces la repertoriul central creeaza
profiluri care descriu functiile si responsabilitatile persoanelor autorizate sa
introducd, sa modifice, sa steargd, s consulte datele si sa efectueze cautari in
acestea si cd respectivele autoritati pun aceste profiluri la dispozitia
autoritdtilor de supraveghere mentionate la articolul 52, fara intarziere, la
cererea acestora (profiluri ale personalului);

a garanta posibilitatea de a verifica si de a stabili care sunt organismele carora
le pot fi transmise datele cu caracter personal prin utilizarea echipamentelor de
comunicare a datelor (controlul comunicarii);

a garanta posibilitatea de a verifica si de a stabili ce fel de date au fost
prelucrate in repertoriul central, In ce moment, de catre cine si cu ce scop
(controlul inregistrarii datelor);

a Tmpiedica citirea, copierea, modificarea sau stergerea neautorizatd a datelor
cu caracter personal pe durata transmiterii acestora catre repertoriul central sau
dinspre acesta sau in timpul transportului suportului de date, In special prin
intermediul tehnicilor de criptare corespunzatoare (controlul transportului);

a monitoriza eficacitatea masurilor de securitate prevazute la prezentul alineat
si a lua masurile de organizare necesare referitoare la supravegherea interna,
pentru a asigura respectarea dispozitiilor prezentului regulament (audit intern).
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Agentia ia masurile necesare in vederea realizdrii obiectivelor mentionate la
alineatul (2) in ceea ce priveste functionarea repertoriului central, inclusiv prin
adoptarea unui plan de securitate.

Articolul 44
Raspundere

Orice persoand sau stat membru care a suferit prejudicii ca urmare a unei operatiuni
ilegale de prelucrare sau a unei actiuni incompatibile cu dispozitiile prezentului
regulament are dreptul sa obtina despagubiri de la statul membru raspunzator pentru
prejudiciile suferite. Acest stat este exonerat de responsabilitate, integral sau partial,
daca dovedeste ca faptul care a cauzat prejudiciul nu 1i este imputabil.

In cazul in care orice nerespectare de citre un stat membru a obligatiilor care ii revin
in temeiul prezentului regulament produce prejudicii RTP, statul membru respectiv
este raspunzdtor pentru aceste prejudicii, cu exceptia cazului in care agentia sau un
alt stat membru participant la RTP nu a luat masurile rezonabile necesare pentru a
preveni producerea prejudiciilor sau pentru a diminua impactul acestora.

Actiunile in despagubiri Tmpotriva unui stat membru pentru prejudiciile mentionate
la alineatele (1) si (2) sunt reglementate de dispozitiile de drept intern al statului
membru parat.

Articolul 45
Pastrarea evidentelor

Fiecare stat membru si agentia pastreaza evidente ale tuturor operatiunilor de
prelucrare a datelor in cadrul repertoriului central. Aceste evidente indicd scopul
utilizarii datelor mentionate la articolul 23 alineatul (1) si la articolele 31 si 33, data
si ora, tipul datelor transmise mentionate la articolele 25-26 si 28-30, tipul datelor
utilizate pentru interogare mentionate la articolele 31-33 si numele autoritatii care a
introdus sau a extras datele. In plus, fiecare stat membru tine evidenta personalului
autorizat Tn mod corespunzator pentru introducerea sau extragerea datelor.

Aceste evidente pot fi utilizate numai pentru monitorizarea admisibilitatii prelucrarii
datelor din punctul de vedere al protectiei acestora, precum si pentru garantarea
securitatii datelor. Evidentele sunt protejate, prin masuri corespunzdtoare, impotriva
accesului neautorizat si sterse dupa o perioada de un an de la expirarea perioadei de
pastrare de cinci ani mentionate la articolul 33 alineatul (1), in cazul in care nu sunt
necesare pentru procedurile de monitorizare deja initiate.

46

RO



RO

Articolul 46

Autocontrolul

Statele membre se asigura ca fiecare autoritate care are dreptul de acces la repertoriul central
ia masurile necesare pentru asigurarea conformitatii cu prezentul regulament si coopereaza,
atunci cand este necesar, cu autoritatea de supraveghere.

Articolul 47

Sanctiuni

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca orice utilizare frauduloasa a
datelor introduse in repertoriul central se pedepseste prin sanctiuni, inclusiv sanctiuni de
naturd administrativa si/sau penald, in conformitate cu legislatia nationala, care sunt efective,
proportionale si disuasive.

CAPITOLUL X

Drepturile persoanelor vizate si supravegherea

Articolul 48

Dreptul la informare

1. Statul membru responsabil pune la dispozitia solicitantilor si a persoanelor
mentionate la articolul 25 alineatul (4) litera (f) urmatoarele informatii:

(a) identitatea operatorului mentionat la articolul 52 alineatul (4), inclusiv
datele de contact ale acestuia;

(b) scopurile in care datele vor fi prelucrate in RTP;

(c) categoriile de destinatari ai datelor;

(d) perioada de pastrare a datelor;

(e) caracterul obligatoriu al colectarii datelor pentru examinarea cererii;

) existenta dreptului de acces la datele care 1i privesc si a dreptului de a
cere corectarea datelor eronate sau stergerea datelor care ii privesc si
care au fost prelucrate Tn mod ilegal, inclusiv a dreptului de a primi
informatii despre procedurile de exercitare a acestor drepturi si datele
de contact ale autoritatilor de supraveghere mentionate la articolul 52
alineatul (1), care solutioneazd plangerile referitoare la protectia
datelor cu caracter personal.

2. Informatiile mentionate la alineatul (1) sunt puse la dispozitia solicitantului in scris

in momentul colectarii datelor din formularul de cerere si al prelevarii amprentelor
digitale, In conformitate cu articolul 25 alineatele (4) si (5).

3. Informatiile mentionate la alineatul (1) sunt puse la dispozitia persoanelor
mentionate la articolul 25 alineatul (4) litera (f) in formularele care urmeaza sa fie
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semnate de persoanele care adreseaza invitatii, se angajeaza sa ia in intretinere si sa
ofere gazduire.

In cazul in care nu exista astfel de formulare semnate de persoanele respective,
informatiile sunt furnizate in conformitate cu dispozitiile articolului 11 din
Directiva 95/46/CE.

Articolul 49
Dreptul la acces, corectare si anulare

Fara a aduce atingere obligatiei de a furniza alte informatii in conformitate cu
articolul 12 litera (a) din Directiva 95/46/CE, orice persoana are dreptul sa i se
comunice datele care o privesc inregistrate in repertoriul central si identitatea statului
membru care le-a transmis catre repertoriul central. Acest acces la date poate fi
acordat numai de un stat membru. Fiecare stat membru tine evidenta solicitarilor
privind un astfel de acces.

Orice persoand poate solicita ca datele care o privesc si care sunt incorecte sa fie
corectate si ca datele inregistrate in mod ilegal sa fie sterse. Corectarea si stergerea
sunt efectuate fara intarziere de catre statul membru care a transmis datele, In
conformitate cu propriile acte cu putere de lege, norme administrative si proceduri.

In cazul in care solicitarea prevazuta la alineatul (2) nu este adresati statului membru
responsabil, ci unui alt stat membru, autoritdtile statului membru céruia i-a fost
inaintatd solicitarea contacteaza autoritatile statului membru responsabil in termen de
14 zile. Statul membru responsabil verificd exactitatea datelor si legalitatea
prelucrarii acestora in repertoriul central In termen de o luna.

In cazul in care reiese ci datele inregistrate in repertoriul central sunt incorecte sau
au fost Tnregistrate Tn mod ilegal, statul membru care a transmis datele corecteaza sau
sterge datele in conformitate cu articolul 35 alineatele (2) si (3). Statul membru
responsabil i1 confirma in scris si fara intarziere persoanei interesate cd a luat masuri
pentru corectarea sau stergerea datelor care o privesc.

In cazul in care statul membru responsabil nu considera ci datele inregistrate in
repertoriul central sunt incorecte sau cd au fost inregistrate in mod ilegal, acesta 1i
explica in scris si farda intarziere persoanei interesate motivele pentru care nu este
dispus sa corecteze sau sa stearga datele care o privesc.

De asemenea, statul membru responsabil informeaza persoana interesata cu privire la
ce masuri poate lua In cazul in care nu acceptd explicatia oferitd. Informarea
respectiva cuprinde precizari referitoare la caile de a intenta o actiune sau de a
depune o plangere la autoritatile sau instantele judecatoresti competente din
respectivul stat membru si la orice forma de asistentd, inclusiv din partea autoritatilor
de supraveghere mentionate la articolul 52, care este disponibild in conformitate cu
actele cu putere de lege, normele administrative si procedurile respectivului stat
membru.

48

RO



RO

Articolul 50

Cooperarea in vederea garantarii drepturilor privind protectia datelor

Statele membre colaboreaza in mod activ in vederea garantarii drepturilor prevazute
la articolul 49 alineatele (2) si (3).

In fiecare stat membru, autoritatea de supraveghere asistd, la cerere, persoana
interesata si ii oferd consiliere 1n exercitarea dreptului sdu de corectare sau stergere a
datelor care o privesc, in conformitate cu articolul 28 alineatul (4) din
Directiva 95/46/CE.

Autoritatea de supraveghere a statului membru responsabil care a transmis datele si
autoritatile de supraveghere din statele membre in care a fost depusa cererea
coopereaza 1n acest scop.

Articolul 51

Masuri corective

In fiecare stat membru, orice persoani are dreptul de a intenta o actiune sau de a
depune o plangere la autoritatile competente, precum si dreptul la o cale de atac
eficientd in fata unei instante din statul membru care i-a refuzat dreptul de acces la
datele care o privesc sau dreptul de corectare sau stergere a acestor date, prevazut la
articolul 49 alineatele (1) si (2).

Asistenta autoritatilor de supraveghere ramane disponibild pe intreaga duratd a
procedurii.

Articolul 52
Supravegherea de citre autoritatea nationala de supraveghere

Autoritatea de supraveghere monitorizeaza legalitatea prelucrarii datelor cu caracter
personal, mentionate la articolul 22 alineatul (1), de catre statul membru in cauza,
inclusiv transmiterea acestora catre repertoriul central si dinspre acesta.

Autoritatea de supraveghere garanteaza ca, cel putin o data la patru ani, se realizeaza
un audit al operatiilor de prelucrare a datelor in sistemul national, in conformitate cu
normele internationale de audit relevante.

Statele membre se asigurd cad autoritatea lor de supraveghere are resurse suficiente
pentru a indeplini sarcinile care i-au fost Incredintate in temeiul prezentului
regulament.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in RTP, fiecare stat
membru desemneaza autoritatea care este considerata drept operator, in conformitate
cu articolul 2 litera (d) din Directiva 95/46/CE, si care are principala responsabilitate
pentru prelucrarea datelor de catre statul membru respectiv. Fiecare stat membru
comunicad numele acestei autoritdti Comisiei.
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Fiecare stat membru pune la dispozitia autoritdtilor de supraveghere orice informatie
solicitata de acestea si, In special, informatii privind activitatile realizate in
conformitate cu articolul 39 si cu articolul 40 alineatul (1), le pune la dispozitie
listele prevazute la articolul 39 alineatul (1) litera (c) si evidentele mentionate la
articolul 45 si le permite sd aiba acces in orice moment in toate sediile proprii.

Articolul 53
Controlul exercitat de Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor verifica daca activitatile de prelucrare
a datelor cu caracter personal desfasurate de agentie sunt realizate in conformitate cu
prezentul regulament. Indatoririle si competentele mentionate la articolele 46 si 47
din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplica in consecinta.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor garanteaza ca, cel putin o data la
patru ani, se realizeaza un audit al activitatilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal desfasurate de agentie, in conformitate cu normele internationale de audit
relevante. Un raport al acestui audit este trimis Parlamentului European, Consiliului,
agentiei, Comisiei si autoritatilor de supraveghere. Agentiei 1 se oferd posibilitatea de
a face observatii inainte de adoptarea raportului.

Agentia pune la dispozitia Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor informatiile
solicitate de aceasta, asigurdndu-i accesul la toate documentele si evidentele
mentionate la articolul 45 alineatul (1), precum si in toate sediile sale, In orice
moment.

Articolul 54

Cooperarea intre autorititile de supraveghere si Autoritatea Europeana pentru

Protectia Datelor

Autoritatile de supraveghere si Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor,
actionand fiecare in sfera specificd de competenta, coopereaza in mod activ in cadrul
responsabilitatilor lor si asigurad supravegherea coordonata a RTP.

Aceste autoritati, actionand fiecare in sfera specificd de competenta, fac schimb de
informatii relevante, se asistd reciproc in efectuarea auditurilor si a inspectiilor,
examineaza dificultatile legate de interpretarea sau aplicarea prezentului regulament,
analizeaza problemele privind exercitarea supravegherii independente sau a
drepturilor persoanelor vizate, elaboreaza propuneri armonizate in vederea gasirii
unor solutii comune la orice problema si promoveazd sensibilizarea publicului in
ceea ce priveste drepturile in materie de protectie a datelor, daca este necesar.

Autoritatile de supraveghere si Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor se
reunesc 1n acest scop cel putin de doud ori pe an. Costurile acestor reuniuni sunt
suportate de Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor. Regulamentul de
procedura se adopta cu ocazia primei reuniuni. Alte metode de lucru sunt elaborate
de comun acord, daca este necesar.
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4. Un raport comun al activitdtilor este trimis Parlamentului European, Consiliului,
Comisiei si agentiei o data la doi ani. Acest raport include un capitol despre fiecare
stat membru, intocmit de autoritatea de supraveghere a statului membru respectiv.

CAPITOLUL XI
Dispozitii finale
Articolul 55

Inceperea transmiterii datelor

1. Fiecare stat membru aduce la cunostinta Comisiei faptul ca a luat masurile de natura
tehnica si juridicd necesare pentru transmiterea datelor mentionate la articolul 22
alineatul (1) catre repertoriul central.

2. Agentia informeaza Comisia cd a luat toate masurile tehnice necesare mentionate la
articolul 38 alineatul (1).

Articolul 56

inceperea operatiunilor
Comisia stabileste data de incepere a operatiunilor RTP, dupa ce:
(a) masurile mentionate la articolul 37 alineatele (1) si (2) au fost adoptate,

(b) in urma validarii masurilor de naturd tehnica, statele membre au notificat
Comisiei faptul cd au adoptat masurile de naturd tehnica si juridicd necesare
pentru colectarea datelor mentionate la articolul 22 alineatul (1) si transmiterea
acestora catre repertoriul central,

(©) agentia a anuntat finalizarea cu succes a testarii complete a repertoriului central
prevazute la articolul 38 alineatul (1) st

(d) agentia a notificat Comisiei ca repertoriul central este gata sd 1si Inceapa

activitatea.
Articolul 57
Procedura comitetelor
1. Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este un comitet instituit in sensul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 58

Modificari ale anexelor

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate, In conformitate cu articolul 59, de
modificare a anexelor la prezentul regulament.

Articolul 59
Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

2. Delegarea de competente prevazuta la articolul 10 alineatul (2) si la articolul 58 se
confera pentru o perioadd nedeterminatd, incepand cu X.X.201X (data intrarii in
vigoare a prezentului regulament).

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 10 alineatul (2) si la articolul 58
poate fi revocata in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia
de revocare pune capat delegarii de competente specificatd in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce
atingere validitatii niciunui act delegat deja in vigoare.

4. Imediat dupa ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 10 alineatul (2) si al articolului 58 intra
in vigoare doar dacd Parlamentul European sau Consiliul nu au formulat nicio
obiectie in termen de doud luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului
European si Consiliului sau dacd, iTnainte de expirarea acestui termen, atat
Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia ca nu au obiectii.
Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

Articolul 60

Notificarea
1. Statele membre transmit o notificare Comisiei cu privire la:

(a) formularul national de luare in intretinere si/sau de gazduire mentionat la
articolul 9 alineatul (5), daca este cazul;

(b) autoritatea care este consideratd a fi operatorul mentionat la articolul 52
alineatul (4);

(c) masurile de natura tehnica si juridica necesare mentionate la articolul 56.

2. Statele membre transmit o notificare agentiei cu privire la:
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(a) autoritdtile competente care sunt abilitate sa introduca, sa modifice, sa stearga
sau sa consulte datele ori sd efectueze cautdri in datele mentionate la
articolul 23;

(b) statisticile Tntocmite in conformitate cu articolul 18 alineatul (5) si cu anexa V.

3. Agentia transmite o notificare Comisiei cu privire la faptul ca a luat toate masurile
tehnice necesare si ca repertoriul central este gata pentru inceperea operatiunilor.

4. Comisia pune informatiile comunicate in temeiul alineatului (1) litera (a) la
dispozitia statelor membre si a publicului, prin intermediul unei publicatii electronice
permanent actualizate.

5. Bulgaria, Cipru si Romania transmit o notificare Comisiei in termen de 10 zile
lucratoare cu privire la faptul cd recunosc sau nu recunosc in mod unilateral
participarea la RTP a unui calator inregistrat, pentru ca acesta sa poata beneficia de
facilitarea verificarilor de frontierd la frontierele lor externe. Comisia publica in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene informatiile comunicate de statele membre in
cauza.

Articolul 61
Grupul consultativ

Grupul consultativ oferd agentiei expertiza legatd de RTP, in special in contextul pregatirii
programului sdu anual de lucru si a raportului sdu anual de activitate.

Articolul 62

Formare

Agentia Indeplineste atributii legate de formarea personalului in ceea ce priveste utilizarea
tehnica a repertoriului central.

Articolul 63

Monitorizare si evaluare

1. Agentia se asigurd cd existd proceduri prin care se monitorizeazd functionarea
repertoriului central, prin raportare la obiective legate de rezultatele obtinute, raportul
costuri-eficacitate, securitate si calitatea serviciilor.

2. In vederea intretinerii tehnice, agentia are acces la informatiile necesare legate de
operatiunile de prelucrare efectuate in repertoriul central.

3. Dupa doi ani de la inceperea operatiunilor RTP si, ulterior, o datd la doi ani, agentia
prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un raport privind
functionarea tehnica a RTP, inclusiv securitatea acestuia.

4. Dupa trei ani de la inceperea operatiunilor RTP si, ulterior, o datd la patru ani,
Comisia realizeaza o evaluare generald a RTP. Aceastd evaluare generala include o
examinare a rezultatelor obtinute in raport cu obiectivele fixate si o evaluare a
valabilitatii continue a rationamentului care std la baza programului, a punerii in
aplicare a prezentului regulament in ceea ce priveste RTP, a securitatii RTP, a
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punerii in aplicare a colectarii si utilizarii datelor biometrice, a respectarii normelor
de protectie a datelor si a organizarii procedurilor legate de cereri si de eliberarea de
tokenuri. Comisia transmite raportul de evaluare Parlamentului European si
Consiliului. Raportul este Insotit, daca este necesar, de propuneri corespunzatoare de
modificare a prezentului regulament.

5. Statele membre furnizeaza agentiei si Comisiei informatiile necesare pentru
elaborarea rapoartelor mentionate la alineatele (3) si (4), conform parametrilor
cantitativi predefiniti de catre agentie si, respectiv, de catre Comisie.

6. Agentia furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru realizarea evaluarilor
generale mentionate la alineatul (4).

Articolul 64

Intrare in vigoare si aplicabilitate

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Se aplicd de la data mentionata la articolul 56.

3. Articolele 37, 38, 39, 43, 55, 56, 57, 58, 59 si 60 se aplicd incepand de la data
mentionata la alineatul (1).

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre In conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

FORMULAR DE CERERE ARMONIZAT*

Cerere de participare la

programul de inregistrare a calatorilor

1. Numele de familie (x)

IEXCLUSIV PENTRU UZ
OFICIAL

2. Numele la nastere [numele de familie purtat(e) anterior] (x)

IData cererii:

3. Prenumele (x)

INumaérul cererii:

4. Data nasterii (ziua-luna-anul)

5. Locul nasterii

Sa. Tara de nastere

6. Cetatenia actuala

6a. Cetatenia la nastere, daca este diferita:

Cerere depusi la

0 ambasada/consulat

7. Sex

O Barbatesc 0 Femeiesc 0 Nespecificat

8. Starea civila

0 Necasatorit(d) o Casatorit(d) o Despartit(a) o Divortat(a) o
\Vaduv(a) o Alta (va rugdm sa precizati)

o CCPC

O punctul de trecere a
frontierei

[parentald / tutorelui

9. In cazul minorilor: nume, prenume, adresa (daca difera de cea a solicitantului) si cetatenia persoanei care detine autoritateal

Numele:

10. Tipul documentului de calatorie:

0 Alt document de célatorie (va rugam sa precizati)

O Pasaport simplu o Pasaport diplomatic o Pasaport de serviciu o Pasaport oficial o Pasaport special

IDosar tratat de:

11.  Numaiarul documentului

calatorie

de|

12. Data eliberdrii

13. Valabil pana la

14. Eliberat de

IDocumente justificative:

0 Document de calatorie

15. Adresa de domiciliu si adresa electronica ale solicitantului

Numar (numere) de telefon

0 Mijloace de intretinere

0 Nu

16. Resedinta intr-o tara alta decat tara cetateniei actuale

O Da. Permis de sedere sau document echivalent Nr.

, valabil pana la

O Invitatie
0 Mijloc de transport

O Altele:

* 17. Ocupatia actuala si durata de angajare
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* 18. Numele, adresa si numarul de telefon ale angajatorului. Pentru studenti, numele si adresa institutiei de invatamant. IDecizie:

19. Scopurile principale ale deplasarilor: O Acces refuzat

0 Turism 0 Afaceri 0 Vizitd de familie sau prieteni o Scop cultural o Scop sportiv 0 Vizita oficiald o Motive medicale o Studiujo Acces acordat
O altele (va rugdm sa precizati)

\Valabilitate:

De la pana la

* Rubricile marcate cu * nu se completeaza de catre membrii de familie ai cetatenilor UE, SEE sau CH (sot/sotie, copil sau ascendent aflat in intretinere),
in situatia in care acestia isi exercita dreptul la libera circulatie. Membrii de familie ai cetatenilor UE, SEE sau CH prezinta documente care sa dovedeasca
aceasta calitate si completeaza rubricile nr. 25 si 26.

(x) Rubricile 1-3 se completeaza in conformitate cu datele din documentul de calatorie.

20. Viza Schengen valabila
0 Nu

0 Da. Data (datele) de valabilitate de la pana la

INumarul de identificare al vizei:

21. Amprente digitale prelevate anterior, pentru depunerea unei cereri de participare la programul de inregistrare a calatorilor

[...........................................]Data,dacésecunoaste

¥22. Numele si prenumele persoanei (persoanelor) din statul membru (statele membre) care invita solicitantul. Daca nu este
cazul, numele hotelului (hotelurilor) sau adresa cazarii (cazarilor) temporare in statul membru (statele membre)

|JAdresa si adresa de e-mail a persoanei (persoanelor) care invitdTelefon sifax
solicitantul/hotelului (hotelurilor)/cazarii (cazarilor) temporare

*23. Numele si adresa societatii/organizatiei care invita solicitantul Telefonul si faxul societatii/organizatiei

Numele, prenumele, adresa, telefonul, faxul si adresa de e-mail ale persoanei de contact din cadrul societatii/organizatiei
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*24. Costurile de transport si de intretinere ale solicitantului pe durata sederii sunt suportate

O de catre solicitant O de catre un sponsor (gazda, societate, organizatie), va rugam|
sa precizati
[ ...... ] O mentionat la rubricile 18 sau 19
[ ....... ] O altele (va rugam sa precizati)
Mijloace de intretinere
o Numerar Mijloace de intretinere
o Cecuri de calatorie 0 Numerar
0 Carte de credit O Cazare asigurata
0 Cazare platitd in avans 0 Toate cheltuielile asigurate pe durata sederii (sederilor)
o Transport platit in avans 0 Transport plétit in avans
o Altele (v rugdm sa precizati) D Altele (va rugam sa precizati)

25. Date personale ale membrului de familie care este cetdtean UE, SEE sau CH

Nume IPrenume

Data nasterii Cetatenie INumarul documentului de|
calatorie sau al cartii de
identitate

(Adresa Telefon |Adresa de e-mail

26. Gradul de rudenie cu cetateanul UE, SEE sau CH

O sot/sotie Ocopil Onepot Dascendent aflat in intretinere

27. Locul si data 28. Semnatura (pentru minori, semnatura autoritétii parentale/tutorelui)

Am luat la cunostinta faptul ca taxa aferenta cererii de participare la RTP nu este rambursata in nicio circumstanta.

Am luat la cunostintd necesitatea detinerii unei asigurari medicale de caldtorie corespunzatoare pentru prima mea sedere si
pentru vizitele ulterioare pe teritoriul statelor membre.
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Am luat la cunostintd si sunt de acord cu urmatoarele: colectarea datelor solicitate In prezentul formular de cerere si
prelevarea amprentelor digitale, daca este cazul, sunt obligatorii pentru examinarea cererii de participare la programul de
inregistrare a calatorilor (RTP). Orice date cu caracter personal care ma privesc, care apar in formularul de cerere de
participare la RTP, precum si amprentele mele digitale vor fi transmise autorititilor competente din statele membre si
prelucrate de aceste autoritati, in vederea luarii unei decizii privind cererea mea de participare la RTP.

Astfel de date, precum si datele referitoare la decizia luatd cu privire la cererea mea sau la o decizie privind revocarea sau
prelungirea accesului la RTP vor fi introduse si inregistrate in repertoriul central pentru o perioada de cel mult cinci ani,
timp in care acestea vor fi accesibile autoritatilor competente in domeniul vizelor sau autoritdtilor de frontierd. Autoritatea
statului membru responsabila de prelucrarea datelor este: [(...)].

Am luat cunostintd de faptul cd am dreptul de a obtine, in oricare dintre statele membre, notificarea datelor care ma privesc
si care sunt Inregistrate in repertoriul central, precum si notificarea statului membru care a transmis aceste date, si de a
solicita ca datele care ma privesc si care sunt inexacte sa fie corectate, iar cele care au fost prelucrate ilegal sa fie sterse. La
solicitarea mea expresd, autoritatea care imi examineaza cererea ma va informa asupra modului in care imi pot exercita
dreptul de a verifica datele cu caracter personal care ma privesc si de a solicita corectarea sau stergerea acestora, inclusiv
eliminarea oricaror nereguli legate de acestea, in conformitate cu legislatia nationala a statului vizat. Autoritatea de
supraveghere din statul membru respectiv [datele de contact] va primi plangerile privind protectia datelor cu caracter
personal.

Declar, in deplina cunostintd de cauza, ca toate informatiile furnizate de mine sunt corecte si complete. Am fost informat ca
orice declaratie falsa din partea mea va duce la refuzul cererii sau la revocarea eventualului acces deja acordat, precum si la

deferirea mea justitiei, in conformitate cu legislatia statului membru care trateaza cererea.

Ma angajez sa parasesc teritoriul statelor membre in timp util.

Locul si data Semnatura

(pentru minori, semnatura autoritatii parentale/tutorelui):

s RO




ANEXA 11
LISTA NEEXHAUSTIVA A DOCUMENTELOR JUSTIFICATIVE

Documentele justificative mentionate la articolul 9, care trebuie depuse de o persoana care solicita
accesul la RTP, pot include elementele enumerate mai jos.

1. Documentatia referitoare la scopul calatoriilor
(1)  Pentru calatoriile de afaceri:
(a) o invitatie din partea unei societdfi sau a unei autoritdti pentru
participarea la reuniuni, conferinte sau evenimente cu caracter

comercial, industrial sau profesional;

(b) alte documente care sd ateste existenta unor relatii comerciale sau
profesionale;

(c) documente care sd ateste activitatile comerciale ale societatii;

(d) documente care sd ateste [statutul][situatia] solicitantului in cadrul
societatil.

(2)  Pentru célatoriile efectuate in scopul studiilor sau al altor tipuri de formare:

(a) adeverinta de inscriere la o institutie de invatdmant in vederea urmarii
unor cursuri de formare profesionala sau teoretice in cadrul formarii de
baza sau al perfectionarii;

(b) carnete de student sau certificate pentru cursurile la care solicitantul
urmeaza sa participe.

3 Pentru calatoriile efectuate in scopuri turistice sau din motive personale:
p p
(a) documente referitoare la cazare:
(1) o invitatie din partea gazdei, daca este cazul;

(i) un document din partea institutiei de cazare sau un orice alt document
corespunzator care sd indice tipul de cazare preconizat;

(b) documente privind itinerarul:

(1)  confirmarea rezervarilor efectuate Tn ultimul an sau orice alt document
corespunzator care sd mentioneze deplasarea (deplasarile) preconizata
(preconizate) si/sau realizata (realizate).

(4)  Pentru célatoriile efectuate in scopuri politice, stiintifice, culturale, sportive sau al unor
evenimente religioase sau pentru alte motive:
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(a) invitatia (invitatiile), inscrierile sau programele care sa mentioneze (pe
cat posibil) denumirea organizatiei-gazda si durata sederii (sederilor)
sau orice alt document corespunzator care sd indice scopul vizitei

(vizitelor).

(5)  Pentru calatoriile membrilor delegatiilor oficiale care, ca urmare a unei invitatii
oficiale, adresate guvernului tarii terte in cauza, participd la reuniuni, consultari,
negocieri sau programe de schimburi, precum si la evenimente organizate de institutii
interguvernamentale pe teritoriul statelor membre:

(a) o scrisoare din partea unei autoritdti a tarii terte Tn cauzd care sa
confirme cd solicitantul este un membru al delegatiei oficiale care
calatoreste intr-un stat membru In scopul participarii la evenimentele
mentionate anterior, scrisoare insotitd de o copie a invitatiei
(invitatiilor) oficiale.

2. Documente care permit evaluarea intentiei solicitantului de a parasi teritoriul statelor membre

(a) dovada existentei mijloacelor financiare in tara de resedinta;

(b) dovada locului de munca: extrase de cont;

(c) dovada posesiei de bunuri imobiliare;

(d) dovada integrarii in tara de resedinta: legaturi de rudenie; statut profesional.

3. Documente privind situatia familiald a solicitantului

(a) consimtamantul parental (in cazul unui minor care nu caldtoreste cu parintii);

(b) dovada legéturilor de rudenie cu gazda/persoana care invitd solicitantul;

(¢) permisul de sedere.
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ANEXA 111
TAXA DE INREGISTRARE
Solicitantii achita o taxad de inregistrare de 20 EUR.

In cazul in care cererea de acces la RTP este examinati in acelasi timp cu cererea de vizi cu
intrari multiple, solicitantul plateste o taxa de 10 EUR.
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ANEXA 1V

* K %

* *

* *
* *
* p Kk

FORMULAR STANDARD PENTRU NOTIFICAREA SI MOTIVAREA REFUZULUI SAU A
REVOCARII ACCESULUI LA PROGRAMUL DE iNREGISTRARE A CALATORILOR*

REFUZ/REVOCARE

Stimata doamna/Stimate domnule ,

[] Ambasada / Consulatul General al / Consulatul
/ Centrul comun de primire a cererilor din

[ ] Autoritatea de frontiera a [numele punctului de trecere a frontierei si

taral.

a/au

[ ] examinat cererea dvs.

[ ] examinat accesul dumneavoastra la programul de inregistrare a calatorilor, numarul: ,
acordat la: [data/luna/anul].

[ ] Accesul la RTP a fost refuzat [_| Accesul la RTP a fost revocat
Decizia se bazeaza pe motivul (motivele) de mai jos:

1.[] nu aveti un permis de sedere valabil/o carte de rezidentd valabild, dacd este cazul, sau o vizi
valabila, in conformitate cu cerintele Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din martie 2001

2.[ ] a fost prezentat un document de cilitorie fals, contraficut sau falsificat
3.[] nu dovediti necesitatea /nu va justificati intentia de a calatori in mod frecvent si/sau regulat;
4.[ ] nus-a prezentat nicio justificare privind scopul si conditiile sederii (sederilor) previzute

5.[] nu ati dovedit situatia economicd pe care o aveti in tara dumneavoastrd de origine sau de
resedinta sau nu ati adus dovada unor mijloace de intretinere suficiente pentru durata sederii (sederilor)

o Nu este necesar niciun logo pentru Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein.

62 RO



RO

prevazute sau pentru intoarcerea in tara de origine sau de resedintd sau nu sunteti in masurd sa
dobanditi astfel de mijloace in mod legal

6.[ ] anterior ati depasit durata maxima de sedere autorizatd pe teritoriul statelor membre si nu ati
dovedit ca sunteti o persoana integra si de incredere

7.[] a fost emisi o semnalare in SIS in scopul refuzarii intrarii de catre .................. (se
precizeaza statul membru)

8.1 unul sau mai multe state membre vi considerd o amenintare pentru ordinea publici, securitatea
internd sau sanatatea publicd, conform definitiei de la articolul 2 punctul 19 din Codul frontierelor
Schengen, sau pentru relatiile internationale ale unuia sau mai multor state membre

9.[] informatiile furnizate cu privire la justificarea scopului si a conditiilor sederii preconizate nu
sunt fiabile

10. [_] intentia dumneavoastra de a parisi teritoriul statelor membre in timp util nu a putut fi stabilita
cu certitudine

11. [] revocarea a fost solicitata de citre calitorul inregistrat®.

Observatii:

Comentarii: persoana vizatd poate contesta decizia de refuz sau de revocare a accesului la programul
de inregistrare a calatorilor, astfel cum se prevede in legislatia nationala si la articolul 47
alineatul (1) din Carta. Persoana in cauza primeste o copie a prezentului document (fiecare stat
membru trebuie sa mentioneze trimiterile la legislatia nationala si la procedurile referitoare la dreptul
de a introduce o cale de atac si sa precizeze inclusiv ce autoritate competentd poate fi sesizatd in acest
sens, precum si termenele-limita pentru introducerea caii de atac).

Data si stampila ambasadei/ consulatului general/ consulatului/ autoritatilor de frontierd/ altor autoritati
competente.

Semnitura persoanei vizate®

2 Revocarea pe acest motiv nu face obiectul dreptului de a introduce o cale de atac.

Daca legislatia nationald prevede acest lucru.
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ANEXA V
STATISTICI ANUALE PRIVIND PROGRAMUL DE INREGISTRARE A CALATORILOR

Datele care urmeaza a fi transmise agentiei In termenul prevazut la articolul 18, pentru fiecare punct de
trecere a frontierei si fiecare sediu In care statele membre individuale acorda accesul la RTP:

— numarul total al cazurilor 1n care s-a solicitat accesul;
— numarul total al cazurilor in care s-a acordat accesul;
— numarul total al cazurilor in care s-a refuzat accesul;

— numarul total al cazurilor in care s-a revocat accesul;

— numarul total al cazurilor in care s-a solicitat, acordat, refuzat, revocat sau prelungit accesul
pentru resortisantii tarilor terte care detin o viza;

— numarul total al cazurilor in care s-a solicitat, acordat, refuzat, revocat sau prelungit accesul
pentru resortisantii tarilor terte care nu detin o viza;

— timpul mediu de inregistrare;
— timpul de prelucrare la punctul de trecere a frontierei;

— rata de disponibilitate a repertoriului central;

ratele de eroare, de exemplu, esecul inregistrarii, rezultate pozitive false etc.
Norme generale pentru transferul datelor:

— datele pentru anul anterior complet se compileaza intr-un singur fisier;

— datele se transmit pe baza modelului comun (furnizat de agentie);

— datele, grupate pe tard tertd, sunt disponibile la fiecare punct de trecere a frontierei si la
fiecare sediu in care statul membru vizat examineaza cererile de acces la RTP.

In cazul in care nu exista date sau daca acestea nu sunt relevante pentru o anumita categorie si pentru o
tara terta, statele membre lasd casuta respectiva necompletata [si nu introduc ,,0” (zero), ,,N.A.” (nu se
aplicd) sau o alta mentiune].
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiective

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1.  Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de

cheltuieli afectata (afectate)
3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului de
inregistrare a calatorilor (RTP) sub rezerva adoptarii, de catre autoritatea legislativa, a
propunerii de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de
sprijin financiar pentru frontiere externe si vize [COM (2011) 750] si sub rezerva adoptarii, de
catre autoritatea legislativa, a propunerii de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului

.....

nivel suficient al resurselor in limita plafonului de cheltuieli al rubricii bugetare relevante.

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB*

Domeniul de politica: Afaceri interne (titlul 18)

Tipul propunerii/initiativei
Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

[] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

00 Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati ciitre o actiune noui
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Programul de la Stockholm adoptat de catre Consiliul European in decembrie 2009 a reafirmat
potentialul unui program de Inregistrare a cdlatorilor (RTP) in ceea ce priveste obiectivul de a
facilita accesul legal pe teritoriul statelor membre. Prin urmare, propunerea de a institui un
RTP a fost inclusa in planul de actiune de punere in aplicare a Programului de la Stockholm.
Finantarea dezvoltarii pachetului privind frontierele inteligente este una dintre prioritatile
Fondului pentru securitate interna*®.

44

45
46

ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activititi — ABB (Activity Based Budgeting): stabilirea
bugetului pe activitati.

Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru
securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize, COM(2011) 750.
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1.4.2.

1.4.3.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivele specifice nr. 1 ,,Dezvoltarea sistemului” si nr. 2 ,,Operatiunile sistemului”

Obiectivul RTP si al sistemului token-repertoriu central este de a facilita procesul de trecere a
frontierelor externe ale Uniunii Europene pentru persoanele din téri terte care calatoresc in
mod frecvent si care au facut obiectul unor controale de securitate prealabile.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Activitati: Solidaritate — Frontiere externe, returnare, politica in materie de vize si libera
circulatie a persoanelor (capitolul 18.02).

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sd le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Prin exploatarea noilor tehnologii, RTP va reduce durata si costurile trecerii frontierei in cazul
calatorilor inregistrati si va spori capacitatea de debit la punctele de trecere a frontierei,
oferind astfel statelor membre un nou instrument in vederea gestionarii fluxurilor lor de
pasageri Tn mod eficient si rentabil. Verificarile la frontierd in cazul calatorilor inregistrati nu
ar trebui sa dureze mai mult de 20-40 de secunde, in medie.

De asemenea, RTP va elibera 25 % din resursele de control la frontiera, avand in vedere durata
verificarii miscarilor transfrontaliere ale persoanelor care calatoresc in mod frecvent si care au
facut obiectul unor controale de securitate prealabile si va permite punerea accentului pe
verificarea cdlatorilor care prezinta un nivel mai ridicat de risc.
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1.4.4.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

in faza de dezvoltare a sistemului

Dupa aprobarea proiectului de propunere si adoptarea specificatiilor tehnice, sistemul tehnic
va fi dezvoltat de un contractant extern. Dezvoltarea sistemelor va avea loc la nivel central si
national sub coordonarea generala a Agentiei IT. Agentia IT va defini un cadru de guvernanta
globala in cooperare cu toate partile interesate. Ca de obicei in dezvoltarea unor astfel de
sisteme, la inceputul proiectului va fi stabilit un plan general de gestionare a proiectului,
impreund cu un plan de asigurare a calitatii. Acestea ar trebui sa includa tablouri de bord cu
indicatori specifici referitori in special la:

stadiul general al proiectului;

respectarea termenelor stabilite pentru serviciile de dezvoltare (etape);
gestionarea riscurilor;

gestionarea resurselor (umane si financiare), in conformitate cu alocatiile stabilite;

pregatirea din punct de vedere organizational

Odata ce sistemul este operational

Numarul persoanelor participante la program, in functie de categorii (obligatie de a detine
vizd/exceptare de la obligatia de a detine vizd) si de motivele solicitarii accesului (oameni de
afaceri/studenti/lucratori etc.);

Numarul persoanelor al caror acces la RTP a fost revocat sau refuzat;

Termenul mediu de Inregistrare la punctul de trecere a frontierei si la consulat;
Timpul necesar pentru trecerea unei frontiere externe de catre caldtorii inregistrati;
Disponibilitatea sistemului;

Ratele de eroare, cum ar fi rezultatele pozitive false, rata de esec in ceea ce priveste
inregistrarea (Failure to Enrol Rate, FTE) si rata de acceptare falsa (False Acceptance Rate,
FAR);

Numarul plangerilor depuse de persoane fizice la autoritatea nationald de supraveghere
(autoritatea de protectie a datelor);

Numarul plangerilor depuse Tmpotriva autoritatilor, avand drept obiect decizii gresite si/sau
cazuri de discriminare;

Cresterea cu XX % a capacitatii de debit la punctele de trecere a frontierei,

Numarul politistilor de frontiera inlocuiti de RTP/deveniti disponibili in urma instituirii RTP,
care se pot astfel concentra pe verificarea calatorilor care prezintd un nivel mai ridicat de risc
si/sau pot efectua alte sarcini relevante.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Se inregistreaza aproximativ 700 de milioane de treceri ale frontierei in fiecare an la punctele
de trecere a frontierelor externe (terestre, maritime, aeriene). Luand in considerare faptul ca
trecerile frontierei la cele mai mari si mai frecventate puncte de trecere a frontierei au fost in
crestere si vor continua sa creascd si in viitor, lipsa unei actiuni la nivelul UE ar insemna ca
procesul de trecere a frontierei nu ar putea fi facilitat pentru resortisantii tarilor terte, cu
exceptia resortisantilor mentionati in mod specific in Codul frontierelor Schengen si in
Regulamentul privind micul trafic de frontiera, ceea ce ar insemna cd resortisantii tarilor terte
ar face obiectul unor verificari amanuntite si nu ar putea avea acces la sisteme de control
automat la frontierd. Mai multe state membre se confruntd deja cu probleme 1n gestionarea
cozilor. Aceste state membre nu ar avea nicio altd solutie decat sa angajeze mai mult personal
si sa refaca infrastructura; orice crestere viitoare a fluxurilor de caldtori ar duce la mai multe
probleme de acest tip.

Prin urmare, RTP este necesar in vederea facilitarii procesului de trecere a frontierelor pentru
calatorii inregistrati, a eliberarii de efective de politisti de frontiera si a adoptarii unei abordari
orientate catre persoane pentru verificarile la frontiere.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Necesitatea de a interveni la nivel european este clara. Niciun stat membru nu este in masura
sa dezvolte singur un RTP care sa asigure facilitarea verificarilor la frontierd in toate statele
membre. RTP trebuie sa fie implementat la toate punctele de trecere a frontierei externe ale
UE si va avea implicatii pozitive asupra efectivelor de politisti de frontiera din toate statele
membre, ceea ce va permite utilizarea eficienta a acestor resurse.

Propunerea privind RTP asigurad existenta, la nivelul UE, a unei abordari comune a RTP,
bazate pe o legislatie comuna si, prin urmare, garanteazd ca normele continua sa fie aceleasi la
toate frontierele tarilor care fac parte din spatiul Schengen. Pentru resortisantii din tarile terte
care efectueaza calatorii, acest lucru Inseamna ca RTP este la dispozitia lor la toate punctele de
trecere a frontierelor Schengen, fara a fi nevoie de controale separate de securitate. Cu alte
cuvinte, o persoana care a facut obiectul unor controale de securitate realizate de un stat
membru poate beneficia de facilitarea verificarilor in momentul trecerii frontierelor externe ale
oricarui alt stat membru. Fara norme comune, acest lucru nu ar fi posibil, adica fara implicarea
UE, RTP nu si-ar indeplini obiectivele.
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1.5.3.

1.5.4.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Experienta in ceea ce priveste dezvoltarea Sistemului de informatii Schengen de a doua
generatie (SIS II) si a Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS) a dus la urmatoarele
concluzii:

1) ca o posibila protectie impotriva depasirii costurilor si intarzierilor care rezultd din
modificarea cerintelor, niciun nou sistem de informatii in spatiul de libertate, securitate si
justitie, in special daca implica un sistem informatic la scara larga, nu va fi dezvoltat inainte de
adoptarea definitiva a instrumentelor juridice care stau la baza sistemului si care ii stabilesc
scopul, domeniul de aplicare, functiile si detaliile tehnice;

2) s-a dovedit dificil sa se finanteze dezvoltarile la nivel national pentru statele membre care
nu au prevazut activitatile respective in programarea lor multianuald sau a caror programare,
in cadrul Fondului pentru frontierele externe (FFE), nu era suficient de precisa. Prin urmare, se
propune in prezent sa se includa aceste cheltuieli de dezvoltare in propunere.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Prezenta propunere ar trebui sd fie consideratd ca fiind o componentd a procesului de
dezvoltare continua a strategiei Uniunii Europene privind gestionarea integrata a frontierelor,
in special a Comunicarii privind frontierele inteligente*’, si sa fie coroborati cu propunerea de
instituire a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe®™, ca parte a cadrului
financiar multianual. Fisa financiara legislativa atasata la propunerea modificatd a Comisiei
privind agen‘gia49 acoperd costurile aferente sistemelor informatice existente, si anume
Eurodac, SIS II, VIS, dar nu si cele aferente viitoarelor sisteme de gestionare a frontierelor
care nu au fost Inscrise Incd in responsabilitatea agentiei prin intermediul unui cadru juridic.
Prin urmare, in anexa la propunerea de Regulament al Consiliului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-202050, la rubrica 3, ,,Securitate si cetatenie”, se
prevede introducerea sistemelor informatice existente in rubrica ,,Sisteme informatice” (822 de
milioane EUR) si a viitoarelor sisteme de gestionare a frontierelor in rubrica ,,Securitate
internd” (1,1 milioane EUR din 4,648 milioane EUR). In cadrul Comisiei, DG HOME este
directia generald responsabild de crearea unui spatiu de libera circulatie in care persoanele sa
poata trece frontierele interne fard a fi supuse unor verificari la frontiera si in care frontierele
externe sa fie controlate si gestionate in mod coerent la nivelul UE. RTP este pe deplin coerent
cu politica UE in materie de frontiere: fard a se diminua nivelul securitatii si al prevenirii
imigratiei ilegale In momentul trecerii frontierei, se stimuleaza deschiderea UE catre lume si
capacitatea acesteia de a facilita contactele transfrontaliere interpersonale, schimburile
comerciale si schimburile culturale. De asemenea, RTP este in concordantd cu Codul
comunitar de vize (810/2009) si cu Regulamentul VIS (767/2008). Modificarea Codului
frontierelor Schengen este necesara pentru a se asigura accesul resortisantilor tarilor terte la
sistemele de control complet automat la frontiera.

47

48

49
50

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si catre Consiliu: Frontiere inteligente — optiuni si calea de
urmat, COM(2011) 680.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru
securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize, COM(2011) 750.
COM(2010) 93 din 19 martie 2010.

COM(2011) 398 din 29 iunie 2011.
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1.7.

Sinergii tehnice pot fi gésite cu Sistemul de Informatii privind Vizele. Vor exista, de
asemenea, sinergii cu EES, intrucat EES va inregistra intrarea si iesirea caldtorilor inregistrati
si va monitoriza durata permisd de sedere in spatiul Schengen. Farda EES nu s-ar putea
introduce proceduri complet automate de trecere a frontierei de care sd beneficieze calatorii
inregistrati.

In plus, nu existd niciun risc in ceea ce priveste o eventuald suprapunere cu initiative similare

desfasurate in cadrul altor DG-uri.

Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

L] Propunere/initiativa pe duratia determinati

— O Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [OImpact financiar din AAAA pand in AAAA

Propunere/initiativa pe durati nedeterminata

— Perioada pregétitoare din 2013 si pana in 2015 (instituirea cadrului juridic)

— Perioada de dezvoltare din 2015 si pana in 2017,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)51

Gestiune centralizata directa de catre Comisie

Gestiune centralizata indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

— [ agentiilor executivel]

— organismelor instituite de Comunitati>>

— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajata cu state membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

0] Gestiune in comun cu organizatii internationale (a se preciza)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

51

52

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Observatii

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului
pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize pentru
perioada 2014-2020 [COM (2011) 750], prevede, la articolul 15, finantarea dezvoltarii programului de
inregistrare a calatorilor. In conformitate cu articolul 58 alineatul (1) litera (c) si cu articolul 60 din
noul Regulament financiar (gestiune centralizatd indirectd) sarcinile de executie a programelor
financiare mentionate anterior vor fi delegate Agentiei IT.

In perioada 2015-2017, toate activititile de dezvoltare vor fi incredintate Agentiei IT, printr-un acord
de delegare. Aceasta va cuprinde partea de dezvoltare a tuturor elementelor proiectului, si anume
sistemul central, sistemele statelor membre, retelele si infrastructura din statele membre.

In 2017, in momentul evaludrii la jumitatea perioadei, se preconizeazi transferul creditelor rimase din
suma de 587,000 de milioane EUR catre Agentia IT pentru cheltuielile de exploatare si Intretinere
aferente sistemului central si retelei si catre programele nationale pentru cheltuielile de exploatare si
intretinere aferente sistemelor nationale, inclusiv pentru costurile aferente infrastructurii (a se vedea
tabelul de mai jos). Fisa financiara legislativa va fi revizuita In consecinta pana la sfarsitul anului 2016.

Blocuri Mod de 2015 2016 2017 2018 2019 2020
gestiune

Dezvoltarea Centralizata

. ) o o X X X
sistemului central | indirecta
Dezvoltarea la
nivelul statelor Centralizata X X X
membre indirecta
Ir.1tret,|nere.a _Ceptrallvzata X X X X
sistemului central | indirecta
Intretinerea
sistemelor Centralizata X X X X
nationale indirecta
Retea (1) _Centrah;ata X X X X X X

indirecta

Infrastructura _Ceptrah;ata X X X X X X
statelor membre indirecta

(1) dezvoltarea retelei in perioada 2015-2017, exploatarea retelei in perioada 2017-2020.
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2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Normele referitoare la monitorizarea si evaluarea RTP sunt prevazute la articolul 63 din
propunerea privind RTP.

Articolul 63
Monitorizare si evaluare

1. Agentia se asigura ca existd proceduri prin care se monitorizeaza functionarea repertoriului
central, prin raportare la obiective legate de rezultatele obtinute, raportul costuri-eficacitate,
securitate si calitatea serviciilor.

2. In vederea intretinerii tehnice, agentia are acces la informatiile necesare legate de
operatiunile de prelucrare efectuate in repertoriul central.

3. Dupa doi ani de la inceperea operatiunilor RTP si, ulterior, o datd la doi ani, agentia
prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un raport privind functionarea
tehnica a RTP, inclusiv securitatea acestuia.

4. Dupa trei ani de la inceperea operatiunilor RTP si, ulterior, o datd la patru ani, Comisia
realizeaza o evaluare generala a RTP. Aceastd evaluare generald include o examinare a
rezultatelor obtinute in raport cu obiectivele fixate si o evaluare a valabilitatii continue a
rationamentului care sta la baza programului, a punerii in aplicare a prezentului regulament in
ceea ce priveste RTP, a securitdtii RTP, a punerii in aplicare a colectarii si utilizarii datelor
biometrice, a respectarii normelor de protectie a datelor si a organizarii procedurilor legate de
cereri si de eliberarea de tokenuri. Comisia transmite evaluarea Parlamentului European si
Consiliului. Raportul este insotit, dacd este necesar, de propuneri corespunzitoare de
modificare a prezentului regulament.

5. Statele membre furnizeazd agentiei si Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea
rapoartelor mentionate la alineatele (3) si (4), conform parametrilor cantitativi predefiniti de
catre agentie si, respectiv, de catre Comisie.

6. Agentia furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru realizarea evaluarilor generale
mentionate la alineatul (4).
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2.2.

2.2.1.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

1) Dificultéti la nivelul dezvoltarii tehnice a sistemului

Statele membre au sisteme informatice nationale diferite din punct de vedere tehnic. In plus,
procedurile de control la frontierd pot sa fie diferite in functie de circumstantele locale (spatiul
disponibil la punctul de trecere a frontierei, fluxurile de calatori etc.). RTP trebuie sa fie
integrat 1n arhitectura informatica nationald si in procedurile nationale de control la frontiera.
In plus, dezvoltarea componentelor nationale ale sistemului trebuie si fie in deplina
concordantd cu cerintele centrale. Exista doud riscuri principale identificate in acest domeniu:

a) riscul ca aspectele tehnice si juridice ale RTP sa fie puse in practicd in moduri diferite in
diferitele state membre, din cauza insuficientei coordondri intre nivelul central si nivelurile
nationale;

b) riscul de inconsecventa in ceea ce priveste modul de utilizare a acestui viitor sistem, care va
depinde de modul in care statele membre introduc RTP in procedurile existente de control la
frontiera.

2) Dificultati la nivelul dezvoltarii in timp util a sistemului

Din experienta dobanditd in timpul dezvoltarii VIS si a SIS II, se poate anticipa cd un factor
esential pentru o punere in aplicare cu succes a RTP va fi dezvoltarea in timp util a sistemului
de citre un contractant extern. In calitatea sa de centru de excelenta in domeniul dezvoltarii si
al gestionarii sistemelor informatice la scara larga, Agentia IT va fi, de asemenea, responsabila
de atribuirea si gestionarea contractelor, in special in ceea ce priveste subcontractarea
lucrarilor de dezvoltare a sistemului. Existd mai multe riscuri legate de utilizarea unui
contractant extern pentru aceste lucrari de dezvoltare:

a) In special, riscul ca respectivul contractant sa nu reuseasca sd aloce resurse suficiente
proiectului sau sa proiecteze si sa dezvolte un sistem care nu corespunde celor mai noi cerinte
in domeniu;

b) riscul ca tehnicile si metodele administrative de gestionare a proiectelor informatice la scara
larga sa nu fie pe deplin respectate, ca o modalitate de a reduce costurile de catre contractant;

c¢) 1n sfarsit, in conditiile crizei economice actuale, riscul ca respectivul contractant sa se
confrunte cu dificultdti financiare din motive independente de acest proiect nu poate fi
complet eliminat.
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2.2.2.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

1) Agentia este menitd sa devind un centru de excelentd in domeniul dezvoltirii si al
gestiondrii sistemelor informatice la scard larga. Aceasta va fi responsabila de dezvoltarea si
operarea partii centrale a sistemului, inclusiv de interfetele uniforme din statele membre.
Aceasta solutie ar trebui sd permitd evitarea majoritdtii problemelor cu care Comisia s-a
confruntat in momentul dezvoltarii SIS II s1 VIS.

in timpul fazei de dezvoltare (2015-2017), responsabilitatea generala va reveni in continuare
Comisiet, intrucat proiectul va fi dezvoltat prin gestionare centralizatd indirectd. Agentia va fi
responsabila de gestionarea tehnica si financiard, in special de atribuirea si gestionarea
contractelor. Acordul de delegare va acoperi partea centrald prin intermediul achizitiilor
publice si partea nationald prin intermediul granturilor. In conformitate cu articolul 40 din
normele de punere in aplicare, Comisia va incheia un acord de stabilire a procedurilor detaliate
privind gestionarea si controlul fondurilor si protectia intereselor financiare ale Comisiei.
Acest acord va include dispozitiile de la articolul 40 alineatul (2). El va permite astfel
Comisiei sa gestioneze riscurile descrise la punctul 2.2.1.

In contextul evaluirii la jumatatea perioadei (previzute pentru 2017 in cadrul Fondului pentru
securitate interna, articolul 15 din Regulamentul orizontal) modul de gestionare va fi
reexaminat.

2) Pentru a se evita Intarzierile la nivel national, este prevazutd o guvernantd eficienta Intre
toate partile interesate. Comisia a propus in proiectul de regulament ca un grup consultativ
format din experti nationali ai statelor membre sd puna la dispozitia agentiei expertiza legata
de RTP/EES. Acest grup consultativ se va reuni in mod periodic pentru a discuta
implementarea sistemului, a pune In comun experienta acumulatd si a oferi consiliere
Consiliului de administratie al agentiei. In plus, Comisia intentioneaza si recomande statelor
membre s creeze o infrastructurd/un grup de proiecte nationale, atat pentru dezvoltarea
tehnica, cat si pentru cea operationald, inclusiv o infrastructurd de comunicatii fiabild cu
puncte unice de contact.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Masurile avute in vedere pentru combaterea fraudei figureaza la articolul 35 din Regulamentul
(UE) nr. 1077/2011 care prevede urmatoarele:

1.  Pentru a combate frauda, coruptia si alte activitati ilegale, se aplicd Regulamentul (CE)
nr. 1073/1999.
2. Agentia adera la Acordul interinstitutional privind investigatiile interne efectuate de

Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si prevede, fard intarziere, dispozitiile
corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor agentiei.

3. Deciziile privind finantarea si acordurile si instrumentele de punere in aplicare ce decurg
din acestea prevad in mod explicit cd atat Curtea de Conturi, cat si OLAF pot efectua, daca
este necesar, verificari la fata locului la beneficiarii finantdrilor acordate de agentie si la
agentii responsabili de atribuirea finantarilor respective.

In conformitate cu aceasta dispozitie, Consiliul de administratie al agentiei pentru gestionarea
operationald a sistemelor informatice la scara largd in spatiul de libertate, securitate si justitie a
adoptat, la 28 iunie 2012, decizia privind termenii si conditiile pentru investigatiile interne
referitoare la prevenirea fraudei, a coruptiei si a oricdrei alte activitati ilegale care dauneaza
intereselor Uniunii.

In plus, DG HOME elaboreazi in prezent strategia de prevenire si detectare a fraudei.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

de cheltuieli afectata (afectate)

Prin acordul de delegare, agentiei i se va Incredinta sarcina de a elabora instrumente adecvate
la nivelul sistemelor sale financiare locale in scopul de a garanta o monitorizare eficientd a
implementarii RTP, adoptarea de actiuni subsecvente cu privire la aceasta si o raportare a
costurilor aferente, in conformitate cu articolul 60 din noul Regulament financiar. Agentia va
lua masurile adecvate pentru a fi in masurd sd prezinte un raport, indiferent care va fi

nomenclatorul bugetar final.

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. v Tipul .
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din
cadrul in sensul articolului
financiar Numar Tri Tari 21 alineatul (2)
i . Dif/ > 40 a1 Tiri tert litera (b) di
multianual | I yegeriere. e ] ! AELS* | candidate® | *%" 7€ Rlezflala(m)eniﬁl
financiar
[XX.YY.YY.YY]
Dif./ DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
¢ Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul 5 . .
financiar In sensul articolului
. < < . 21 alineatul (2)
multianual NumaI‘ . . Tari Tari - e . .
. Dif./ Nedif. ’ L Tari tert; litera (b) di
[Rubrica.........ccooeviiiiiiiiiiiiiii, ] i ed AELS candidate | - R;;Ea(m)enltﬁl
financiar
[18.02.CC]
3 Frontierele tarilor care intra sub Dif./ NU NU DA NU
incidenta Fondului pentru securitate
interna
>3 Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

54

RO

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Tabelul de mai jos include costurile anuale pentru statele membre si sistemul central, precum si cheltuielile de dezvoltare si de
exploatare. Cheltuielile aferente portilor automate pentru controlul la frontiera vor fi suportate de statele membre.

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: 3 Securitate si cetatenie
Anul .
DG: HOME Anul Anul 20175 Anul Anul Anul Anii TOTAL
2015 2016 2018 2019 2020 urmitori

* Credite operationale

j )
Numiral  liniei  bugetare Angajamente 137,674 34,836 | 167,402 82,362 | 82,363 | 82,363 587,000
18.02.CC -
Plati @ 68,837 93,222 | 145,148 | 101,198 | 88,013 | 68,585 21,996 587,000
; 1
Numarul liniei bugetare Angajamente o
Plati (2a)

Credite cu caracter administrativ  finantate
din bugetul anumitor programe’’

Numirul liniei bugetare )

%6 Variatia costurilor si in special costurile ridicate in 2015 si in 2017 pot fi explicate dupa cum urmeaza: la inceputul perioadei de dezvoltare, in 2015, vor fi

efectuate angajamente pentru dezvoltare (este vorba de costuri unice menite sa acopere trei ani de cheltuieli cu hardware-ul, software-ul si contractantul). La
sfarsitul perioadei de dezvoltare, in 2017, vor fi efectuate angajamentele necesare pentru exploatare. Costurile aferente administrarii hardware-ului si software-
ului variaza in functie de perioada.

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare
indirecta si cercetare directa.
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TOTAL credite Angajamente :1:.313 137,674 34,836 | 167,402 82,362 | 82,363 | 82,363 587,000
pentru DG HOME
Pliti 2422 68,837 93,222 145,148 101,198 | 88,013 | 68,585 21,996 587,000
+3
) ) Angajamente “)
* TOTAL credite operationale -
Plati ®)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
. . Angajamente 4
* TOTAL credite operationale -
Plati ®)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ®
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1 - 4
din cadrul financiar multianual Plati st
(suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar multianual:

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul | Anul | Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anii TOTAL
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | urmétori
DG: HOME
* Resurse umane 0,254 | 0,254 | 0,254 0,190 0,190 0,190 0,191 | 0,191 1,715
¢ Alte cheltuieli administrative 0,201 | 0,201 0,201 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,602
TOTAL DG HOME Credite 0,455 | 0,455 | 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 | 0,391 3,317
TOTAL credite (Total . ;
in cadrul RUBRICII 5 o e 0,455 | 0,455 | 0,455 0,390 0,390 0,390 0391 | 0,391 3,317
. . . = Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul | Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anii TOTAL
2013 | 2014 | 2015® | 2016 2017 2018 2019 2020 | urmatori
TOTAL credite Angajamente 0,455 | 0,455 | 138,129 | 35226 | 167,793 | 82,753 | 82,753 | 82,753
in cadrul RUBRICILOR 1 - 5 590,317
i | financi ltianual
TR UiETERamEl | -, 0,455 | 0,455 | 69,292 | 93,613 | 145,539 | 101,589 | 88,403 | 68,975 | 21,996 | 590,317

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in contextul

constrangerilor bugetare.
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Obiective
si
realizari
— E — B — B — B — B — B umar
Iy Tipul Costul )g B E 5 )g = E 5 )g i )g = Ztotal Costuri
realslgam ;rg:ﬁlzlg 311 g § Costuri g § Costuri g § Costuri g § Costuri g § Costuri g § Costuri de tofale
-3 3 -3 -3 aE- -3 realizri
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1¥: Dezvoltarea sistemului (la nivel central si national)
- Realizare 1 137,674 1 34,836 1 50,356 1 222,866
Subtotal obiectivul specific nr. 1°! 137,674 34,836 50,356 222,866
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2: Functionarea sistemului (1a nivel central si national)
- Realizare 1 117,047 1 82,362 1 82,362 1 82,363 1 364,134
Subtotal obiectivul specific nr. 2% 117,047 82,362 82,362 82,363 364,134

59
60

Conform descrierii din se
61

62

ctiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

contractantul extern, legate de dezvoltare.

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Aceasta sumad include, pentru dezvoltarea centrald, in special infrastructura de retea, licentele de hardware si software necesare si costurile cu contractantul extern, legate
de dezvoltarea sistemului central. Pentru dezvoltarea nationald, suma include, de asemenea, costurile cu licentele de hardware si software necesare, precum si costurile cu

Aceastd suma acoperd costurile necesare pentru a mentine sistemul central in stare de functionare, in special In ceea ce priveste functionarea retelei, Intretinerea
sistemului central de catre un contractant extern si mentinerea licentelor de hardware si software necesare. Pentru operatiunile nationale, suma acopera costurile necesare
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COSTURI TOTALE

137,674

34,836

167,403

82,362

82,362

82,363

587,000

pentru functionarea sistemelor nationale, in special In ceea ce priveste licentele de hardware si software, gestionarea incidentelor, precum si costurile cu contractantii

externi necesari.
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2013

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,254

0,254

0,254

0,190

0,190

0,190

0,191

0,191

1,715

Alte cheltuieli
administrative

0,201

0,201

0,201

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,602

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,455

0,455

0,455

0,390

0,390

0,390

0,391

0,391

3,317

in afara RUBRICII
563
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,455

0,455

0,455

0,390

0,390

0,390

0,391

0,391

3,317

6 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in echivalent norma intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

Anul | Anul | Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 0501 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)

2 2 2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

). Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, INT, END din
»pachetul global”)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END
in delegatii)

o - la sediu®®
XX 01 04 yy

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii directe)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 2 2 2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului 1In cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

64 AC = agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,,Intérimaire”);

JED = ,Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL = agent local; END= expert national
detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO 34 RO
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Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

2 in timpul perioadei de pregatire, 2013 —2015:

1 administrator pentru negocierea legislativa, coordonarea sarcinilor cu agentia si
supravegherea acordului de delegare

0,5 administrator pentru supravegherea activitdtilor financiare si pentru expertiza
tehnica si in materie de control la frontiera

0,5 asistent pentru activitatile administrative si financiare

1,5 in timpul perioadei de dezvoltare, 2016 — 2020

1 administrator pentru monitorizarea acordului de delegare (rapoarte, pregitirea
procedurii de comitologie, validarea specificatiilor functionale si tehnice,
supravegherea activitatilor financiare si coordonarea agentiei), precum si pentru
expertiza tehnica si in materie de control la frontiera

0,5 asistent pentru activitatile administrative si financiare

Personal extern

0

3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent si
cu cel viitor.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la

revizuirea cadrului financiar multianua

197,

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizandu-se rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

A se mentiona numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata Total
impactului (cf. punctul 1.6)

Anul Anul Anul
N+1 N+2 N+3

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

- Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
— asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/inigiativei68
disponibile
Linia bugetard pentru pentru
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul Anii
bugetar in 2015 2016 2017 2018 Anul2019 | Anul2020 | sior
curs
Articolul 6313 4,188 5,672 8,832 6,157 5,355 4,173 1,338

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

18.02.CC Frontierele tarilor care intra sub incidenta Fondului pentru securitate
internd

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

Bugetul include o contributie din partea tarilor asociate la punerea in practica,
aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen si la masurile referitoare la Eurodac
prevazute de acordurile respective. Estimarile furnizate sunt pur orientative si se
bazeazd pe calcule recente ale veniturilor aferente punerii in aplicare a acquis-ului
Schengen, provenind de la statele care contribuie in prezent (Islanda, Norvegia si
Elvetia) la bugetul general al Uniunii Europene (plati utilizate) cu o suma anuala
pentru exercitiul financiar in cauza, calculatd pe baza produsului intern brut al
fiecarui stat participant, ca procent din produsul intern brut al tuturor statelor
participante. Calculul se bazeaza pe cifrele EUROSTAT din iunie 2012 care sunt
supuse unor variatii considerabile 1n functie de situatia economica din statele
participante.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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