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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Priwvodni dokument k
NAVRHU NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zrizuje systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci iidaji o vstupu a vystupu
statnich prislusniki tfetich zemi prekracujicich vnéjsi hranice ¢lenskych statii Evropské
unie

1. VYMEZEN{ PROBLEMU

1.1. Souvislosti

Ve svém sdé€leni ze dne 13. inora 2008 nazvaném ,, Priprava dalsich krokit v oblasti spravy
hranic v Evropské unii*' navrhla Komise vytvofit systém vstupu/vystupu (EES). Tento
systém by predstavoval registr osobnich udaji a dat vstupi a vystupli vSech statnich
prislusnikt tretich zemi s kratkodobym povolenim k pobytu pfi pfekracovani vnéjSich hranic.
Ke sdéleni z roku 2008 bylo ptiloZeno posouzeni dopadi”.

Evropska rada vyzvala v zavérech z 23. a 24. ¢ervna 2011 k rychlému vypracovani koncepce
»inteligentnich hranic*. V reakci na tuto vyzvu piijala Komise dne 25. fijna 2011 nové sdéleni
o riznych moznostech a dal§im postupu’. V ném dospéla k zavéru, ze realizace systému
vstupu/vystupu by Unii poskytla pfesné udaje o poctu osob cestujicich do schengenského
prostoru a z n¢j podél celé jeji vnéjsi hranice, jakoz i o osobach piekracujicich povolenou
délku pobytu.

1.2. Diivody pro vytvoreni systému EES

Za hlavni problémy, k jejichz feSeni ma systém EES pfispét, oznacilo posouzeni dopadl z
roku 2008 nedovolené prist€hovalectvi (véetné nedostatku idaji umoznujicich odhalovat
osoby ptekracujici povolenou délku pobytu), terorismus a zdvaznou trestnou ¢innosti. Tyto
problémy byly v posouzeni dopadu také analyzovany. Ve sdéleni z roku 2011 se vysvétluje:

., Systéem vstupu/vystupu coby hlavni cast posuzovani prednich rizik by umoznil presny a
spolehlivy vypocet povolené délky pobytu a ovérovani profilu jednotlivé osoby, pokud jde o
predesle cesty, jak u drZitelii viz, tak u cestujicich osvobozenych od vizové povinnosti. Toho by

! KOM(2008) 69 v kone¢ném znéni.

SEK(2008) 153 a pripravna studie s nazvem Preparatory study to inform an Impact Assessment in
relation to the creation of an automated entry/exit system at the external borders of the EU and the
introduction of a border crossing scheme for bona fide travellers ('Registered Traveller Programme’),
kterou provedla spole¢nost GHK, a studie technické proveditelnosti systému vstupu/vystupu, kterou
provedla spole¢nost Unisys. Studie jsou zvefejnény na internetové strance
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/borders/borders_schengen en.htm.

3 KOM(2011) 680 v koneéném znéni.
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se dosahlo nahrazenim soucasného systéemu udelovani razitek do pasu elektronickou databazi
udaju a mist vstupu a vystupu statnich prislusniku tretich zemi s kratkodobym povolenim
k pobytu. Hlavnim ucelem systemu by sice bylo kontrolovat dodrzovani povolené délky pobytu
u statnich prislusnikii tretich zemi, ale systém by rovnéz prispel k optimalizaci postupii pri
hranicnich kontrolach a zvysil by bezpecnost pfi piekracovani vnéjsich hranic® <

Posouzeni dopadl z roku 2008 se zabyvalo mnoha riznymi moZnostmi politiky a jako
upfednostiiovanou moznost vybralo zfizeni systému vstupu/vystupu. Predkladané posouzeni
dopadi se znovu zaobird celkovou definici problému, tedy v jaké mife jsou zavéry posouzeni
dopadt z roku 2008 platné s ohledem na vyvoj, jakym od té doby prosla hrani¢ni kontrola,
nelegélni migrace i technologie na trovni evropské a vnitrostatni.

1.3. Shrnuti celkovych problémi tykajicich se hrani¢ni kontroly a nelegalni migrace

e Neexistence elektronickych prosttedkii pro zaznamenavani cest statnich
ptislusniki tfetich zemi s povolenim ke kratkodobému pobytu,

e velmi omezeny pfinos vnitrostatnich systémt pro tyto ucely v prostoru bez kontrol
na vnitinich hranicich (26 zemi),

e neexistence prostredkil pro zjiStovani totoznosti osob bez cestovnich doklada
odhalenych v schengenském  prostoru, jejichz totoZznost nelze zjistit
prostiednictvim VIS,

e neexistence informaci o tom, kdo se nachazi na izemi EU a které osoby dodrzuji
maximalni povolenou délku kratkodobého pobytu tfi mésice béhem
Sestimési¢niho obdobi,

e slozitost a pomalost stavajiciho povinného razitkovani cestovnich dokladl, které
pohraniéni strdzi pti hrani¢ni kontrole cestujiciho nékdy neumoznuje posoudit,
zda se jedné o povoleny pobyt,

¢ neexistence informaci o tom, jaké statni ptislusnosti jsou cestujici, ktefi prekracuji
délku povoleného pobytu, a k jaké skupiné patii (osoby, na néz se vztahuje vizova
povinnost / osoby od vizové povinnosti osvobozené),

e neexistence informaci, které by mohly podpofit namatkové kontroly
v schengenském prostoru za ucelem odhalovani nelegalné pobyvajicich osob.

1.4. Shrnuti celkovych problému tykajicich se aspekti vymahani prava

e Nedostatek informaci o cestach a pteshrani¢nim pohybu podezielych osob,

e obtizné odhalovani osob, na néz je veden zdznam a které pouzivaji pro
ptekracovani hranic riiznou totoznost,

e obtizné odhalovani podezielych osob, které zniCily své cestovni doklady.

1.5. Problematika zakladnich prav

Systétm EES by mél vzhledem k vyuzivani osobnich Udaji dopad zejména na pravo na
ochranu osobnich tdaji zakotvené v Clanku 8 Listiny zdkladnich prav Evropské unie. Tento
systém by musel zarucit pravo na U¢innou pravni ochranu u soudu (¢lanek 47 Listiny), aby
bylo mozno napadnout sdéleni o piekroceni povolené délky pobytu, naptiklad v pfipadech
nucen¢ho piekroceni povolené délky pobytu, dojde-li k chybé nebo ma-li migrant pravo k
pobytu.

4 KOM(2011) 680 v koneném znéni.
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Na zpracovavani osobnich udaji provadéné pro ucely systému EES clenskymi staty a
dotcenymi organy, institucemi a jinymi subjekty EU by se vztahovala smérnice 95/46/ES o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu
téchto udaji’ a natizeni (ES) &. 45/2001. Zaporny dopad sdileni osobnich tidajii se musi
minimalizovat vhodnymi technickymi zarukami, které¢ brani zneuzivéani, a jasnym pravnim
omezenim pfistupu k tdajim, véetné omezeni Gcelu a co nejkratsi doby uchovavani uadaja.

Podle sdéleni Komise z ervence 2010 o spravé informaci® by se pravidla pro ochranu udaji
méla zaclenit do kazdého nového ndstroje vyuzivajiciho informacni technologie. To tedy
znamena zapracovat do né¢j vhodna ustanoveni, kterda omezi zpracovani udaji na miru
nezbytné nutnou pro zvlastni cel tohoto nastroje a poskytnou pfistup k udajim pouze
takovym subjektim, které je ,,musi znat“. Dale to znamend zvolit doby uchovavani udaju,
které budou omezeny vylucné na dosazeni cilii nastroje, a schvalit mechanismy zajistujici
spravné fizeni rizik a u¢innou ochranu prav subjektt uda;ji.

Systém by musel byt v souladu se zasadami ochrany tdaji a pozadavkem na nezbytnost,
priméfenost, omezeni ucelu a kvalitu udaji. Bylo by nezbytné zavést vSechny potiebné
zaruky a mechanismy umoziujici G¢innou ochranu zakladnich prav cestujicich, zejména
ochranu jejich osobniho zZivota a osobnich udaji. Statni pfislusnici tfetich zemi musi byt o
téchto pravech informovéani.

1.6. Subsidiarita

Podle ¢lanku 74 a ¢l. 77 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie ma Unie pravomoc
pfijimat opatfeni tykajici se piekracovani vnéjsich hranic ¢lenskych statii. Podle ¢l. 82 odst. 1
pism. d) a €l. 87 odst. 2 pism. a) této smlouvy ma Unie také pravomoc pfijimat opatieni k
posileni policejni a justicni spoluprace prostiednictvim shromazd’ovani, uchovavani,
zpracovavani, analyzy a vymeény piisluSnych informaci.

Z4dny &lensky stat samotny se nedokaze vyporadat s nedovolenym piistéhovalectvim ani
bojovat proti mezindrodnimu terorismu a zivazné trestné cinnosti. Do schengenského
prostoru lze vstoupit na hrani¢nim ptfechodu v ¢lenském staté, kde se pouziva vnitrostatni
registrace vstupt/vystupu, ale vystoupit z n¢j pres hrani¢ni ptechod, kde se zadny takovy
systém nepouziva. Dohled nad dodrzovanim pravidel EU pro povolené pobyty se proto
nemuze provadet pouze na urovni ¢lenskych statl. Statni prislusnici tietich zemi, ktefi vstoupi
do schengenského prostoru, se v ném mohou pohybovat bez omezeni. V prostoru bez
vnitinich hranic by se ¢innost zaméfend na potirani nedovoleného pfistehovalectvi méla v
zasad€ provadét na spoleéném zakladé. S ohledem na vyse uvedené je EU schopna pfijimat
vhodna opatieni Iépe nez Clenské staty.

2. CIiLE SYSTEMU VSTUPU/VYSTUPU

Obecné politicke cile, v tomto potadi dulezitosti, jsou:

Bojovat proti nedovolenému pfist¢hovalectvi.
Ptispét k boji proti terorismu a zdvazné trestné Cinnosti a zajistit vysokou uroven vnitini
bezpecnosti.

Uk. v&st. L 281, 23.11.1995, s. 31.
KOM(2010) 385 v kone¢ném znéni.
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Specifické cile jsou:

e Zlepsit ucinnost hrani¢nich kontrol sledovanim prav na povoleny pobyt pfi vstupu a
vystupu a zlepSit posuzovani rizika, Ze bude pfekrocena délka povoleného pobytu.

e Sledovat, zda osoby v schengenském prostoru dodrzuji délku povoleného pobytu.

e Ziskavat spolehlivé informace umoznujici EU a ¢lenskym statim cinit informovana
politicka rozhodnuti v oblasti viz a migrace.

o Identifikovat a odhalovat nelegélni pfist¢hovalce, zvlasté osoby piekracujici povolenou
délku pobytu, a to rovnéz uvnitf schengenského prostoru, a zvysit pravdépodobnost
navratu.

o Identifikovat a zadrzovat teroristy a osoby podezielé ze spachani trestné Cinnosti, ktefi
prekracuji vnéjsi hranice.

e Poskytovat informace, které by omezily potize s identifikaci a ovéfovanim totoznosti
statnich ptislusnikl tfetich zemi, jejichz udaje nejsou zaneseny ve Vizovém informacnim
systému, coz by napomohlo zadrzovani teroristli a osob podezielych ze spachani trestné
¢innosti.

Operacni cile jsou:

e Vytvaret zdznamy o vstupech a vystupech statnich ptislusniki tietich zemi ptekracujicich
vng&j$i hranice.

e Automaticky vypocitavat délku povolen¢ho pobytu a pofizovat zdznamy, pokud pfi
uplynuti povoleného pobytu statniho ptislusnika tieti zeme neexistuje zaznam o vystupu.

e Vymazavat udaje systému EES po uplynuti doby pro uchovavani tdaji.

e Poskytovat informace o poctu osob pifechdzejicich vnéjSi hranice a trendech v jejich
pohybu, zejména s ohledem na nedovolené ptistéhovalectvi.

e Informovat statni prislusniky tfetich zemi o jejich pravech a zavést uc¢inna odvolaci fizeni.

3. MOZNOSTI POLITIKY

Vymezeni problému a konzultace se zii€astnénymi stranami ukazuji, Ze klicové je rozhodnout
jednak, které udaje se maji v systému zpracovavat, jednak za jakym konkrétnim ucelem.
Dobu uchovévani tdaju je proto tieba zvolit s ohledem na tyto dvé otdzky, tj. musi to byt
nejkratS$i doba potiebnd ke splnéni ucelu. V uvahu tedy pfipadaji ¢tyfi ndsledujici moznosti
politiky:

1) Systém vstupu/vystupu obsahujici alfanumerické udaje za ucelem hrani¢ni kontroly a
fizeni migrace.

2) Jako moznost 1, plus biometrické udaje.

3) Jako moznost 1, ale tcel systému je rozsifen o boj proti terorismu a zadvazné trestné
¢innosti.

4) Jako moznost 1, plus biometrické udaje a ucel systému je rozSifen o boj proti

terorismu a zavazné trestné ¢innosti (tzn. kombinace moznosti 2 a 3).

Jakmile bude vybrana upfednostiiovana moznost — jinymi slovy, co ma systém délat — bude
tteba zvolit zplisob technické implementace systému.

Doba uchovavani tidaji podle moznosti politiky by byla nasledujici:

e pro systém vstupu/vystupu ziizeny podle moZnosti politiky 1 nebo 2: obecné 6 mésict, u
cestujicich, ktefi neopustili schengensky prostor béhem povoleného pobytu, 5 roky a u
ucastnikid programu RTP doba stejna jako ta, po niz jim byla povolena ucast v tomto
programu;
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e pro systém vstupu/vystupu ziizeny podle moZnosti politiky 3 nebo 4: doba uchovavani
udaji by byla pét let pro vSechny cestujici.

4. POROVNANI MOZNOSTI A VYBER UPREDNOSTNOVANE MOZNOSTI
4.1. Porovnani moznosti

Tabulka ¢. 1 — Srovnavaci hodnoceni moznosti

Cil / moznost Vychozi scénat Moznost politiky 1 Moznost politiky 2 Moznost politiky 3 Moznost politiky 4
politiky
(Moznost politiky 0)

Cil politiky: bojovat
proti nedovolenému W NV W NN

pristéhovalectvi. 0

Cil politiky: bojovat

pryotlv Ferorlsmu :? 0 0 W AR
zavazné trestné 0

¢innosti

Dopad na zékladni

oréva . -~ W W AN

Dopad na spravu
hranic

Tabulka ¢. 1 shrnuje posouzeni dopadl. Pii porovnavani moznosti a vybéru moznosti
uptednostiiované se rozhodovalo i podle téchto kritérii:

e Ucinnost — rozsah, v jakém moZznosti dosahuji cilti navrhu,
e cfektivnost — rozsah, v jakém lze dosdhnout cilii navrhii co nejlevnéji,
e soudrznost — rozsah, v jakém jsou moznosti soudrzné s celkovymi cili politiky EU.

Posouzeni dopadit vSech moznosti politiky odhalilo jeden problém — nedostatek dostupnych
udajii, ktery znemoznuje zejména srovnani ucinnosti moznosti 1-4. Predpoklad, Ze systém
obsahujici biometrické udaje ptispéje k boji proti nelegalni migraci vice, a ze by tedy byly
ucinngjs$i moznosti 2 a 4, je podminén podilem osob, na které se nevztahuje vizova povinnost
a které piekrocily povolenou délku pobytu. Piesny pocet téchto osob ale neni znam. Zaporny
dopad ovéfovani biometrickych tdaji této skupiny cestujicich na postupy spravy hranic lze
plné vyhodnotit az po kompletnim zavedeni VIS. K dispozici zatim nejsou ani souhrnné
udaje, které by umoznily posoudit dopad poskytnuti pfistupu k udajim pro ucely vymahani
prava. Informace od odborniktl ¢lenskych statth maji totiz hlavné obecnou povahu a zkusenosti
s timto typem pfistupu do VIS zatim chybi. Je tfeba poznamenat, Ze idaje o vstupu/vystupu
mohou byt nezbytné pifi prevenci, odhalovani nebo vysetiovani nékterého z teroristickych
trestnych Cinil a jinych zavaznych trestnych €int, pokud osoby spojené s témito Ciny cestuji
pres ruzné zemé. K plnéni cile odhalovat a identifikovat teroristy a osoby podezielé ze
spachani trestného ¢inu mimoto vice pfispiva systém s biometrickymi tidaji.

Pfi volbé uptednostiiované moznosti, pokud jde o zaélenéni biometrickych udajd, je nutno
zohlednit pfedevsim hlavni ucel systému, coz je hrani¢ni kontrola a fizeni migrace. Nejvétsi
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kladny dopad na boj proti nelegalni migraci ma tedy moznost 2. Mozny zaporny dopad na
postupy spravy hranic by se dal vyftesSit pfechodnym obdobim — prvni tfi roky by systém
fungoval s alfanumerickymi udaji a az poté s udaji alfanumerickymi i biometrickymi.

Pokud jde o pfistup pro ucely vymahéni prava, celkovy zaporny dopad moznosti 4 na zakladni
prava by mohl byt vniman jako potencidlné nepfiméfeny, a to vzhledem k nutnosti uchovavat
udaje po mnohem delsi dobu.

K otazce pfistupu pro tcely vymahani prava a podrobnéjsimu posouzeni dopadli bude mozné
se vratit na zdkladé uplnéjsich udaji a informaci po dvou letech, kdy budou vedle celkovych
zkuSenosti s provozem systému EES vyhodnoceny i zkuSenosti s piistupem pro ucely
vymahani prava v ramci zavadéni VIS.

Po téchto dvou letech, kdy probéhne hodnoceni systému EES, bude tedy mozné prehodnotit
potfebu umoznit pfistup do systému pro ucely vymahani prava a délku doby uchovavani
udaji. Uptednostiiovanou moznosti je proto moznost 2 s tim, ze po dvou letech provozu se
provede hodnoceni, na jehoz zéklad¢ se rozhodne, zda postoupit k moznosti 4. Kazd4 takova
zmeéna (tj. pfechod k moznosti 4) tykajici se pristupu pro ucely vymahani prava a/nebo zmény
doby uchovavani tidajt si vyzada, aby Komise ptedlozila novy legislativni navrh.

4.2. Technické provadéni

Souhrnné 1ze fici, Ze nejuicinnéj$im a ndkladové nejefektivnéjSim feSenim je centralizovany
ptistup. Ten byl zvolen i pro vyvoj a spravu jinych informacénich systému v oblasti migrace,
tj. systéml Eurodac, VIS a SIS/SIS II.

4.3. Uprednostiiovana moZnost

Uptednostiiovanym feSenim je vytvofit nejprve systém EES podle moZnosti 2 a po dvou
letech provozu vyhodnotit, zda je tieba postoupit k moznosti 4.

e Systtm EES by fungoval nejprve jako centralizovana databaze obsahujici pouze
alfanumerické udaje, do niZ nemaji donucovaci organy piistup. Doba uchovavani udajt by
u béznych ptipadi byla Sest mésicti a v ptipadé prekroceni délky povoleného pobytu pét
let.

e Po tiech letech provozu by systém EES zacal fungovat s alfanumerickymi i biometrickymi
udaji (jen biometrickymi udaji osob, na néz se nevztahuje vizova povinnost).

e Po dvou letech provozu systému EES by se provedlo jeho hodnoceni. Zaroven by se znovu
vyhodnotila otazka ptistupu k udajim pro Gcely vymahani prava a doba uchovavani tidajt.

e Aby vSak donucovaci organy ziskaly pfistup k udajim vytvofenym systémem
vstupu/vystupu v druhé fazi, musi se jasné a presvédCive prokazat nutnost a primeienost
pouzivani téchto idaji a ptistup musi byt povolen jen s vhodnymi zdrukami a omezenimi.

4.4. Néklady upfednostiiované moZnosti

Tabulka €. 2 — Naklady upfednostiiované moZnosti

Jednorazové naklady na vyvoj
na centralni a vnitrostatni
urovni
(tfi roky vyvoje)

(v milionech EUR)

Ro¢ni provozni naklady na
centralni a vnitrostatni irovni
(pét let provozu)

(v milionech EUR)

Celkové naklady na centralni a
vnitrostatni urovni
(v milionech EUR)
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Centralizovany  systém, 183 88 623
biometrické udaje
zallenény pozdgji (CS 146, EU 37) (CS 74, EU 14)

V navrhu piistiho viceletého finan¢niho rdmce predlozeném Komisi se v obdobi 2014-2020
pocitd se 4,6 miliardy EUR na Fond pro vnitini bezpec¢nost. V navrhu je vyclenéno 1,1
miliardy EUR jako orienta¢ni ¢astka na vyvoj systému EES a programu RTP. Predpoklada se,
ze naklady na vyvoj bude tfeba vynakladat az od roku 2015 a Ze pokryji Ctyfi roky provozu.
Nad ramec Fondu pro vnitini bezpecnost se vycleniuje zvlastni ¢astka ve vysi 822 milioni
EUR na spravu stavajicich rozsahlych informacnich systémi (Schengenského informac¢niho
systému II, Vizového informac¢niho systému a syst¢ému EURODAC).

Komise planuje, ze plnéni ukoll v souvislosti s témito systémy svéii Agentuie pro provozni
fizeni rozséhlych informacnich systéml v prostoru svobody, bezpecnosti a prava ziizené
natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1077/20117. Diky finanéni podpote
vnitrostatnich ndkladi na vyvoj by nedoslo k ohroZeni ¢i zpozdéni projektu z divodu obtizné
hospodarské situace v ¢lenskych statech.

Finan¢ni Uspory by pfineslo vybudovani systému vstupu/vystupu spoleéné s programem
registrovanych cestujicich (na rozdil od situace, kdy by byly vybudovany naprosto nezavisle).
Hlavnich finan¢nich uspor se dosdhne na centradlni Urovni (EU) sniZenim nékladi na
hardware, software a infrastrukturu a na Urovni cClenskych stati usporou nakladi na
administrativu a kancelarské prostory.

5. MONITOROVANi A HODNOCENI]

Komise zajisti vytvofeni mechanismi ke sledovani provozu systému vstupu/vystupu a
hodnoceni, zda tento systém funguje v souladu s hlavnimi cili politiky. Dva roky po zahéjeni
provozu tohoto systému a poté vzdy po dvou letech by fidici organ mél predlozit Evropskému
parlamentu, Radé¢ a Komisi zpravu o jeho technickém fungovani. Dva roky po zahajeni
provozu systému vstupu/vystupu a poté vzdy po Ctyfech letech by Komise méla vypracovat
celkové hodnoceni systému vcetné dopadi na zékladni prava a posouzeni dosazenych
vysledkl ve vztahu ke stanovenym ciliim, zhodnoceni platnosti vychoziho principu a vSech
dopadi na budouci moznosti. Prvni hodnoceni by se m¢lo soustiedit na otdzku, zda umoznit
piistup kudajim pro ucely vymahani prava a zda prodlouzit dobu uchovavani udaju.
V ptipadé potieby bude doplnéno legislativnimi ndvrhy. Hodnotici zpravy by Komise méla
postoupit Evropskému parlamentu a Radé.
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