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KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile
ETTEPANEK: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU M&&RUS,

millega luuakse riiki saabumise ja riigist lahkumise siisteem Euroopa Liidu
liikmesriikide vilispiire iiletavate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist
lahkumise andmete registreerimiseks

1. PROBLEEMI MAARATLUS
1.1. Taust

Oma 13. veebruari 2008. aasta teatises ,,Jargmiste Euroopa Liidu piirihaldusmeetmete
ettevalmistamine™ tegi komisjon ettepancku luua riiki sisenemise ja riigist lahkumise
stisteem. Selles slisteemis registreeritakse vélispiiri tiletamisel iga lithiajalist riigis viibimise
luba omava kolmanda riigi kodaniku isikuandmed koos riiki sisenemise ning riigist valjumise
kuupéevaga. Koos 2008. aasta teatisega esitati mdjuhinnangu aruanne”.

23.ja 24.juunil 2011. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu kutsus jéreldustes iiles kiirelt
tegutsema arukate piiride kiisimusega. Vastuseks sellele vottis komisjon 25. oktoobril
2011. aastal vastu uue teatise erinevate valikute ja edasiste sammude kohta’. Selles tehti
jéreldus, et sisenemise ja lahkumise siisteemi rakendamine pakuks liidule tdpseid andmeid
Schengeni alale ja alalt suunduvate reisijatevoogude kohta kogu vilispiiri ulatuses ning
kauemaksjddjate kohta.

1.2. Miks sisenemise ja lahkumise siisteemi loomist analiiiisitakse

2008. aasta modjuhinnangus maddrati kindlaks ja analiiiisiti ebaseadusliku sisserdnnet,
sealhulgas viibimisaja iiletajate kindlakstegemiseks vajalike andmete puudumist, ning
terrorismi ja raskeid kuritegusid kui peamisi probleeme, mida sisenemise ja lahkumise
stisteemi loomine aitab késitleda. Nagu 201 1. aasta teatises selgitati:

» Ssenemise ja lahkumise stisteem vOimaldaks esmase riski hindamise olulise osana arvutada
tapselt ja usaldusvaarselt lubatud kohalviibimise aeg ning kontrollida andmeid nii
viisaomanike kui ka viisavabade reisijate varasemate reiside kohta. Sel eesmérgil asendaks
praegune passide tembeldamise siisteem lUhigjaliselt sisse lubatud kolmandate riikide

! KOM(2008) 69 (1oplik).

SEK(2008) 153 ja ettevalmistav uuring mdjuhinnangule seoses automaatse riiki sisenemise ja riigist véljumise
siisteemi loomisega ELi vilispiiril ja heausksete reisijate piiriiiletuskava kasutuselevotmisega (registreeritud
reisijate programm) (koostas GHK) ning sisenemise ja lahkumise siisteemi tehnilise teostatavuse uuring (koostas
Unisys). Uuringud on avaldatud jargmisel veebisaidil:
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/borders/borders schengen en.htm

} KOM(2011) 680 (16plik).
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kodanike puhul kuupaevade ja kohtade elektroonilise registriga. Ehkki stisteemi peamine
otstarve oleks kolmandate riikide kodanike poolse lubatud kohalviibimisajast kinnipidamise
seire, aitaks susteem ka optimeerida piirikontrollimenetlus ja parandada turvalisust
vélispiiride tiletamise hetkel .” *

2008. aasta modjuhinnangus kaaluti mitmeid poliitikavalikuid ja leiti, et sisenemise ja
lahkumise siisteemi loomine on eelistatud valik. Kédesolevas mojuhinnangus vaadeldakse
seoses nimetatud jareldusega uuesti probleemi tildist méératlust, arvestades pérast 2008. aastat
toimunud arenguid piirikontrolli, ebaseadusliku rinde ning tehnika valdkonnas nii Euroopas
kui maailmas.

1.3. Piirikontrolli ja ebaseadusliku rindega seotud iildiste probleemide kokkuvotte

e Elektrooniliste vahendite puudumine liihiajaliselt riiki lubatud kolmandate riikide
kodanike liitkumise registreerimiseks.

e Riiklike siisteemide vidhene sobivus selliste eesmdrkide tditmiseks 26 riigi
vahelisel sisepiirideta alal.

e Vahendite puudumine nende isikute kindlakstegemiseks, kes leitakse liikmesriigi
territooriumil ilma reisidokumentideta ja keda ei sa VISi abil identifitseerida.

e Jgasuguse teabe puudumine selle kohta, kes on ELi territooriumil ja kes ei iileta
lubatud liihiajalise viibimise kestvust (kolm kuud kuue kuu jooksul).

e Praeguse tembeldamiskohustuse keerukus ja aeglus, mis ei taga seda, et
piirivalvur suudab piirikontrolli kdigus hinnata lubatud viibimisaega.

e Puudub teave viibimisaja iiletajate rahvuste ja rithmade (viisavabalt/viisandudega)
kohta.

e Puudub teave, mille abil teha pistelisi kontrolle liikmesriigi territooriumil
ebaseaduslikult viibivate isikute avastamiseks.

1.4. Oiguskaitsega seotud iildiste probleemide kokkuvéte

e Teabe puudumine kahtlusaluste isikute reisimise ja piiriiilese liikumise kohta.

e Raskused nende isikute avastamiseks, kelle kohta on siisteemis hoiatusteade ja kes
kasutavad piiri iiletamisel erinevaid isikuandmeid.

e Raskused nende kahtlusaluste tuvastamisel, kes on oma reisidokumendid
hévitanud.

1.5. Pohioigustega seotud kiisimused

Sisenemise ja lahkumise siisteem avaldab kasutatavate isikuandmete tottu eelkdige mdju
oigusele isikuandmete kaitsele, mis on sétestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 8.
Sisenemise ja lahkumise siisteem peab tagama Oiguse tShusale diguskaitsevahendile kohtus
(harta artikkel 47), et vaidlustada kauemaksjddmise teatis, néditeks sunnitud kauemaksjdédmise
ja vigade korral voi juhul, kui rdndajal on legaalne digus riigis viibida.

Direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete
vaba liikumise kohta ja madrust (EU) 45/2001° kohaldatakse sisenemise ja lahkumise
sisteemi eesmdirkide tditmiseks ldbiviidava isikuandmete to6tlemise suhtes vastavalt
litkkmesriikides ning asjaomastes ELi institutsioonides, organites ja asutustes. Isikuandmete
jagamisel esinevaid negatiivseid mdjusid tuleb vihendada miinimumini sobivate tehniliste

4 KOM(2011) 680 (15plik).
> EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.
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vadrkasutuse vastaste kaitsemeetmete, selgete Oiguslike juurdepéddsupiirangute, sealhulgas
otstarbe piirangute ning vdimalikult lithikeste andmete sdilitamise aja abil.

Komisjoni 2010. aasta juuli teabehaldust kisitleva teatise’ kohaselt tuleb andmekaitse
eeskirjad lisada igale uuele instrumendile, mis toetub infotehnoloogia kasutamisele. See
tadhendab asjakohaste sétete lisamist, et piirata andmetdotlust vaid selle vahendi konkreetseks
eesmirgiks vajaminevaga ja et anda juurdepdds vaid nendele {iksustele, kellel on
teadmisvajadus. Samuti tdhendab see seda, et andmeid siilitatakse vaid teatavateks
ajavahemikeks, mis soltuvad iiksnes vahendi eesmirkidest, ning selliste mehhanismide
vastuvotmist, millega tagada piisav riskihaldus ning andmesubjektide diguste tohus kaitse.

Stisteemid  peavad  vastama  andmekaitse = pohimdtetele, sealhulgas  vajaduse,
proportsionaalsuse, eesmargi piiritlemise ning andmete kvaliteedi nduetele. Reisijate
pohidiguste, eelkdige nende eraelu ja isikuandmete, tdhusaks kaitseks tuleb kehtestada koik
kaitsemeetmed ja -mehhanismid. Kolmanda riigi kodanikke tuleb nendest digustest teavitada.

1.6. Subsidiaarsus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 74 ja artikli 77 1dike 2 kohaselt on liidul volitused
votta vastu meetmeid, mis on seotud liikmesriikide vélispiiride iiletamisega. Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 82 1dike 1 punkti d ja artikli 87 1dike 2 punkti a kohaselt on liidul ka
volitused votta vastu meetmeid, et tugevdada politsei- ja diguskaitseasutuste vahelist koost6od
asjakohaste andmete kogumise, sdilitamise, tootlemise, analiilisi ja vahetuse abil.

Ukski litkmesriik ei suuda iiksi tulla toime ebaseadusliku rindega ja vdidelda rahvusvahelise
terrorismi ja raske kuritegevusega. Isik voib siseneda Schengeni alale sellise liikmesriigi
piiripunkti kaudu, kus kasutatakse riiklikku sisenemise ja lahkumise registrit, kuid lahkuda
piiripunkti kaudu, kus ei ole sarnast registrit. Lubatud viibimisaja suhtes kehtestatud ELi
eeskirjade tditmise jargimist ei suuda seega litkmesriigid saavutada iiksi tegutsedes.
Schengeni alale sisenevad kolmandate riikide kodanikud vodivad seal vabalt reisida.
Sisepiirideta alal tuleks ebaseadusliku rindega pohimotteliselt tegeleda iihiselt. Koike arvesse
vottes on EL litkmesriikidest paremal positsioonil sobivate meetmete votmiseks.

2. SISENEMISE JA LAHKUMISE SUSTEEMI EESMARGID

Uldised poliitilised eesmirgid on tihtsuse jirjekorras jirgmised:

¢ voidelda ebaseadusliku sisserdndega;
e aidata voidelda terrorismi ja raskete kuritegudega ning tagada sisejulgeoleku korge tase.

Erieesmirgid on jargmised:

e piirikontrolli tohususe tdstmine, kontrollides riiki sisenemisel ja riigist lahkumisel lubatud
viibimisajaga seotud digusi, ning viibimisaja iiletamise riski hindamise parandamine;

e jélgida territooriumil viibivate isikute lubatud viibimisajast kinnipidamist;

e luua usaldusvéirset teavet, mis vOimaldab ELil ja liikmesriikidel teha informeeritud
poliitikavalikuid seoses viisade ja rdndega;

e teha kindlaks ja tuvastada ebaseaduslikke sisserdndajaid, eelkdige viibimisaja iiletajaid, ka
territooriumi piires ning suurendada tagasisaatmisvoimalusi;

6 KOM(2010) 385 (15plik).
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e tuvastada ja pidada kinni vélispiiri iiletavad terrorismis ja kuriteos kahtlustatavad isikud;

e luua teavet, mis aitaks vdhendada viisainfosiisteemis (VIS) registreerimata kolmandate
ritkide kodanike tuvastamisel ja kontrollimisel esinevaid puudujdéke ja mis aitaks pidada
kinni terrorismis ja kuriteos kahtlustatavaid isikud.

Rakenduslikud eesmérgid on:

¢ luua vilispiire liletavate kolmandate riikide kodanike sisenemise ja lahkumise kirjed;

e automaatselt arvutada lubatud viibimisaeg ja esitada hoiatusteade lahkumiskirje puudumise
kohta kolmanda riigi kodaniku lubatud viibimisaja 16ppedes;

e kustutada sisenemise ja lahkumise siisteemis olevad andmed siilitamisaja 10ppedes;

e luua teavet iile vilispiiri toimuva litkumise mahu ja suundumuste kohta, eelkdige seoses
ebaseadusliku sisserdndega;

e teavitada kolmandate riikide kodanikke nende Oigustest ja rakendada tShusat
edasikaebekorda.

3. POLIITIKAVALIKUD

Probleemi maiiratlus ja konsultatsioonid sidusriihmadega néitavad, et peamised kiisimused,
mille kohta tuleb teha otsus, on siisteemis toddeldavate andmete liik ja tootlemise tdpne
eesmirk. Nende kahe otsustamisel tuleb arvestada siilitamisajaga ehk teisisonu, tuleb valida
lithim voimalik sidilitamisaeg, mida on vaja eesmérgi tditmiseks. Neli poliitikavalikut on
seetOttu jargmised:

1) tdhtnumbriliste andmetega sisenemise ja lahkumise siisteem, mida kasutatakse
piirikontrollis ja rdindehaldamisel;

2) sama, mis 1. poliitikavalik, kuid sellele lisanduvad biomeetrilised andmed;

3) sama, mis 1. poliitikavalik, koos siisteemi eesmérgi laiendamisega, et holmata ka
terrorismi ja raskete kuritegude vastane voitlus;

4) Sama, mis 1. poliitikavalik, kuid sellele lisanduvad biomeetrilised andmed ning

siisteemi eesmirgi laiendamine, et holmata ka terrorismi ja raskete kuritegude
vastane voitlus (kombinatsioon 2. ja 3. poliitikavalikust).

Pérast eelistatud poliitikavaliku kindlaks tegemist ehk teisisdonu, mida silisteem tegema
hakkab, tuleb otsustada, kuidas siisteemi tehniliselt rakendada.

Andmete sdilitamisaeg seoses poliitikavalikutega oleks jargmine:

e 1. voi 2. poliitikavaliku alusel loodud sisenemise ja lahkumise silisteemi puhul oleks
iildreegel kuus kuud, samas kui lubatud viibimisaja liletajate puhul oleks see viis aastat
ning registreeritud reisijate programmis osalejate puhul oleks andmete siilitamisperiood
sama pikk kui periood, mille jooksul on neile antud luba siisteemi siseneda;

e 3.voi 4. poliitikavaliku alusel loodud sisenemise ja lahkumise silisteemi puhul oleks
andmete siilitamisaeg kdikide reisijate jaoks viis aastat.
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4. VALIKUTE VORDLUS JA EELISTATUD POLIITIKAVALIKU KINDLAKS MAARAMINE
4.1. Valikute vordlus

Tabel 1 — Poliitikavalikute vordlev hindamine

Eesmark/poliitikaval Senine olukord Poliitikavalik 1 Poliitikavalik 2 Poliitikavalik 3 Poliitikavalik 4
ik
(poliitikavalik 0)
Poliitikaeesmark:
voidelda
ebaseadusliku 0 W W W W
sisserandega
Poliitikaeesmark:
Yéidelda terrorismi 0 0 W NN
ja raskete 0
kuritegudega
Moju pohidigustele ~ AW AW N
0
MQju piirihaldusele 0 0 0 0 0

Tabelis 1 tehakse kokkuvdte mojude hindamisest. Jargnevas vordluses ja eelistatud valiku
kindlaksmééramisel voetakse iihtlasi arvesse jargmisi kriteeriume:

¢ tulemuslikkus — millises ulatuses valikud tdidavad ettepaneku eesmérke;
o tdhusus — eesmirkide saavutamine voimalikult viheste kuludega;
e {ihtsus — millises ulatuses on valikud iihtsed ELi poliitika pohieesmarkidega.

Iga poliitikavaliku mdjude hindamisel selgunud raskuspunkt seisneb selles, et kéttesaadavaid
andmeid on vdhe, mis mojutab mérkimisvédrselt poliitikavalikute 1-4 tulemuslikkuse
vordlemise voOimalust. Oletust, et biomeetriliste andmetega silisteemil on suurem moju
ebaseaduslikku ridnde vastu voditlemisel ning et sellest tulenevalt on 2. ja 4. poliitikavalikud
tohusamad, mdjutab nende isikute arv, kelle suhtes ei kehti viisakohustus ja kes iiletavad
viibimisaega, ent seda arvu ei teata tdpselt. Selle reisijateriihma biomeetriliste andmete
kontrollimisest tulenevat negatiivset mdju piirihaldusele saab tdies ulatuses hinnata pérast
VISi tdieliku rakendamist. Samamoodi ei ole pohjalikke andmeid, et hinnata
juurdepédédsudiguste andmist diguskaitse eemérkidel, kuna siiani on liikmesriikide ekspertide
panus olnud {ildist laadi ning kogemusi seoses VISile juurdepdidsu andmisega diguskaitse
eesmarkidel ei ole veel avaldatud. Tuleb mirkida, et sisenemise ja lahkumise andmed voivad
olla vajalikud terroriaktide voi raskete kuritegude drahoidmisel, avastamisel voi uurimisel
juhul, kui nende toimepanemiseks on vajalik rahvusvaheliselt reisida. Peale selle avaldab
biomeetrilisi andmeid kasutav siisteem suuremat positiivset moju terrorismis ja kuritegevuses
kahtlustatavate avastamise ja tuvastamise eesmargile.

Eelistatud valiku hindamine seoses biomeetriliste andmete lisamisega peab algama siisteemi
pohieesmairgist, mis on seotud piirikontrolli ja rindevoogude juhtimisega. Seda aluseks vottes
on 2. valik kdrgeima positiivse mojuga voitlemiseks ebaseadusliku rdnde vastu. Piirihaldusele
avalduvat vdimalikku negatiivset modju saaks maandada iileminekuperioodi abil, mis
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tadhendaks, et siisteem toimib esimesed kolm aastat tihtnumbriliste andmete pohjal ning pérast
seda nii tdhtnumbriliste kui ka biomeetriliste andmete pdhjal.

Selle pohjal vdib seoses juurdepddsuga Oiguskaitse eesmérkidel vaadelda 4. valiku puhul
pohidigustele avalduvat kogu negatiivset mdju potentsiaalselt ebaproportsionaalsena, vottes
samuti arvesse vajadust andmeid oluliselt kauem siilitada.

Pérast kahte tegevusaastat tehtav hinnang, milles vOetakse arvesse VISi rakendamise
kogemusi seoses juurdepddsuga Oiguskaitse eesmairkidel ning iildisi kogemusi seoses
sisenemise ja lahkumise siisteemi kditamisega, lubaks uuesti arutada diguskaitse eesmirkidel
juurdepédsu kiisimust, kuna selleks ajaks on rohkem andmeid ja teavet, et hinnata mojusid
tiksikasjalikumalt.

Vajadust anda siisteemile juurdepéés diguskaitse eesmérkidel ning andmete sdilitamisperioodi
pikkust saaks seega uuesti kaaluda siis, kui sisenemise ja lahkumise siisteemile on pérast
kaheaastast tegevust hinnang antud. Kokkuvottes on seega eelistatud 2. poliitikavalik, mille
puhul ndhakse ette hinnangu andmine pérast kahte tegevusaastat, misjdrel koostatakse
hinnang selle kohta, kas liikuda edasi 4. poliitikavaliku juurde. Pidades silmas Oiguskaitse
eesmirke ja/vdi andmete sdilitamisaega, peab komisjon esitama iga sellise muutuse korral (st
iileminekul 4. poliitikavalikule) uue digusalase ettepaneku.

4.2. Tehniline rakendamine

Uldiselt on keskne lihenemine kdige tdhusam ja siistlikum. See on kooskdlas teiste
rdndevaldkonna IT-stisteemide (st Eurodac, VIS ja SIS/SIS II) arendamise ja haldamisega.

4.3. Eelistatud poliitikavalik

Eelistatud valik sisenemise ja lahkumise siisteemi jaoks on alustada siisteemiga, mis pdhineb
2. poliitikavalikul, ning hinnata vajadust liikuda 4. poliitikavaliku juurde pérast kaheaastast
tegutsemist:

e sisenemise ja lahkumise siisteem tegutseks alguses keskse andmebaasina, mis sisaldab vaid
tadhtnumbrilisi andmeid ning millele Giguskaitseasutustel puudub juurdepids. Andmete
sdilitamisperiood tavajuhtudel oleks kuus kuud ning viibimisaja iiletajate puhul viis aastat;

e pidrast kolmeaastast tegutsemist hakatakse sisenemise ja lahkumise siisteemis lisaks
tahtnumbrilistele andmetele kasutama ka  biomeetrilisi andmeid (viimaseid
viisakohustusteta isikute puhul);

e pirast kahte tegevusaastat antakse sisenemise ja lahkumise siisteemile hinnang. Sel ajal
vaadatakse uuesti iile Oiguskaitse eesmirkidel juurdepddsu kiisimus ja ka andmete
sdilitamise kestus;

o kuid selleks, et teises etapis anda diguskaitseasutustele juurdepéés sisenemise ja lahkumise
siisteemi loodud andmetele, peab nende andmete kasutamise vajadus ja proportsionaalsus
olema esitatud tugevate tdendite alusel ning juurdepddsu suhtes tuleb kehtestada
asjakohased kaitsemeetmed ning piirangud.

4.4. Eelistatud valiku kulud

Tabel 2 — Eelistatud valiku kulud

Uhekordsed arenduskulud Iga-aastased tegevuskulud Kogukulud kesk- ja riiklikul
kesk- ja riiklikul tasandil kesk- ja riiklikul tasandil tasandil
(3 arendusaastat) (5 tegevusaastat) (miljonites eurodes)
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(miljonites eurodes) (miljonites eurodes)

Kesksiisteem koos hiljem 183 88 623
lisatud biomeetriliste
andmetega (LR 146 EL 37) (LR 74 EL 14)

Komisjoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku kohta soovitatakse eraldada aastateks
2014-2020 sisejulgeolekufondile 4,6 miljardit eurot. Ettepanekus soovitatakse eraldada
1,1 miljardit eurot soovitusliku summana sisenemise ja lahkumise silisteemi ja registreeritud
reisijate programmi arendamise jaoks, eeldades et arengukulud tekivad alates 2015. aastast
ning holmavad nelja tegevusaastat. Peale selle on sisejulgeolekufondivéliselt ette ndhtud
eraldi 822 miljonit eurot olemasolevate ulatuslike IT-siisteemide haldamiseks (Schengeni
infosiisteem II, viisainfosiisteem ja EURODAC).

Komisjon kavatseb anda kdesoleva programmi rakendamise iilesande Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) nr 1077/20117 asutatud vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala suuremahuliste IT-slisteemide operatiivjuhtimise Euroopa ametile. Rahalise toetuse
andmine riiklike arenduskulude katteks tagab, et litkmesriikide rasked majandusolud ei ohusta
projekte ega tekita neis viivitusi.

Kulusid saab kokku hoida, kui sisenemise ja lahkumise siisteem luuakse koos registreeritud
reisijate programmiga, vordluseks olukord, kus molemad siisteemid luuakse tdiesti eraldi.
Peamine kulusddst tehakse kesksel tasandil (EL) riist- ja tarkvara ning infrastruktuuri
vihenenud kulude arvelt ning litkmesriikide tasandil haldus- ja blirookulude arvelt.

5. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Komisjon tagab, et sisenemise ja lahkumise siisteemi toimimise jirelevalveks on loodud
stisteemid ning neid hinnatakse vordluses peamiste poliitikacesmirkidega. Kaks aastat pérast
stisteemi kéivitamist ning seejérel iga kahe aasta moddudes esitab korraldusasutus Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja komisjonile aruande siisteemi tehnilise toimimise kohta. Lisaks
peab komisjon kaks aastat pirast sisenemise ja lahkumise siisteemi kdivitamist ja seejérel iga
nelja aasta tagant koostama siisteemi iildise hinnangu koos pohidigustele avalduva moju
hinnanguga, analiilisima saavutatud tulemusi neid eesmairkidega vorreldes, hindama
aluspohimotete kehtivust ning kdiki mojusid tulevastele voimalustele. Esimeses hinnangus
tuleks keskenduda sellele, kas diguskaitse eesmairkidel tuleks anda siisteemile juurdepéis ja
kas andmete sdilitamisaega tuleks pikendada, ning vajaduse korral tuleks hinnangule lisada
seadusandlikud ettepanekud. Komisjon peaks edastama hindamisaruanded Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.
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