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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat okai és céljai

Az Europai Unio hatarigazgatasa terén teendo ujabb lépések elokészitésérol sz6lo, 2008. februar 13-1
kozleményében' a Bizottsag javaslatot tett a hatarregisztracids rendszer létrehozasara. Egy ilyen
rendszer 1ényegében arra szolgalna, hogy elektronikusan nyilvantartsdk a rovid ideig az Unio teriiletén
tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarok be- és kilépésének helyét és idejét.

E javaslatot az Eurdpai Tanacs altal 2009 decemberében elfogadott Stockholmi Program® is tdmogatta.

Miutan az Eurdpai Tanacs 2011. junius 23-24-1 iilésén az intelligens hatarellendrzési csomag — vagyis
a hatarregisztraciés rendszerr8l és a regisztraltutas-programrol’ szolo jogalkotasi javaslatokra
vonatkozo munka — gyors elérehaladasat siirgette, a Bizottsag 2011. oktober 25-én kdzleményt* adott
ki a hatarregisztracids rendszer €s a regisztraltutas-program megvalositasanak lehetdségeirol.

E javaslatot a regisztraltutas-program létrehozasardl szol6 javaslattal és a kiilsé hataratkeldhelyeken
végzett ellendrzésekre, illetve a kiils@ hatardrizetre vonatkoz6 szabalyokrol szold kozdsségi kodexnek
(Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex)® a két 0j rendszer mitkodése céljabol torténd modositasarol szolo
javaslattal egyidejlileg terjesztjiik el6. Mindegyik rendszerhez hatasvizsgalatot mutatunk be.

e Hattér-informaciok

A Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex alapjan a kiils6 hatarokat atlépd unids allampolgarok és a szabad
mozgasra vonatkozo unids jogot élvezd mas személyek (pl. az unids polgarok csalddtagjai) be- és
kilépésnél egyarant ,minimalis ellendrzésen” esnek at, amely az egyén személyazonossaganak
ellendrzésére szolgald utiokmany-ellenérzésbdl all. Azonban minden mas harmadik orszagbeli
allampolgart alaposan ellendriznek a beutazaskor. Az ellendrzés kiterjed a tartdzkodasuk céljara, és a
megfeleld anyagi fedezet meglétére, valamint a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) €s a nemzeti
adatbazisok lekérdezésére.

A Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex nem tartalmaz eldirasokat az utazok hataratlépéseinek
rogzitésére. Jelenleg a hatarérok és a bevandorlasi hatésagok csupan az uti okmanyok lebélyegzésével
tudjak jelolni a be- és kilépés idOpontjat, és ez alapjan szdmoljak ki, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar meddig tartézkodott a schengeni térségben. A tartozkodas idOtartama 180 napos
id6szakonként nem haladhatja meg a 90 napot. A hataratkelohelyeken rendelkezésre all6 egyéb
intézkedéseket és eszkozoket — koztiik az adatbazisokat (a SIS és a Vizuminformécios Rendszer —
VIS), amelyeket belépéskor kotelezd lekérdezni, kilépéskor viszont nem — nem a hataratlépésék
rogzitése céljabol alakitottak ki, és nem is rendelkeznek ezzel a funkcioval. A VIS {6 célja, hogy

COM(2008) 69 végleges. A kozleményt hatasvizsgalat kisérte SEC(2008) 153.
»A polgarokat szolgald és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa”, az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, C 115/1.,

2010.5.4.
3 EUCO 23/11.

4 COM(2011) 680 végleges.
5 HL L 105., 2006.4.13.
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lehetové tegye a korabbi vizumkérelmek ellendrzését, valamint beutazaskor annak ellendrzését, hogy a
hataron vizumot bemutat6 személy azonos-e azzal, akinek a vizumot kiallitottak.

Jelenleg nincs elektronikus eszkdz annak ellendrzésére, hogy az adott harmadik orszagbeli allampolgar
belépett-e a schengeni térség teriiletére, vagy elhagyta-e azt, és ha igen, akkor mikor és hol. A
bélyegzok haszndlata és mindsége (pl. olvashatdsag, a tartdozkodas kiszamitdsanak hosszadalmas
folyamata, a hamis vagy hamisitott bélyegek) szintén megnehezitik a harmadik orszagbeli
allampolgarok engedélyezett tartdzkodasanak nyomonkovetését.

A fenti okokbol nem létezik az egész EU-ra kiterjedd nyilvantartas a schengeni térségbe utazok be- és
kilépéseirdl, és igy a tagallamoknak nincs olyan megbizhaté eszkoziik, amellyel eldonthetnék, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgarok tullépik-e a tartdzkodashoz valé jogukat. Tizenharom tagallam®
sajat hatarregisztracidés rendszereket lizemeltet az utasok alfanumerikus adatainak Osszegytjtésére.
Mind a 13 tagallam hozzaférést biztosit azokhoz hatarrendészeti és a biiniildozési célokbol.
Amennyiben egy adott személy jogszerien 1ép ki ugyanabbdl a tagallambol, amelybe belépett, e
rendszerek feltarjak a tartdzkodasi id6 tallépését. Ezen kiviil e rendszereket nem lehet felhasznalni az
engedélyezett tartdzkodasi idot tullépd személyek felderitésére, mivel a be- és kiléptetési adatok nem
feleltethetok meg egymdsnak, ha az adott személyek egy madsik tagallamon keresztiil hagyjdk el a
schengeni térségét, mint ahova beutaztak, és ahol nyilvantartasba vették a belépésiiket.

Jelenleg nincsenek megbizhaté adatok az EU-n beliili illegalis bevandorlok szamérél. Ovatos becslések
szerint ez a szam 1,9 és 3,8 millio kozé tehetd. Altalanosan elismert tény, hogy az illegalis bevandorlok
egyértelmil tobbsége ugynevezett tartdzkodasi idé tallépd, vagyis olyan személy, aki rovid idejii
tartozkodas céljabol jogszerlien — sziikség esetén érvényes vizummal — Iépett az Unid teriiletére, majd
az engedélyezett tartozkodasi id6 lejarta utan is ott maradt. Ami az elfogott illegalis bevandorlokat’
illeti, ezek Osszlétszama 2010-ben 505220 f6t tett ki az Unidban (EU 27), ami a fenti becsléssel
Osszevetve jol mutatja, hogy a tartozkodasi 1d6t tallépd személyeknek csupan egy kis hanyadat fogtak
el.

Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgérok a schengeni térségbe torténd beutazasukat kdvetden
megsemmisitik irataikat, rendkiviil fontos a hatésagok szamara, hogy megbizhaté informaciok alljanak
rendelkezésiikre e személyek személyazonossdganak megallapitasa céljabol.

Az e javaslathoz mellékelt pénziigyi kimutatas egy kiilsé megbizott altal a hatarregisztracids rendszer
¢s regisztraltutas-program koltségeirdl készitett tanulmanyon alapszik.

Az europai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslatnak az a célja, hogy

— létrehozza a hatarregisztracids rendszert, €s a technikai rendszer kidolgozasanak és végrehajtasanak
jogalapjat;

— megallapitsa a hatarregisztracios rendszer céljat, funkciodt, és az alkalmazasara vonatkozo feleldsségi
koroket; valamint

Bulgaria, Esztorszag, Spanyolorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag,
Portugélia, Romania, Szlovékia és Finnorszag.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database. Ez a szam magaba foglalja a
tartozkodasi idot tallépoket, valamint azokat a személyeket, akik illegalisan Iéptek az Unid teriiletére, valamint a
hataron és a schengeni térség teriiletén beliil elfogott személyeket.
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— a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapul6 térség nagyméretli IT-rendszereinek

lizemeltetési igazgatasat végzo 1'igyn6kségre8 (a tovabbiakban: az ligynokség) ruhdzza a kozponti
rendszer kifejlesztésének €s lizemeltetési igazgatasanak feladatat.

Ez a rendelet alkotja a hatarregisztracids rendszer jogalapjanak legfontosabb eszkozét. E jogi keret
kiterjesztése érdekében, e javaslattal egyidejlileg eloterjesztjiik a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex
olyan moédositasara iranyulo javaslatot, amely a rendszernek a hatarigazgatasi eljaras részeként torténd
alkalmazasaval kapcsolatos.

A hatérregisztracios rendszer célja a kiilsé hatarok igazgatdsanak javitasa és az illegalis migracié elleni
kiizdelem, egy olyan rendszer létrehozasa révén, amely

kiszamitja az egyes utazok szdmara engedélyezett tartdzkodasi idot; ennek keretében belépéskor, a
schengeni térségbe gyakran utazd személyek esetében gyorsan és pontosan kiszdmitja, hogy hany
nap maradt a 180 napos idészakon beliili maximum 90 napbdl; kilépéskor ellendrzi, hogy az utazok
tiszteletben tartottak-e az engedélyezett tartozkodasi 1ddt; tovabba a schengeni térség teriiletén beliil
harmadik orszagbeli allampolgarokon végzett ellenérzések keretében vizsgalja meg a szoban forgd
személyek tartozkodasanak jogszerliségét;

segit azonositani az olyan személyeket, akik esetleg nem, vagy mar nem teljesitik a tagallamok
teriiletére tOrténd beutazas vagy ott-tartozkodas feltételeit; ez kiilondsen azokra a személyekre
vonatkozik, akiket Uti okmanyok vagy barmely egyéb személyazonositasi eszkoz nélkiil talaltak a
schengeni térségen beliili ellendrzések soran;

tdmogatja a harmadik orszagbeli allampolgéarok be- €s kilépéseinek elemzését; ez kiillondsen abbol
all, hogy pontos képet alkossanak a kiilsé hatarokon keresztiili utasdramlasokrol, és a tartdzkodasi
1dot tallépdk szamarol, példaul az utazok allampolgarsaga szerint.

A rendszer varhat6 hatasat tovabb értékeltiik és részleteztiik a hatasvizsgalatdban. E hatas az alabbiak
szerint foglalhato Gssze:

a hatarellendrzések soran gyors és pontos informacidszolgéltatas a hatar6rok szamadra, az utlevelek
kézi lebélyegzésének lassti és megbizhatatlan jelenlegi rendszere helyett; ez az engedélyezett
tartozkodas megfelelobb nyomonkdvetését és hatékonyabb hatarellendrzést tesz lehetove;

pontos informacidszolgaltatas az utazok szdmara engedélyezett tartdzkodasuk maximalis hosszarol,

pontos informacidszolgaltatds az engedélyezett tartdzkodasi idot tallépd személyekrdl, ami eldsegiti
majd a schengeni térségen beliili ellendrzéseket, és az illegalis migransok elfogésat;

az illegalis migransok személyazonositasanak tamogatasa; oly modon, hogy a hatarregisztracios
rendszerben taroljak valamennyi vizummentes személy biometrikus azonositojat, szem el6tt tartva
tovabba, hogy a VIS-ben taroljdk a vizumbirtokosok biometrikus adatait, a tagallami hatosagok
azonositani tudjdk majd a teriiletiikon elfogott, iratokkal nem rendelkezd olyan illegalis
migransokat, akik jogszerlien 1épték at a kiilsé hatart; ez pedig megkonnyiti majd a kitoloncolési
eljarast;

HL L 286.,2011.11.1.
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e a rendszer altal készitett elemzés lehetové teszi tényeken alapuld megkozelités alkalmazasat, pl. a
vizumpolitika terén, mivel a hatarregisztracios rendszer pontos adatokat szolgaltat majd arrdl, hogy
egy adott allam allampolgarai tekintetében felmeriil-e a tartézkodasi idd tullépésének problémaja
vagy sem, ami fontos szerepet jatszik annak eldontésekor, hogy — az esettdl fliggden — bevezessék
vagy eltoroljék a vizumkotelezettséget a kérdéses harmadik orszaggal szemben.

e a hatdrellenérzés kézi lebélyegzésének megsziintetése révén teljesen automatizalt hatarellenérzést
lehet majd bevezetni a harmadik orszagok egyes allampolgarai esetében, amennyiben teljesiilnek az
e javaslattal egyidejlileg eldterjesztett, regisztraltutas-programra vonatkozé javaslatban megallapitott
feltételek.

o Meglévd rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

Az Europai Parlament és a Tanéacs 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1931/2006/EK rendelete a tagallamok kiilsé szarazfoldi hatarain
valo kishatarforgalom szabdlyainak meghatdrozasar6l, valamint a schengeni egyezmény
rendelkezéseinek modositasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete a vizuminformécids rendszerrdl (VIS) és a
rovid tava tartézkodasra jogositdé vizumokra vonatkozd adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-
rendelet).

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs 810/2009/EK rendelete a K6zosségi Vizumkodex 1étrehozasarol.

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 1077/2011/EU rendelete a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatisat végzd eurdpai
tigynokség létrehozasarol.

2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL; HATASVIZSGALAT

¢ Konzultacié az érdekeltekkel

Ezt a javaslathoz kapcsolodo hatasvizsgalat tartalmazza.

e Hatasvizsgalat

Az els6 hatasvizsgalat® 2008-ban késziilt, amikor a Bizottsag ¢ kérdésben kozleményt készitett, a
masodikat pedig 2012-ben fejezték be'®. Az elsé a szakpolitikai opciokat és legvalosziniibb hatasaikat
elemezte, és megallapitotta, hogy hatarregisztracids rendszert kell 1étrehozni.

Konzultaciot és eldzetes atvilagitast kovetden a késObbi hatdsvizsgalat kulcsfontossdgli végrehajtasi
lehetdségeket elemzett.

’ SEC(2008) 153.
10 SWD(2013) 47.
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A kiilonb6z6 opcidk €s alopcidk elemzése alapjan a hatarregisztracios rendszer aldbbi megoldasat
részesitettiik elényben:

A hatarregisztraciés rendszert alfanumerikus ¢€s biometrikus adatokat egyarant tartalmazo,
kozpontositott rendszerként alakitjdk ki. Az adatmegdrzési idOszak szokéasos esetben hat honap, a
tartozkodasi 1d0 tallépése esetén pedig 6t év volna.

A biometrikus adatok alkalmazasara hdrom éves atmeneti idészak uran kertilne sor, hogy a tagallamok
kiigazithassak a hataratkelohelyeken folytatott eljarasaikat.

Két év utan értékelni kell a hatarregisztracids rendszert, és ennek keretében a Bizottsag kiilondsen a
blniild6zé hatdésagok hozzaférésének lehetdségét, valamint az adatmegdrzés idOtartamat értékelné,
figyelembe véve az ilyen célokbol a VIS-hez biztositott hozzaférés tapasztalatait. Az értékelést adott
esetben a rendelet modositdsara irdnyuld bizottsagi javaslat kiséri, amelynek célja e hozzaférés
feltételeinek meghatarozasa. E feltételeket szigortan meg kell hatdrozni, hogy pontos adatvédelmi
szabalyozast biztositsanak, amely alapul vehetné a VIS jogalapja révén eloirt szabalyozast.

A Hatésvizsgalati Testiilet fellilvizsgalta a hatasvizsgalat tervezetét, és 2012. marcius 14-én, majd (a
modositott valtozatrol) 2012. junius 8-an véleményt bocsatott ki. A tovabbi teenddkre vonatkozd
javaslatokat a jelentés modositott valtozata tartalmazza. Kiilondsen a kovetkezd valtoztatasokat
hajtottuk  végre: tovabbi informaciokat adtunk az érdekeltekkel folytatott konzultaciorol;
feliilvizsgaltuk és egyszeriisitettiik az atfogo logikat; tovabbfejlesztettiik és részletesebben kifejtettiik a
probléma-meghatarozast, az illegalis migracié altalanos problémaja ¢és a konkrét végrehajtasi
problémdk tekintetében egyarant; kibdvitettiik az alapforgatokonyvet, hogy jobban leirja a helyzet
alakuldsat tovabbi unios fellépés hidnyaban; atszerkesztettik és egyszerUsitettik az opcidkat;
finomitottuk ¢és logikusabban fejtettilk ki az opciok értékelését, bemutatva, hogy mely opcidk
kapcsolodnak Osszes, és melyek nem; részletesebben ismertettiik a koltségek szadmitasi modjat;
modositottuk az eldnyben részesitett opcid elemzését és ismertetését, ¢és kozvetlenebbiil
hozzakapcsoltuk azt a jovében elérhetové valo adatokhoz.
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3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
e A javasolt intézkedések osszefoglalasa

Meg kell hatarozni a hatarregisztracids rendszer céljat, funkciodit, és a feleldsségi koroket. Tovabba a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végzd eurodpai tigyndkséget meg kell bizni a rendszer fejlesztésével ¢és
lizemeltetési igazgatdsaval. Egy kiilonallo bizottsagi szolgéalati munkadokumentum cikkenként
részletesen ismerteti a javaslatot.

e Jogalap

A rendelet jogalapja az Eurdpai Unid6 muikodésérdl szold szerzddés 74. cikke és 77. cikke (2)
bekezdésének b) és d) pontja. A 77. cikk (2) bekezdésének b) és d) pontja a megfeleld jogalap a
tagallamok kiilsé hatarainak atlépésére vonatkozé intézkedések tovabbi meghatirozasara, tovabba a
tagallamok altal, a személyek e hatdrokon torténd ellenérzésekor kdvetendd szabvanyok és eljarasok
kidolgozasara. A 74. cikk a megfeleld jogalap a hatarregisztracidos rendszer létrehozdsara ¢és
karbantartasara, valamint a megfeleld tagallami hatésagok, tovabba e hatdsagok és a Bizottsag kozotti,
a Szerz6dés V. cime altal szabalyozott teriileteken valo egylittmiikodés biztositasara szolgald
tagallamok kozotti informacidcsere eljarasainak kialakitasara.

e A szubszidiaritas elve

Az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés 77. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében az
Uni6 hataskorrel rendelkezik arra, hogy intézkedéseket fogadjon el a tagallamok kiilsé hatarait atlépd
személyeket érintd ellendrzésekkel és a hataratlépés hatékony nyomonkdvetésével kapcsolatosan.
Modositani kell a tagallamok kiils6 hatarainak 4tlépésére vonatkozo6, hatdlyban 1évé unids
rendelkezéseket annak figyelembevétele érdekében, hogy jelenleg nem 4llnak rendelkezésre
megbizhatd eszkdzok a rovid tava tartdozkodas céljabol érkezd harmadik orszagbeli allampolgarok
utazdsainak nyomonkdvetésére, mivel a mostani bélyegzési kotelezettség, annak bonyolultsaga és
lassusdga miatt, nem elegendé ahhoz, hogy lehetévé tegye a tagallami hatosagok szamdra az
engedélyezett tartozkodas vizsgélatat az utas hatarellendrzésekor, illetve az orszag teriiletén beliili
ellendérzések alkalmaval, tovabba a nemzeti rendszerek csak nagyon korlatozott értéket képviselnek egy
belsé hatarok nélkiili térségben.

A migracidkezelés hatékonysaganak erdsitése érdekében informéciokat kell biztositani az EU tertiletén
tartozkoddo ¢és a 180 napon beliili 90 napos maximdlis révid tava tartozkodasnak megfeleld
személyekrdl, allampolgarsadg és csoportok (vizummentesek/vizumkotelesek) szerint az engedélyezett
tartozkodasi 1d6t tallépd utasokrol, valamint az illegalisan tartézkodo személyek felkutatasa céljabol az
orszag teriiletén beliil végzett sziiroprobaszert ellendrzések eldsegitésére.

Ko6z06s rendszerre van sziikség a hataratlépések nyilvantartdsara €s a schengeni térség egészén beliili
engedélyezett tartozkodasok nyomonkdvetésére vonatkozd dsszehangolt szabalyozas érdekében.

Ennélfogva a javaslat célkitlizését az egyes tagallamok nem képesek kielégitdéen megvaldsitani.

e Az aranyossag elve
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Az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 5. cikke kimondja, hogy az Unid intézkedései nem Iéphetik tal a
Szerzddés célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. Ehhez az unids fellépéshez olyan jogszabalyi
format kell valasztani, amely lehetévé teszi a javaslat célkitlizésének elérését és annak lehetd
leghatékonyabb végrehajtasat. A javasolt kezdeményezés a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését
jelenti annak biztositasa érdekében, hogy a kiilsé hatarokon minden schengeni tagallam ugyanugy
alkalmazza a k6z0s szabalyokat. A javaslat olyan eszkozt hoz létre, amely informéciokat szolgéltat az
Eurdpai Unid szamara arrdl, hogy hany harmadik orszagbeli allampolgar 1ép az EU teriiletére, illetve
hagyja el azt. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy fenntarthat6é és megalapozott szakpolitikai dontéshozatal
jOjjon létre a migracidé €s a vizumpolitika terén. Tovabba, a javaslat ardnyos a személyes adatok
védelméhez vald jog tekintetében, mivel kdveteli meg, hogy tobb adatot gylijtsenek, és azokat tovabb
taroljak, mint ami a rendszer miikodéséhez és céljainak eléréséhez feltétleniil sziikséges. A rendszer a
koltségek tekintetében is ardnyos, tekintettel arra, hogy milyen elénydket biztosit a kozos kiilsd
hatarokat igazgatd, és a kozos unids migracios politika felé elérehalad6 tagallamok szamara.

A javaslat ezért megfelel az ardnyossag elvének.

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: rendelet.

Mas jogi aktus nem felelne meg a kdvetkezd(k) miatt:

E javaslat kozpontositott rendszert hoz létre, amelyen keresztiill a tagallamok egyiittmiikodnek
egymdssal. Ez kozds architekturat és miveleti szabalyokat tesz sziikségessé. A javaslat a kiilsé
hatarellendrzésekre vonatkozo, valamennyi tagallamban egységes szabalyokat allapit meg.
Kovetkeztetésképpen, kizarolag a rendelet valaszthatd jogalapként.

. Alapjogok

A javasolt rendelet hatast gyakorolt az alapvetd jogokra, kiillondsen a személyes adatok védelmét (az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 8. cikke), a szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jogot (a Charta 6.
cikke), a magan- €s a csaladi élet tiszteletben tartasat (a Charta 7. cikke), a menedékjogot (a Charta 18.
cikke), valamint a kitoloncolassal, a kiutasitassal ¢s a kiadatassal szembeni védelmet (a Charta 19.
cikke) érinti.

A javaslat biztositékokat tartalmaz a személyes adatok, és kiilondsen az azokhoz vald hozzaférés
tekintetében, mit szigorGan e rendelet céljara, és az abban megjelolt, illetékes hatdsagokra kell
korlatozni. A személyes adatokkal kapcsolatos biztositékok az adatokhoz val6 hozzaféréshez, illetve az
adatok kijavitasahoz és torléséhez valo jogra is kiterjednek.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsag kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld javaslata 4,6 milliard EUR 0Gsszeget
tartalmaz a Belsé Biztonsagi Alap szamara (a tovabbiakban: BBA) a 2014-2020 kozotti idoszakra. A
javaslatban indikativ Osszegként 1,1 milliard EUR-t kiilonitiink el a hatarregisztracids rendszer és a
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regisztraltutas-program fejlesztésére, azzal a feltételezéssel, hogy az els6 fejlesztési koltségek 2015-ben
jelentkeznének'.

E pénziigyi tamogatas nem csak a kozponti elem koltségeit fedezné a tobbéves pénziigyi keret teljes
idészakaban (unids szinten, a fejlesztési és az lizemeltetési koltségeket egyarant), hanem e két rendszer
alkotoelemeinek nemzeti, tagallami fejlesztési koltségeit is, a rendelkezésre allo forrasok keretén beliil.
A nemzeti fejlesztési koltségekhez nyljtandd pénziigyi tdmogatés biztositand, hogy a nemzeti szinten
nehéz gazdasagi koriilmények nem akadalyozzak vagy hatraltassak a projekteket. Ez magaban foglal
145 milli6 EUR-t az IT-rendszerek tarhelyszolgaltatasaval, a végfelhasznalodi felszerelés befogadasi
helyével, valamint az operatorok irodahelyével kapcsolatos, nemzeti szinten felmerild koltségekre.
Magéban foglal tovabba 341 milli6 EUR-t a karbantartdssal, valamint a hardver- ¢és
szoftverlicenszekkel kapcsolatos, nemzeti szinten felmeriilé koltségekre.

Az 0j rendszerek mitkodésének megkezdését kovetden a tagallamok jovobeni lizemeltetési koltségeiket
nemzeti programjaikbol tamogathatnak. A javaslatban az szerepel, hogy a tagdllamok a nemzeti
programok eldirdnyzatainak 50 %-4at fordithatjdk az Unid kiilsé hatérait érintd migracios aramlasok
kezelésére hasznalt IT-rendszerek iizemeltetési koltségeinek tdmogatasara. E koltségek feldlelhetik a
VIS, a SIS, és az adott idészakban létrehozott Uj rendszerek lizemeltetésének koltségeit, a személyzeti
koltségeket, a szolgaltatas koltségeit, a biztonsagos helyiségek bérleti dijat stb. Tehat a jovébeni eszkoz
— adott esetben — biztositana a finanszirozas folyamatossagat.

5. KIEGESZITO INFORMACIOK
o Részvétel

Ez a javaslat a schengeni vivmanyokra ¢épiil, amennyiben érinti a kiils6 hatarok atlépését. Tehat az
alabbi kovetkezményeket kell figyelembe venni a tarsult orszdgokkal kotott kiilonbozo
jegyzokonyvekkel €s tarsulasi megallapodasokkal kapcsolatosan:

Dania: Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez (EUSZ) ¢és az Eurdpai Unid mikodésérol szolo
szerzOdéshez (EUMSZ) csatolt, Dania helyzetérdl szolo (22. sz.) jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dénia nem vesz részt a Tanacs olyan intézkedéseinek elfogadasaban, amelyek az EUMSZ harmadik
részének V. cime ala tartoznak.

Mivel ez a rendelet a schengeni vivmanyokon alapul, Dania az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének
megfelelden az e rendeletrdl szolo tanacsi dontést kovetd hat honapos idészakon beliil hataroz arrol,
hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Az Egyesiilt Kiralysag és irorszag: A schengeni vivmanyoknak az Eurépai Unié keretébe torténd
beillesztésérél szo16 jegyzokonyv 4. és 5. cikke, valamint a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt
Kiralysaganak kérésére vonatkozo, 2000. majus 29-i 2000/365/EK tandcsi hatdrozat, illetve az
frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései alkalmazaséban val részvételére vonatkozo

Attol fuggden, hogy a jogalkotasi hatosag elfogadja-e a Belsd Biztonsagi Alap részét képezd, a kiils6 hatarok és a
vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkoz 1étrehozasardl szolo javaslatot (COM(2011) 750 végleges) és a
2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrél szold tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot
(COM(2011)398), valamint megfeleld szintli er6forras all rendelkezésre a vonatkozd koltségvetési tétel kiadasi
keretében.
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kérésérol szolo, 2002. februar 28-1 2002/192/EK tandcsi hatarozat szerint az Egyesiilt Kiralysag és
frorszag nem vesz részt az 562/2006/EK rendeletben (Schengeni Hatér-ellendrzési Kodex). Ezért az
Egyesiilt Kiralysag és frorszag nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, tovabba e rendelet rajuk nézve
nem kdtelezo érvényl vagy alkalmazando.

Izland és Norvégia: A Tandcs, valamint az Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysdg kozott, az
utoébbiaknak a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara €s fejlesztésére iranyulo tarsulasarol
sz016 megallapodadsban meghatarozott eljardsok alkalmazandok, mivel e javaslat a schengeni
vivmanyokon alapul az e megallapodas'> A. mellékletében meghatarozottak szerint.

Svajc: Ez a rendelet az Eurdpai Uni6, az Eurdpai K6zosség és a Svajci Allamszovetség kozott 1étrejott,
a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
iranyul6 tarsulasarol szo6l6 megallapodas' elSirasai szerint a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi.

Liechtenstein: Ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai Ko6zosség, a Svajci Allamszovetség és a
Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurodpai
Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyuld tarsuldsarol szolo megéllapoddshoz vald
csatlakozasarol szolo jegyzOkonyv'® eléirasai szerint a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi.

Ciprus, Bulgaria és Romania: Ez a hatarregisztracios rendszer 1étrehozasarol szol6 rendelet helyettesiti
a tartdzkodds idd6tartamanak ellendrzésére, és a harmadik orszagbeli allampolgarok utlevelének
lebélyegzésére vonatkozd kotelezettséget. E rendelkezéseket a csatlakozo tagallamoknak az Eurdpai
Unibhoz val6 csatlakozasatol kell alkalmazni.

12 HL L 176., 1999.7.10., 36. o.
13 HL L 53.,2008.2.27., 52. o.
14 HL L 160.,2011.6.18., 19. o.
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2013/0057 (COD)

Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eurdpai Unio tagallamainak kiils6 hatarait 4tlép6 harmadik orszagbeli allampolgarok be- és
kilépési adatainak rogzitésére szolgalo hatarregisztracios rendszer létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio mitkodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 74. cikkére és a 77.
cikke (2) bekezdésének b) és d) pontjara,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara'’,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kdvetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményére °,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'’,

16

az eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott konzultaciot kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

»Az Europai Unid hatarigazgatisa terén teendd ujabb 1épések elokészitésérol” szold 2008.
februar 13- bizottsagi kozlemény'® hangsulyozta annak sziikségességét, hogy az eurdpai
integralt hatarigazgatasi stratégia részeként hatarregisztracios rendszert hozzanak létre, amely
elektronikusan rogziti a rovid tava tartdzkodas céljabol a schengeni térségbe beutazd harmadik
orszagbeli allampolgéarok be- és kilépésének idejét és helyét, és kiszamitja az engedélyezett

tartdozkodas id6tartamat.

A 2008 jl’mius 19 20 i Eurépai Tanécs hangsﬁlyozta annak fontosségét hogy folytassék az

crer

igazgatasanak javitdsat célzd korszerti technologidk hatékonyabb alkalmazasat is —

kapcsolatos munkat.

HLCI...]
HLCI...]
HLCI[...],
COM(2008

1 [--]o.

2 [--]o.

1 [--]o.
69 végleges.

]

]

[
[
[
)
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

A Bizottsag 2009. junius 10-i, ,,A szabadsag a biztonsadg és a jog érvényesiilésén alapulo
térség a polgarok szolgalatdban” cimili kozleménye azt ajanlja, hogy hozzanak Ilétre
elektronikus rendszert a tagallamok teriiletére kiilsé hatarok atlépésével torténd be- ¢€s
kilépések nyilvantartasara, az e teriiletre vald belépés hatékonyabb igazgatasa érdekében.

A 2011. junius 23-24-1 Europai Tanacs az ,,intelligens hatarellenérzés™ gyors elérehaladasat
siirgette. A Bizottsag 2011. oktober 25-én kozzétette ,,Intelligens hatérellendrzés — valasztasi
lehetdségek és a kovetendo ut” ciml kozleményét.

Meg kell hatdrozni a hatarregisztracids rendszer céljait, miiszaki felépitését és finanszirozasat,
¢és meg kell allapitani a miikodésére és felhasznalasara vonatkozo szabalyokat, valamint meg
kell hatarozni a rendszerrel kapcsolatos feleldsségi koroket, a rendszerbe beviendd adatok
kategoriait, az adatbevitel céljait, beviteliik feltételeit, az adatokhoz vald hozzaféréssel
rendelkezd hatdsagokat, a figyelmeztetd jelzések Osszekapcsolasat, tovabba az
adatfeldolgozasra és a személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabalyokat.

A hatarregisztracios rendszer — az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén
torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jogarol szo616, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK
europai parlamenti és tandcsi iranyelv'’ rendelkezései szerint — nem alkalmazand6 az unios
polgéarok csaladtagjaira és a tartozkodasi kartyaval rendelkezd személyekre, valamint a
Schengeni hatar-ellendrzési  kodexben emlitett tartozkodasi engedélyek birtokosaira,
amennyiben tartdzkodasukat nem korlatoztak 180 naponként 90 napos id6tartamra.

A hatarregisztracidos rendszer céljaként a hatarellendrzés megerdsitését, az illegalis
bevandorlas megeldzését, és a migracios aramlasok kezelésének eldsegitését kell kitlizni. A
hatarregisztracidés rendszernek kiilondsen az olyan személyek azonositasat kell eldsegitenie,
akik esetleg nem, vagy mar nem teljesitik a tagallamok teriiletén valo tartdzkodas id6tartamara
vonatkozo6 feltételeket.

E célkitlizések teljesitése érdekében a hatarregisztracidés rendszernek alfanumerikus, és az
atmeneti id6szak utdn biometrikus adatokat kell feldolgoznia. Az ujjlenyomatvételnek az
utasok maganéletére gyakorolt hatasat két indok tamasztja ald. Az ujjlenyomat megbizhato
modszer a tagillamok teriiletén elfogott olyan személyek azonositdsdhoz, akik nem
rendelkeznek uti okmanyokkal, illetve barmely mas személyazonositd eszkdzzel, ami gyakori
eljarasmod az illegdlis migransok korében. Az ujjlenyomatok emellett megbizhatobb
megfeleltetést biztositanak a jogszeri utasok be- és kilépési adatai kozott.

Ha fizikailag lehetséges, tiz ujjlenyomatot kell rdgziteni a hatarregisztracids rendszerben, hogy
lehetdvé tegyék a pontos ellendrzésr és személyazonositasr, tovabba garantaljak, hogy minden
koriilmények kozott elegendd adat all rendelkezésre.

Az ujjlenyomatok alkalmazasat olyan atmeneti idészakhoz kell kotni, amely lehetévé teszi,
hogy a tagallamok a hataron vald varakozasi id6 novekedésének -elkeriilése céljabol
kiigazitsak a hatarellendrzési eljarast és az utasforgalom kezelését.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

A rendszer miszaki fejlesztése megteremti majd a rendszerhez vald biniildozési célu
hozzaférés lehetdségét, amennyiben e rendelet jovébeni modositasa lehetdvé teszi az ilyen
hozzéaférést.

A 2011. oktdber 25-i, 1077/211/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelettel®® létrehozott, a
szabadsdgon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméreti IT-
rendszereinek iizemeltetési igazgatdsat végzoé tligyndkségnek kell felelnie a kozpontositott
hatarregisztracios rendszer fejlesztéséért és lizemeltetési igazgatasaért. E rendszert a kdzponti
egységnek ¢és a tartalék kozponti egységnek, az egyes tagallamok egységes interfészeinek,
valamint a kozponti hatarregisztracidés rendszer €s a halézati belépési pontok kozott
kommunikécios infrastrukturanak kell alkotnia. A tagallamoknak kell felelniiik sajat nemzeti
rendszereik fejlesztéséért €s lizemeltetési igazgatasaért.

A szinergia és a koltséghatékonysdg érdekében a hatarregisztracios rendszert lehetdség szerint
az COM(2013) 97 final rendelet alapjan 1étrehozott regisztraltutas-rendszerel egyidejiileg kell
megvalositani.

E rendeletnek meg kell hatdroznia azokat a tagéallami hatoésagokat, amelyek — a
hatarregisztraciés rendszer konkrét céljai érdekében, valamint a feladataik elvégzéséhez
sziikséges mértékben — adatbevitel, -mddositas, -torlés vagy -lekérdezés céljabol hozzaféréssel
rendelkezhetnek a hatdrregisztracios rendszerhez.

A hatarregisztracids rendszerben 1évo adatok feldolgozasanak a kitlizott célokkal aranyosnak
¢s az illetékes hatosagok feladatainak elvégzéséhez sziikséges mértékiinek kell lennie. A
hatarregisztracidos rendszer hasznélatakor az illetékes hatdosdgoknak biztositaniuk kell azon
személyek emberi méltosaganak és sérthetetlenségének tiszteletben tartdsat, akiknek adatait
lekérik, tovabba e személyek nem kiilonboztethetok meg nemi hovatartozas, faji vagy etnikai
szarmazds, vallas vagy meggy6zddés, fogyatékossag, életkor vagy szexudlis iranyultsag
alapjan.

A hatarregisztracios rendszerben tarolt személyes adatok csak addig érizhet6k meg, amig az a
hatarregisztracidos rendszer céljai érdekében sziikséges. Célszeri hat honapig megdrizni az
adatokat, mivel ez a tartozkodas id6tartamanak kiszamitdsahoz sziikséges minimalis iddszak.
Hosszabb, legfeljebb 6t évig terjedd iddszakra van sziikség azon személyek esetében, akik
nem hagytdk el a tagallamok teriiletét az engedélyezett tartézkodasi idon beliil. Az adatot a
Otéves idoszak elteltével tordlni kell, kivéve, ha azok korabbi torlése indokolt.

Pontos szabalyokat kell meghatirozni a hatarregisztraciés rendszer fejlesztésére ¢és
tizemeltetésére vonatkoz6 feladatok tekintetében, tovabbd a tagillamoknak a nemzeti
rendszerekre vonatkozé felelssége, valamint a nemzeti hatéosdgoknak az adatok hozzaférése
tekintetében.

E rendelet barmiféle megsértésébdl adodo karok tekintetében meg kell hatarozni a tagallamok
felelosségére vonatkozd szabalyokat. Az ilyen kérok tekintetében a Bizottsag felelosségére a
Szerzédés 340. cikkének masodik bekezdése irdnyado.
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21)

(22)

(23)

(24)
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A személyes adatok feldolgozédsa vonatkozéasaban az egyének védelmérdl €s az ilyen adatok
szabad éaramlasardl szolo, 1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv’' alkalmazandé a személyes adatok e rendelet alkalmazasaban torténd, tagallamok
altali feldolgozasara.

A személyes adatok kozosségi intézmények €s szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében
az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol sz6l6, 2000. december
18-i 45/2001/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendeletet”” kell alkalmazni az unids
intézmények vagy szervek altal a hatdrregisztracios rendszer iizemeltetési igazgatdsanak
feleldseként rajuk harul6 feladatok ellatasa soran végzett tevékenységekre.

A 95/46/EK iranyelv 28. cikkével 6sszhangban 1étrehozott fiiggetlen feliigyeld hatosagoknak
kell feliigyelniiilk a személyes adatok tagallamok altali feldolgozasanak jogszeriségét, a
45/2001/EK rendeletben meghatarozott eurdpai adatvédelmi biztosnak pedig feliigyelnie kell
az unids intézményeknek és szerveknek a személyes adatok feldolgozasahoz kapcsolddod
intézkedéseit. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak és a feliigyeld hatosdgoknak egyiitt kell
miikodniiik a hatarregisztraciés rendszer feliigyelete soran.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja
altal elismert elveket, kiilonosen a személyes adatok védelmét (a Charta 8. cikke), a
szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jogot (a Charta 6. cikke), a magan- és a csaladi élet
tiszteletben tartasat (a Charta 7. cikke), a menedékjogot (a Charta 18. cikke), a kitoloncoléssal,
a kiutasitdssal és a kiadatdssal szembeni védelmet (a Charta 19. cikke), a hatékony
jogorvoslathoz vald jogot (a Charta 47. cikke), tovabba az emlitett jogokkal és elvekkel
Osszhangban kell alkalmazni.

E rendelet alkalmazasanak eredményes figyelemmel kiséréséhez rendszeres idokozonkénti
értékelésre van sziikség. A rendszerben tdrolt adatokhoz biiniild6zési célokbol, illetve
harmadik orszagok szamara biztositott hozzaférés feltételei, tovabba a kiilonb6zd
adatmegdrzési iddszakok tekintetében tovabbi értékelést kell végezni annak megéllapitasa
céljabol, hogy a rendszer hozzajarulhat-e a terrorista biincselekmények €s az egyéb sulyos
blincselekmények elleni kiizdelemhez, ¢s amennyiben igen, hogyan valdsithatja meg ezt a
leghatékonyabban. Tekintettel a hatarregisztraciés rendszerben tarolt nagyszamu személyes
adatra, valamint arra, hogy maradéktalanul tiszteletben kell tartani azon személyek
maganéletét, akiknek a személyes adatait feldolgozzak a rendszerben, az emlitett értékelést a
miikddés megkezdése utan két évvel kell elvégezni, és figyelembe kell venni a VIS
végrehajtasanak eredményeit.

A tagallamoknak szankcidkat kell megallapitaniuk e rendelet rendelkezéseinek megsértése
esetére, és biztositaniuk kell azok végrehajtasat.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtdsdnak biztositasa érdekében a
Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni. Az emlitett hataskoroket a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagéallami ellenérzési mechanizmusok
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol szolo, 2011. februar 16-1 182/2011/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek™ megfelelden kell gyakorolni.

A bels6 hatarellenorzés nélkiili térség szintjén miikkodé koézos hatarregisztracios rendszer
l1étrehozasat, valamint az adatok felhasznaldsara vonatkozé kozos kotelezettségek, feltételek és
eljarasok megteremtését az egyes tagallamok nem képesek kielégitden megvalositani, és ezért
a fellépés léptéke és hatdsa miatt azok unids szinten jobban megvaldsithatok, az Eurdpai
Unioroél szolo szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett
cikkben foglalt ardnyossag elvének megfeleléen a rendelet nem 1épi tul az e cél eléréséhez
sziikséges mértéket.

Az Eurodpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzédéshez
csatolt, Dania helyzetérdl sz6lo (22. sz.) jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében Déania nem
vesz részt ennek a rendeletnek az elfogaddsdban, az r4 nézve nem kotelezd és nem
alkalmazand6. Mivel e rendelet a schengeni vivmanyokra épiil, Dénia — az emlitett
jegyzOkonyv 4. cikkének megfeleléen — a Tanéacs e rendeletrdl hozott dontését kdvetden hat
hénapon beliil hataroz arr6l, hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovéabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasaban az Egyesiilt Kiralysiag a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kirdlysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazisaban valo
részvételére vonatkozo kérésérdl szolo, 2000. méajus 29-i 2000/365/EK tanacsi hatarozattal™
Osszhangban nem vesz részt. Ennélfogva az Egyesiilt Kirdlysig nem vesz részt ennek a
hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve nem kdotelezd €s nem alkalmazando.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovéabbfejlesztését képezi,
amelyekben Irorszag az Irorszagnak a schengeni vivméanyok egyes rendelkezései
alkalmazasaban valo részvételére vonatkozd kérésérol sz616, 2002. februar 28-1 2002/192/EK
tanacsi hatarozattal” Gsszhangban nem vesz részt. Ennélfogva Irorszag nem vesz részt ennek a
hatarozatnak az elfogadasaban, az rd nézve nem kotelezd és nem alkalmazandé

Izland és Norvégia tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozott, az utdbbiaknak a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarél szolé megallapodas™
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek
az emlitett megallapodas alkalmazasat szolgalo egyes szabalyokrol szolo, 1999. majus 17-i
1999/437/EK tanacsi hatarozat®’ 1. cikkének A. pontja altal emlitett teriilethez tartoznak.

Svajc tekintetében ez a rendelet az Europai Unio, az Eurdpai Kozosség €s a Svijci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarél kotdtt megallapodas®™ értelmében a
schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az 1999.
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(32)

majus 17-1 1999/437/EK tandcsi hatdrozatnak a 2008/146/EK tanacsi hatarozat® 3. cikkével
Osszefliggésben értelmezett 1. cikkének A. pontjdban emlitett teriilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Ko6zosség, a Svijci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a Liechtensteini Hercegségnek az
Eurépai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazisara és fejlesztésére
iranyuld tarsuldsarél szolo megallapodashoz valo csatlakozasardl szolo jegyzokonyv’
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti, amelyek
az 1999. majus 17-i 1999/437/EK tanacsi hatarozatnak a 2011/350/EU tanacsi hatarozat’' 3.
cikkével 0sszefiiggésben értelmezett 1. cikkének A. pontjadban emlitett teriilethez tartoznak,

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

1. FEJEZET
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Létrejon a hatarregisztracidés rendszer elnevezésli rendszer, a tagallamok teriiletén vald rovid tava
tartozkodas céljabol a kiils6 hatarokat atlépd harmadik orszagbeli allampolgarok be- és kilépése
idépontjanak és helyének rogzitése €s az erre vonatkozo adatok tarolasa, a tartozkodasi id6 kiszamitasa,
valamint az engedélyezett tartozkodasi id0 lejartakor a tagallamok figyelmeztetése céljabol.

(1)
(2)

(1)

2. cikk
A hatarregisztracios rendszer kialakitisa

A hatarregisztracids rendszer szerkezetét a 6. cikk hatdrozza meg.

A szabadsagon, a biztonsagon €és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzd ligyndkség (a tovabbiakban: az ligyndkség)
megbizast kap a hatarregisztracios rendszer fejlesztési €és iizemeltetési igazgatasi feladatainak
ellatasara, beleértve a 12. cikkben emlitett biometrikus adatok feldolgozdsara vonatkozo
funkciokat is.

3. cikk
Hataly

Ez a rendelet a tagallamok teriiletén valo rovid tavu tartozkodas céljabol beutazo, a Schengeni
hatar-ellenérzési kodex értelmében hatarellendrzés alda tartoz6 harmadik orszagbeli
allampolgérokra alkalmazando, a tagdllamok kiils6 hatdrainak atlépésekor.
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(2) Ezt a rendeletet nem kell alkalmazni, amikor az alabbi személyek 1épik at a kiils6 hatarokat:

a)

b)

d)

az unids polgarok csalddtagjai, akik a 2004/38/EK iranyelv hatalya ald tartoznak és
rendelkeznek az irdnyelvben emlitett tartozkodasi kartyaval,

az unids jog alapjan a szabad mozgas jogat ¢lvezd harmadik orszagbeli allampolgarok
csaladtagjai, akik rendelkeznek a 2004/38/EK iranyelvben emlitett tartozkodasi
kartyaval;

Ez a rendelet akkor sem alkalmazand6 az a) és b) pontban emlitett csaladtagokra, ha
azok nem az unids polgar vagy a szabad mozgéas jogat ¢lvezd harmadik orszagbeli
allampolgar kiséretében utaznak, illetve nem hozzajuk csatlakoznak;

a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikkének (15) bekezdésében emlitett tartozkodési
engedélyek birtokosai;

Andorra, Monaco és San Marino allampolgarai.

4. cikk
cél

A hatérregisztracios rendszer célja a kiilsd hatarok igazgatdsanak javitasa, valamint az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelem, az integralt hatdrigazgatdsi politika végrehajtdsa, a hatardrizeti és
bevandorlasi hatosagok kozotti egylittmiikddés és konzultdcid annak révén, hogy a tagallamok
hozzéaférést biztositanak a harmadik orszagok allampolgarainak a kiilsé hatarokon torténd be- és
kilépésére vonatkoz6 informacidkhoz, és eldsegitik az ezzel kapcsolatos dontések meghozatalat, az
alabbiak érdekében:

a kiilsé hataratkel6helyeken végzett ellendrzések erdsitése és az illegalis bevandorlas elleni
kiizdelem;

— a rovid tava tartdozkodas céljabol beutazé harmadik orszagbeli allampolgarok engedélyezett
tartozkodasi idejének kiszamitasa és figyelemmel kisérése;

— segitségnyujtas az olyan személyek azonositasaban, akik esetleg nem, vagy mar nem teljesitik a
tagallamok teriiletére torténd beutazas vagy az ott-tartdzkodas feltételeit;

— annak lehetové tétele, hogy a tagallamok nemzeti hatosdgai azonosithassak az engedélyezett
tartozkodasi 1d6t tallépdket, és megtehessék a sziikséges intézkedéseket;

— a harmadik orszagbeli allampolgarok be- és kilépéseire vonatkozo statisztikdk gytlijtése elemzés

céljabol.

5. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:
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(1)

2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)
(13)

,Kils® hatarok”: a Schengeni-hatarellendrzési kodex 2. cikke (2) bekezdésének
meghatarozasa szerinti kiilsé hatarok;

,hatarorizeti hatosagok™: azok az illetékes hatosagok, amelyeket a nemzeti jog szerint
arra jeldltek ki, hogy — a Schengeni-hatarellendrzési kodexnek megfelelden —
elvégezzek a személyek ellendrzését a kiilso hataratkeldhelyeken;

,bevandorlasi hatésagok™: azok az illetékes hatosagok, amelyeket a nemzeti jog szerint
arra jeloltek ki, hogy vizsgalatot folytassanak a harmadik orszagbeli allampolgarok
tagallamok teriiletén valo tartozkodasanak feltételeivel kapcsolatosan, és dontéseket
hozzanak azzal kapcsolatban;

,»Vizumhatosdgok™: az egyes tagallamokban a vizumkérelmek vizsgélatdért ¢&s
elbiralasaért, illetve a vizumok torlésére, visszavondsara vagy meghosszabbitasara
vonatkoz6 dontések meghozataldért felelds hatosdgok, beleértve a kozponti
vizumhatésagokat és a Vizumkodex értelmében a hatdron torténd vizumkiadasért
felelés hatosagokat®;

,harmadik orszagbeli allampolgéar”: barmely személy, aki a Szerzédés 20. cikke
értelmében nem az Unid polgara, azon személyek kivételével, akik az egyrészt az
Unio, illetve az Unid ¢és tagallamai, masrészt harmadik orszagok kozotti
megallapodasok alapjan az unids polgarokéval egyenértékli szabad mozgéshoz valo
jogot élveznek;

,utl okmany”: utlevél vagy mas annak megfelelé6 okméany, amely a hatar atlépésére
jogositja fel birtokosat, és vizummal lathato el;

,rovid tavl tartdzkodas™: a tagéallamok teriiletén 180 napos idészakon beliil 90 napot
nem meghalad6 tart6zkodas;

»felelos tagallam™: az a tagdllam, amelyik rogzitette az adatot a hatarregisztracios
rendszerbe;

»ellendrzés”:  adatcsoportok  Osszehasonlitdsa a  kivant  személyazonossag
érvényességének megallapitasa céljabol (egy az egyhez megfeleltetés);

,»azonositas”: egy személy személyazonossaganak tobb adatcsoport és az adatbazis
Osszehasonlitasaval torténd meghatarozasa (egy a tobbhoz megfeleltetés);

»alfanumerikus adatok™: betiikbdl, szamokbol, specidlis karakterekbdl, szok6zbdl és
kdzpontozasbol allo adatok;

,biometrikus adatok”: ujjlenyomatok;

Htartozkodasi id6t tallépd személy”: az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki nem,
vagy mar nem teljesiti a tagdllamok teriiletére valé rovid tavl tartdozkodas
idétartamaval kapcsolatos feltételeket;
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(14) ,iigyndkség™: az 1077/2011/EU rendelet altal 1étrehozott igynokség™;

(15) ,.Frontex”: a 2007/2004/EK rendelettel** 1étrehozott, az Europai Unio tagallamai kiilsé
hatdrain vald operativ egyiittmiikodési igazgatasért felels eurdpai tigynokség;

(16) ,.feliigyel6 hatosag”: a 95/46/EK iranyelv 28. cikke szerint létrehozott feliigyeld
hatosag;

(17)  ,lizemeltetési igazgatds”: a nagyméretli IT-rendszerek miikddtetéséhez sziikséges
valamennyi feladat, beleértve az altaluk hasznalt kommunikaciés infrastruktaraért
viselt feleldsséget is;

(18) ,fejlesztés” a nagyméretli IT-rendszer l1étrehozasdhoz sziikséges valamennyi feladat,
beleértve az 4ltala hasznalt kommunikacios infrastruktarat is.
6. cikk
A hatarregisztracios rendszer miiszaki architekturaja

A hatarregisztracios rendszert a kovetkez6 elemek alkotjak:

a) a kézponti egységbdl, valamint a rendszer meghibasodasa esetén a kdzponti egység valamennyi
funkcigjat biztositani képes tartalék kdzponti egységbdl allé kozponti rendszer;

b) a sziikséges hardverbdl, szoftverbdl, valamint az illetékes hatdsagoknak — a 7. cikk (2)
bekezdésének meghatarozasa szerinti — végberendezéseit az egyes tagallamok haldzati belépési
pontjaival 6sszekapcsold nemzeti kommunikacids infrastruktirabdl all6 nemzeti rendszer;

c) a valamennyi tagdllamban azonos, koz0s miiszaki leirdson alapuld, egységes tagallami
interfészek;
d) az egységes interfész részét képezO halozati belépési pontok, amelyek az egyes tagallamok

nemzeti rendszerét a kozponti rendszerrel 6sszekapcsold nemzeti hozzaférési pontok, valamint

e) a kozponti rendszer €s a halozati belépési pontok kozotti kommunikacios infrastruktira.

7. cikk
Az adatbevitel, -modositas, -torlés és -lekérdezés céljabol valo hozzaférés

(1) A 4. cikknek megfelelden, a hatarregisztracios rendszerhez — a 11. és 12. cikkben emlitett
adatok e rendeletnek megfeleld bevitele, modositasa, torlése, és lekérdezése céljabol — valod
hozzaféréssel kizardlag a tagdllamok 15-22.cikkben meghatdrozott célok tekintetében
illetékes hatosagainak kellden felhatalmazott személyzete rendelkezhet, az e célnak megfeleld
feladatok elvégzéséhez sziikséges mértékre korlatozva, a kitlizott célkitlizésekkel aranyosan.

33 HL L 286,2011.11.1., 1. o.
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2)

(1)

(2)

Minden tagéallam kijeloli azokat az illetékes hatosdgokat, koztiik a hatardrizeti, vizum- €s
bevandorlasi hatosagokat, amelyek kelléen felhatalmazott személyzete adatok bevitele,
modositasa, torlése, vagy lekérdezése céljabol hozzaféréssel rendelkezik a hatarregisztracios
rendszerhez. Minden tagallam haladéktalanul kozli az ligyndkséggel e hatdsdgok listajat. A
lista meghatdrozza, hogy az egyes hatosdgok milyen célbol férhetnek hozzad a
hatarregisztracios rendszerben levé adatokhoz.

A hatérregisztracios rendszer mukodoképességének — a 41. cikknek megfeleld — elérését
kovetd harom honapon beliil az ligyndkség kozzéteszi az Osszesitett listat az Europai Unio
Hivatalos Lapjaban. Amennyiben a lista modosulna, az {igyndkség évente egyszer kozzéteszi
a naprakésszé tett Osszesitett listat.

’ 8. cikk
Altalanos elvek

Minden olyan illetékes hatdsag, amely szamara e rendelettel Gsszhangban engedélyezték a
hatarregisztracids rendszerhez valo hozzaférést, biztositja, hogy a hatarregisztracios rendszer
felhasznalasa az illetékes hatosag feladatainak ellatasahoz sziikséges, annak megfeleld és azzal
aranyos.

Minden illetékes hatdsag biztositja, hogy a hatarregisztracios rendszer haszndlata soran nem
alkalmaznak hatranyos megkiilonboztetést a harmadik orszdgok allampolgaraival szemben
nemi hovatartozas, faji vagy etnikai szdrmazas, vallas vagy meggy0zddés, fogyatékossag,
¢letkor vagy szexudlis irdnyultsdg alapjan, tovabba teljes mértékben tiszteletben tartjdk az
emberi méltosagot és a személyek sérthetetlenségét.

9. cikk
Automatikus szamitasi funkcio

A hatarregisztracids rendszer olyan automatikus mechanizmust foglal magéban, amely a rendszerben
nyilvantartott valamennyi harmadik orszagbeli allampolgar esetében jelzi a tartdzkodasi maximalis
idStartamat a Schengeni-hatarellendrzési kodex 5. cikke (1) bekezdésének megfelelden.

Az automatikus szamitasi funkcio:

a)

b)

(1)

a hatératlépéskor tajékoztatja az illetékes hatdsagokat és a harmadik orszag allampolgarat az
engedélyezett tartdzkodas hosszarol;

kilépéskor azonositja azokat a harmadik orszagbeli allampolgéarokat, akik tallépték a
tartozkodas engedélyezett id6tartamat.

10. cikk
Tajékoztatasi mechanizmus

A hatérregisztracidos rendszer olyan mechanizmust tartalmaz, amely kozvetleniil az
engedélyezett tartozkodas idejének lejarta utan automatikusan azonositja azokat a be-/kilépési
adatokat, amelyekhez nem tarsulnak kilépési adatok, valamint azonositja azokat az adatokat,
amelyek esetében tallépték a maximalis tartozkodasi lehetdséget.
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2)

(1)

(2)

A kijelolt, illetékes nemzeti hatosdgok rendelkezésére all az azonositott, tartozkodasi 1dot
tullépd személyeknek a rendszer altal eldallitott listaja, amely tartalmazza a 11. cikkben
emlitett adatokat.

1I. FEJEZET
A hatardrizeti hatosdagok altali adatbevitel és -felhaszndlas

11. cikk
A vizumbirtokosok személyes adatai

Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgart kordbban - a Schengeni-hatdrellenérzési
kodexnek megfeleléen a vizumbirtokos beutazasat engedélyezd hatdrozat meghozatalakor -
nem vették nyilvantartdsba a hatarregisztracids rendszerben, a hatardrizeti hatésag az aldbbi
adatok bevitelével 1étrehozza az adott személy egyéni aktajat:

vezetéknév (csaladi név), sziiletéskori vezetéknév (korabbi csaladi név (nevek)), utonév
(nevek) (keresztnév  (nevek)); sziiletési i1d6, sziiletési hely, sziiletési orszag,
allampolgérsag(ok) és nem;

az uti okmany(ok) tipusa és szama, a kiallité hatdsag, valamint a kiallitas idépontja;

a kidllitd orszdg harom betlibdl allo kodja, valamint az Gti okmany(ok) érvényességének
lejarati idopontja;

a vizumbélyeg szdma, beleértve a kiallito tagallam harom betiibdl all6 kodjat, valamint (adott
esetben) a vizum érvényességének lejarati idopontja;

a vizummal torténd elsdé belépéskor, a vizumbélyegen megjeldlt, engedélyezett belépések
szama és az engedélyezett tartdzkodasi idoszak;

adott esetben arra vonatkozd informacid, hogy az adott személy az COM(2013) 97 final
rendeletnek megfeleloen hozzaférést kapott a regisztraltutas-programhoz, az egyéni

hivatkozasi szam és a részvételi statusz.

E személy minden egyes belépésekor az alabbi hatarregisztracidés adatokat be kell vinni a
rendszerbe, ¢és hozza kell kapcsolni az érintett személy egyéni aktdjahoz, a hatarregisztracios
rendszerben az emlitett akta 1étrehozasakor kapott egyéni hivatkozasi szam segitségével:

a belépés datuma és idpontja,
a belépés helye szerinti tagallam, a hataratkelohely, €s a belépést engedélyezd hatdsag;

az engedélyezett tartdzkodas(ok) napjainak szamdra és az engedélyezett tartozkodas utolsod
napjanak datumara vonatkozd szamitas.

Kilépéskor az alabbi adatokat kell bevinni az adott személy egyéni aktdjahoz kapcsolt
hatarregisztracios nyilvantartasba:

a kilépés datuma és idOpontja,
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a kilépés helye szerinti tagallam és hataratkelhely.

12. cikk

A vizummentességet élvezé harmadik orszagbeli allampolgarok személyes adatai

Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgart korabban — a Schengeni-hatarellendrzési
kodexnek megfeleléen a vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagbeli allampolgar
beutazasat engedélyezd hatarozat meghozatalakor — nem vették nyilvantartasba a
hatarregisztracios rendszerben, a hatardrizeti hatdsag létrehozza az adott személy egyéni
aktdjat, és e személy egyéni aktdjaba bevisz tiz ujjlenyomatot, tovabba a 11. cikkben szerepld
adatokat, a 11. cikk (1) bekezdésének d) és e) pontjaban emlitett adatok kivételével.

A 12 ¢év alatti gyermekek jogi indokbol mentesiilnek az ujjlenyomat-vételi kotelezettség alol.

Azon személyek, akiknél az ujjlenyomatvétel fizikailag lehetetlen, tényszerti okokbol
mentesiilnek az ujjlenyomat-vételi kitelezettség alol.

Amennyiben azonban atmeneti jellegi akadalyrél van szd, az adott személytdl a kovetkezo
belépéskor ujjlenyomatot kell venni. A hatardrizeti hatdsagok tovabbi pontositast kérhetnek az
ujjlenyomat-vétel atmeneti akadalyanak okairdl.

A tagallamok biztositjak, hogy az emberi méltdsagot garantald, megfeleld eljarasok alljanak
rendelkezésre, ha az ujjlenyomat-vétel soran nehézségek mertilnek fel.

Ha az érintett személy a (2) vagy a (3) bekezdés szerinti jogi vagy tényszerli okokbol mentesiil
az ujjlenyomat-vételi kotelezettség alol, a konkrét adatmezokben a ,nem alkalmazand6”
bejegyzést kell feltlintetni. A rendszer lehetdvé teszi, hogy kiilonbséget tegyenek azon esetek
kozott, amikor jogi okokbol nem kotelesek ujjlenyomatot szolgaltatni, és amikor ez tényszerti
okokbol nem lehetséges.

A hatérregisztracios rendszer mikodésének megkezdését kovetden harom évig csak az (1)
bekezdésben emlitett alfanumerikus adatokat rogzitik.

13. cikk

A hataratkelohelyen valo adatbevitel eljarasai, amennyiben egy korabbi aktdat mar nyilvantartasba

vettek

Ha egy korabbi aktit mar rogzitettek, a hatardrizeti hatosagok sziikség esetén frissitik az aktdban
szerepld adatokat, minden be- és kilépéskor beviszik a 11. és a 12. cikk szerinti hatarregisztracios
adatokat, és hozzékapcsoljak azokat az érintett személy egyéni aktdjahoz.

(1)

14. cikk

A tartozkodas engedélyezésének visszavondsakor vagy meghosszabbitasakor beviendo adatok

Amennyiben hatarozat sziiletett a tartozkodas engedélyezésének visszavondsarol, vagy az
engedélyezett tartozkodas idOtartamdnak meghosszabbitasarol, az emlitett hatarozatot
meghozo illetékes hatosag beviszi a hatarregisztracids nyilvantartasba az alabbi adatokat:
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— all.

— all.

— all.

statuszinformacid, amely jeloli a tartézkodds engedélyezésének visszavonasat vagy az
engedélyezett tartdzkodas idétartaméanak meghosszabbitdsat;

az a hatdsag, amely visszavonta a tartdzkodas engedélyezését, vagy meghosszabbitotta az
engedélyezett tartozkodas iddtartamat;

a tartozkodas engedélyezésének visszavondsat vagy az engedélyezett tartdozkodas
id6tartamanak meghosszabbitasat elrendeld hatdrozat meghozatalanak helye és ideje;

az engedélyezett tartozkodas 1 lejarati datuma.

A hatéarregisztracios nyilvantartds feltlinteti a tartozkodas engedélyezésének visszavondaséara
szolgal6 indo(ok)at, az aldbbiak szerint:

az adott személy kitoloncolasanak indokai;

az illetékes tagallami hatosag altal, a nemzeti jogszabalyoknak megfeleléen meghozott
barmely egyéb hatdrozat, amelynek értelmében a tagallamok teriiletére valo belépés, vagy az
ottani tartozkodas feltételeit nem, illetve mar nem teljesitd harmadik orszagbeli allampolgart
kiutasitjak vagy eltavolitjak.

A hatarregisztracios nyilvantartds feltiinteti az engedélyezett tartozkodasi id6
meghosszabbitidsanak indokait.

Amennyiben a (2) bekezdés b) pontjaban emlitett hatarozat alapjan egy adott személyt
eltavolitottak vagy kiutasitottak a tagallamok teriiletérdl, az illetékes hatosag beviszi a 13. cikk
szerinti adatokat az e konkrét belépésre vonatkozo6 hatarregisztracios nyilvantartasba.

15. cikk
Az adatok felhasznalasa a kiilso hatarokon valo ellendrzés érdekében

A hatéardrizeti hatésdgok a hatarellendrzési feladatok elvégzéséhez sziikséges mértékben
hozzaférhetnek a hatarregisztracios rendszerhez az adatok lekérdezése céljabol.

Az (1) bekezdésben emlitett célokbol a hatardrizeti hatosagok keresést végezhetnek a 11. cikk
(1) bekezdésének a) pontjaban emlitet adatokban, az aldbbi adatok egy részével vagy
egészével egyilitt:

cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett adatok;

. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett adatok;

cikk (1) bekezdésének d) pontjaban emlitett vizumbélyeg szama;

cikk (2) bekezdésének a) pontjadban emlitett adatok;

— abelépés vagy a kilépés helye szerinti tagallam és hataratkel6hely;

— a 12. cikkben emlitett adatok.
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III. FEJEZET
Egyéb hatésagok altali adatbevitel és adatfelhasznalas a hatarregisztracios rendszerben

16. cikk
A hatarregisztracios rendszer hasznadlata a vizumkeérelmek vizsgalata és elbiraldasa céljabol

(1) A vizumhatosagok lekérdezik a hatarregisztracios rendszert a vizumkérelmek elbirdlasa és az
e kérelmekre — tobbek kozott a kiadott vizumok torlésére, visszavondsara, vagy érvényességi
idejének meghosszabbitasara — vonatkozd hatarozatok céljabol, a Vizumkodex vonatkozd
rendelkezéseivel dsszhangban.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett célok érdekében a vizumhatosag a kdvetkezd adatok egyike vagy
azok koziil tobb alapjan tud keresni:

a) a 11. cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontjaban emlitett adatok;

b) a vizumbélyeg szdma, ideértve a kiado tagallamnak a 11. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban
emlitett, harom betlibdl all6 betiikodjat is.

c) a 12. cikkben emlitett adatok.

3) Ha az (2) bekezdésben felsorolt adatokkal végzett keresés azt mutatja, hogy a harmadik

orszagbeli allampolgarrol van rogzitett adat a hatarregisztracios rendszerben, a vizumhatosag
— kizardlag az (1) bekezdésben emlitett célokbol — betekinthet az adott személy egyéni
aktajaba és az ahhoz kapcsolddo hatarregisztracids nyilvantartasba.

17. cikk
A hatarregisztracios rendszer haszndlata a regisztraltutas-programban valo részvétel iranti kérelmek
vizsgalata céljabol

(1) Az COM(2013) 97 final rendelet 4. cikkében emlitett illetékes hatosagok lekérdezik a
hatarregisztracios rendszert a regisztraltutas-program kérelmek vizsgélata és az e kérelmekkel
kapcsolatos hatdrozatok céljabol — beleértve a regisztraltutas-programban vald részvétel
elutasitdsara, visszavonasara, vagy érvényességi idejének meghosszabbitdsara vonatkozo
hatarozatokat — az emlitett rendelet vonatkoz6 rendelkezéseivel 6sszhangban.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett célok érdekében az illetékes hatosag a 11. cikk (1) bekezdésének
a), b) és ¢) pontjaban emlitett adatok egyike vagy azok koziil tobb alapjan tud keresni.

3) Ha a (2) bekezdésben felsorolt adatokkal végzett keresés azt mutatja, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarrdl van rogzitett adat a hatarregisztracids rendszerben, az illetékes
hat6ésag — kizarolag az (1) bekezdésben emlitett célokbdl — betekinthet az adott személy
egyéni aktdjaba és az ahhoz kapcsolodo hatarregisztracios nyilvantartasba.
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18. cikk
Az adatokhoz valo hozzdférés a tagallamok teriiletén végzett ellendrzés céljabol

A harmadik orszagbeli allampolgar személyazonossaganak és/vagy a tagéallamok teriiletére
vald belépés, és az ott tartdzkodas feltételei teljesitésének ellendrzése céljabol, a tagallamok
illetékes hatosagai keresést végezhetnek a 11. cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontjaban
emlitett adatok, és a 12. cikkben emlitett ujjlenyomatok alapjan.

Ha az (1) bekezdésben felsorolt adatokkal végzett keresés azt mutatja, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgérrol van rogzitett adat a hatarregisztracios rendszerben, az illetékes
hatosdg — kizardlag az (1) bekezdésben emlitett célokbdl — betekinthet az adott személy
egyéni aktdjaba és az ahhoz kapcsolodo hatarregisztracios nyilvantartasba.

19. cikk
Az adatokhoz valo hozzdférés személyazonositas céljabol

A Schengeni hatér-ellendrzési kodexszel Osszhangban kiilsd hataratkelohelyeken vagy a
tagallamok teriiletén a tagallamok teriiletére torténd beutazés, tartdozkodas és letelepedés
feltételeinek teljesiilését ellendrzo illetékes hatdsagok kizarolag a tagallamok teriiletére torténd
beutazds, tartozkodas és letelepedés feltételeit esetlegesen nem, vagy mar nem teljesitd
személyek személyazonossaganak megallapitasa céljabol végezhetnek keresést az
ujjlenyomatadatok alapjan.

Ha az (1) bekezdésben felsorolt adatokkal végzett keresés azt mutatja, hogy az adott
személyekre vonatkozdan van rogzitett adat a hatarregisztracidos rendszerben, az illetékes
hatdsag — kizardlag az (1) bekezdésben emlitett célokbol — betekinthet az egyéni aktaba és az
ahhoz kapcsolodo hatéarregisztracios adatokba.

IV. FEJEZET
Az adatok megorzése és modositasa

20. cikk
Az adatok megorzésének ideje
Minden hatarregisztracios adat maximum 181 napig 6riznek meg.

Minden egyéni aktat és az ahhoz kapcsolodo hatarregisztracids adat(okat) az utolso kilépési
adat utan legfeljebb 91 napig 6riznek meg a hatarregisztraciés rendszerben, ha az utolsé
kilépési adatot kovetd 90 napon beliil nem rogzitenek belépési adatot.

Az (1) bekezdéstdl eltérve, ha az engedélyezett tartozkodasi id6 lejarati datumat kovetden nem

rogzitenek kilépési adatot, az adatokat az engedélyezett tartdzkodas utolsé napjat kovetd
legfeljebb 6t évig Orzik.
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21. cikk
Az adatok modositasa

A 7. cikknek megfeleléen kijeldlt, illetékes tagallami hatosagok jogosultak modositani a
hatarregisztracids rendszerbe bevitt adatokat olyan mdédon, hogy e rendeletnek megfeleléen
helyesbitik vagy torlik ezeket az adatokat.

A 10. cikk (2) bekezdésében emlitett személyekre vonatkozo adatokat haladéktalanul torélni
kell, amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar a felelés tagallam nemzeti jogéanak
megfelelden bizonyitékot szolgéltat arra nézve, hogy eldrelathatatlan, stilyos esemény miatt
volt kénytelen tullépni az engedélyezett tartdzkodasi 1d6t, vagy torvényes tartozkodasi jogot
szerzett, illetve tévedés estén. A harmadik orszagbeli allampolgar hatékony birdsagi
jogorvoslatot vehet igénybe az adatok modositasa érdekében.

22. cikk
Az adatok torlesének elorehozatala

Amennyiben a 20. cikkben emlitett iddszak letelte el6tt a harmadik orszagbeli allampolgar megszerzi

egy tagallam allampolgarsagat, vagy a 3. cikk (2) bekezdése szerinti eltérés hatalya ala tartozik, az a

tagallam, amelynek az allampolgarsagat megszerezte, vagy amely a tartézkodasi kartyat kiadta,
haladéktalanul torli a hatarregisztracios rendszerbdl az egyéni aktat és a 11. és 12. cikknek megfeleléen

ahhoz kapcsolt adatokat. A harmadik orszagbeli allampolgar hatékony birdsagi jogorvoslatot vehet
igénybe az adatok torlése érdekében.

V. FEJEZET
Fejlesztés, miikodés és feladatok

23. cikk
Bizottsagi végrehajtasi intézkedések elfogadasa a fejlesztést megelozéen
A Bizottsag elfogadja a kozponti rendszer, az egységes interfészek ¢és a kommunikacios
infrastruktara fejlesztéséhez és miiszaki kivitelezéséhez sziikséges alabbi intézkedéseket,

beleértve a kovetkezOkre vonatkozo eldirasokat:

a)  az ujjlenyomatok felbontasara és a hatarregisztracios rendszerben torténd biometrikus
ellenOrzések soran valod alkalmazasara vonatkozo el6irasok;

b)  arendszer fizikai architektirajanak terve, ideértve a kommunikacios infrastruktirat is;
c) all.és 12. cikknek megfeleld adatbevitel;
d) a15-19. cikknek megfeleld adathozzaférés;

e) az adatok tarolasa, modositasa, torlése és az adatok torlésének el6rehozatala a 21—
22. cikknek megfelelden;

f) a naplovezetés €s a bejegyzésekhez vald hozzaférés a 30. cikknek megfelelden;

g) teljesitménykovetelmények.
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Ezeket a végrehajtasi aktusokat a 42. cikkben emlitett eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

A kozponti rendszerre, a tartalék kdzponti rendszerre, az egységes interfészekre és a kommunikacios
infrastrukturara vonatkozo technikai eléirdsokat és azok valtozasat az ligynokség hatarozza meg, a
Bizottsag kedvezd véleményének beszerzését kdvetden.

(1)

(2)

€)

(1)

HU

24. cikk
Fejlesztés és tizemeltetési igazgatds

Az ligynokség felel a kozponti rendszer, a tartalék kozponti rendszer, az egységes interfészek
fejlesztéséért, a halozati belépési pontokat és a kommunikécios infrastruktarat is beleértve.

E rendelet hatalybalépése, és a 23. cikk (1) bekezdésében eldirt intézkedések Bizottsag altali
elfogadédsa utdn, az ligynokség a lehetd leghamarabb elvégzi a kdzponti egység, a tartalék
kozponti egység, az egységes interfészek, valamint a kommunikaciés infrastruktira
fejlesztését és kivitelezését.

A fejlesztés a technikai eldirdsok kidolgozasat és végrehajtasat, a tesztelést és az atfogo
projektkoordinéciot foglalja magaban.

Az ligynokség felel a kozponti egység, a tartalék kozponti egység és az egységes interfészek
lizemeltetési igazgatasaért. A tagéallamokkal egyiittmiikddve mindig biztositania kell a
rendelkezésre allo legjobb technologiat, a koltség-haszon elemzéstol fliggden.

Szintén az ligynokség felel a kdzponti rendszer €és a halozati belépési pontok kozotti
kommunikécids infrastruktura tizemeltetési igazgatasaért.

A hatarregisztracids rendszer lizemeltetésének irdnyitidsa magaban foglalja az Gsszes olyan
feladatot, amely a hatarregisztracios rendszernek a hét minden napjan, napi 24 o6ran keresztiil
torténd miikodtetéséhez e rendeletnek megfelelden, igy kiillondsen annak biztositdsdhoz
sziikséges karbantartasi munkakat és technikai fejlesztéseket, hogy a rendszer megfeleld
mindségben miikodjon, kiillondsen a tekintetben, hogy a hatdratkeldhelyeknek mennyi iddre
van sziikségiik a kdzponti adatbazis lekérdezéséhez, amelynek a lehetd legrovidebbnek kell
lennie.

Az Eurdpai Unio tisztviseldire alkalmazand6 személyzeti szabalyzat 17. cikkének sérelme
nélkiil, az ligynokség megfeleld szakmai titoktartasi vagy ezzel egyenértékii titoktartdsi
szabalyokat alkalmaz személyzetének minden olyan tagjara, akinek munkdja a
hatarregisztracié rendszerben 1év0 adatokat érint. Ez a kotelezettség ezen alkalmazottak
hivatali vagy munkaviszonyanak megsziinését, vagy tevékenységiik befejezddését kdvetden is
fennall.

25. cikk
A nemzeti felelosségi korok

Minden tagallam felelds:

a nemzeti rendszer fejlesztéséért és a hatarregisztracios rendszerhez valo kapcsolodasért;

27 HU



HU

b)

)

€)
(4)

()

(1)

b)

€)

nemzeti rendszerének szervezéséért, iranyitasaért, mikodtetéséért €s fenntartasaért; valamint

az illetékes nemzeti hatdsdgok kellden felhatalmazott személyzet e rendelettel 6sszhangban a
hatarregisztracios rendszerhez vald hozzaférésének iranyitasaért €s megszervezéséért,
valamint az ilyen alkalmazottak névsordnak ¢és profiljanak Osszeallitasért és rendszeres
naprakéssz¢ tételéért.

Minden tagallam kijeldl egy olyan nemzeti hatosagot, amely hozzaférést biztosit a 7. cikkben
emlitett illetékes hatosagoknak a hatarregisztracids rendszerhez, €s O0sszekapcsolja e nemzeti
hatdsagot a haldzati belépési ponttal.

Az adatok feldolgozdsahoz minden tagéallam automatikus eljarasokat alkalmaz.

A hatarregisztracidés rendszerhez vald hozzaférési jogosultsaggal rendelkezd hatosagok
személyzetét megfeleld képzésben kell részesiteni az adatbiztonsadgra ¢és az adatvédelmi
szabalyokrol még azeldtt, hogy engedélyeznék szamukra a hatarregisztraciés rendszerben
tarolt adatok feldolgozasat.

A nemzeti rendszerekkel, valamint a tarhelyet biztositdé nemzeti interfésszel kapcsolatosan
felmertilt koltségeket az unids koltségvetésbol fedezik.

26. cikk
Az adatok felhasznalasanak felelossége

Minden tagdllam biztositja, hogy a hatarregisztraciés rendszerben rogzitett adatokat
jogszertien dolgozzak fel, kiilonds tekintettel arra, hogy kizardlag a kelléen felhatalmazott
alkalmazottak rendelkezzenek hozzaféréssel az adatokhoz, az e rendelet 15-19. cikkével
Osszhangban végzett feladataik ellatdsara soran. A felelds tagéallam kiilondsen az alabbiakat
koteles biztositani, hogy:

az adatgytjtés jogszerl legyen;
az adatokat jogszerlien rogzitsék a hatarregisztracids rendszerben;
az adatok a hatarregisztracios rendszerbe valé atvitelkor helyesek és naprakészek legyenek.

Az ligynokség biztositja, hogy a hatarregisztracidés rendszer lizemeltetése e rendelettel és a
23. cikkben emlitett végrehajtasi jogi aktusokkal 6sszhangban torténjen. Az tigynokség:

meghozza a sziikséges intézkedéseket a kdozponti rendszer, valamint a kdzponti rendszer és a
haldzati belépési pontok kozotti kommunikacios infrastruktira biztonsaganak biztositasara, az
egyes tagallamok feleldsségének sérelme nélkiil;

biztositja, hogy kizarolag kelléen felhatalmazott alkalmazottak férhessenek hozza a
hatarregisztracidés rendszerben feldolgozott adatokhoz az ligyndkség feladatainak elvégzése
céljabol, ezzel a rendelettel 6sszhangban.

Az ligynokség tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet, a Tan4csot és a Bizottsagot a (2) bekezdés

alapjan, a hatarregisztracios rendszer miikddésének megkezdése érdekében altala hozott
intézkedésekrol.
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27. cikk
Adatok kozlése harmadik orszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel és maganfelekkel

A hatarregisztracidos rendszerben tarolt adatok nem tovabbithatok, vagy bocsathatok
rendelkezésre harmadik orszag, nemzetkozi szervezet, illetve maganfelek szamara.

Az (1) bekezdéstol eltérve, a 11. cikk (1) bekezdésének a), b), és ¢) pontjaban, ¢és a 12. cikk (1)
bekezdésében emlitett adatok a mellékletben felsorolt harmadik orszagok vagy nemzetkdzi
szervezetek szamara tovabbithatok vagy rendelkezésiikre bocsathatok, amennyiben arra
egyedi esetekben, harmadik orszagbeli allampolgar személyazonossadganak — akar kiutasitas
céljabol torténd — megallapitdsahoz sziikség van, azonban kizarolag a kovetkezd feltételek
teljesiilése esetén:

a Bizottsag a 95/46/EK iranyelv 25. cikkének (6) bekezdésével Osszhangban hatarozatot
fogadott el az adott harmadik orszdgban a személyes adatok megfeleld védelmérdl, vagy a
Ko6zosség és az adott harmadik orszag kozott visszafogadasi megallapodas van hatalyban,
vagy a 95/46/EK irdnyelv 26. cikke (1) bekezdésének d) pontjat kell alkalmazni;

a harmadik orszag vagy nemzetkozi szervezet vallalja, hogy az adatokat kizarélag arra a célra
hasznalja fel, amelyre azokat szdmara atadtak;

az adatok tovabbitasa vagy rendelkezésre bocsatasa az unids jog vonatkozo rendelkezéseivel —
kiilondsen a visszafogadasi megallapodasokkal —, valamint az adatokat tovabbitd vagy
rendelkezésre bocsatd tagallam nemzeti jogdval Osszhangban torténik, beleértve az
adatbiztonsagra és az adatvédelemre vonatkozé jogi rendelkezéseket; valamint

az a tagallam, amely az adatokat a hatarregisztracios rendszerbe bevitte, hozzéjaruldsat adta.

A személyes adatok harmadik orszagoknak vagy nemzetkdzi szervezeteknek torténd, (2)
bekezdés szerinti tovabbitdsa nem sérti a menekiiltek és a nemzetkézi védelmet kérd
személyek jogait, kiilondsen a visszakiildés tilalma tekintetében.

28. cikk
Adatbiztonsag

A felel6s tagallam a haldzati belépési pont felé valo atvitel eldtt €s az alatt biztositja az adatok
biztonsagat. Minden tagallam biztositja azoknak a hatarregisztracids rendszertdl kapott adatok
biztonsagat.

Minden tagéallam nemzeti rendszerével kapcsolatban elfogadja a szilikséges intézkedéseket,
tobbek kozott biztonsagi tervet annak érdekében, hogy:

fizikai adatvédelmet valositson meg, tobbek kozott a kritikus infrastruktura védelmére
iranyuld készenléti tervek elkészitése altal;

megakadalyozza, hogy jogosulatlan személyek jussanak be azokba a nemzeti 1étesitményekbe,

amelyekben a tagallam a hatarregisztracios rendszer céljainak megfeleléen végez miiveleteket
(ellendrzés a létesitménybe valo belépéskor);
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megakadalyozza az adathordozok jogosulatlan olvasdsat, masoldsat, moédositasat vagy
eltavolitasat (adathordozok ellendrzése);

megakadalyozza a jogosulatlan adatbevitelt, valamint a tarolt személyes adatok jogosulatlan
megtekintését, modositasat vagy torlését (tarolas ellendrzése);

megakadalyozza az engedély nélkiili adatkezelést, illetve a hatarregisztracios rendszerben
kezelt adatok engedély nélkiili modositasat vagy torlését (az adatbevitel ellendrzése);

biztositsa, hogy a hatarregisztracids rendszerhez vald hozzaférésre jogosult személyek csak a
egyéni felhasznaloi azonositokkal ¢€s titkos hozzaférési modszerekkel (adathozzaférés
ellendrzése);

rrrrr

hat6sag kidolgozza az adatok bevitelére, modositasara, torlésére, lekérdezésére €és az azokban
torténo keresésre jogosult személyek feladat- és hataskorét, és az azt rogzito profilokat kérésre
haladéktalanul a nemzeti ellendrzd hatosagok rendelkezésére bocsatja (személyzeti profilok);

lehetéséget biztosit annak ellendrzésére és megallapitasara, hogy adatatviteli berendezés
alkalmazasaval mely szervekhez lehet személyes adatokat tovabbitani (adatatviteli berendezés
ellendrzése);

biztositsa, hogy ellendrizhetd és megallapithatd legyen, hogy ki, mikor, mely adatokat és
milyen célbol dolgoz fel a hatarregisztracids rendszerben (adatrogzités ellendrzése);

megakadalyozza a személyes adatoknak a hatarregisztracids rendszerbe vagy onnan torténd
tovabbitasa vagy adathordozon torténd szallitdsa soran a személyes adatok jogosulatlan
olvaséasat, masolasat, modositasat vagy torlését, kiilondsen a megfeleld titkositdsi technikak
révén (atvitel ellendérzése);

figyelemmel kisérje az e bekezdésben emlitett biztonsagi intézkedések eredményességét, és
megteszi az e hatarozatnak vald megfelelés biztositasahoz sziikséges, belsé ellendrzéssel
kapcsolatos szervezeti intézkedéseket (6nellendrzés).

Az 1ligynokség a hatarregisztraciés rendszer miikodése tekintetében megteszi a (2)
bekezdésben felsorolt célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket, tobbek kozott biztonsagi
tervet fogad el.

29. cikk
Felelosség

Minden olyan személy, akit, illetve tagallam, amelyet kar ért abbol fakadoan, hogy a
feldolgozasi jogszertitlen volt, vagy e rendelettel sszeegyeztethetetlen intézkedésre keriilt sor,
kartéritésre jogosult azzal a tagallammal szemben, amely felelds a karért. A szoban forgo
allam részlegesen vagy teljesen mentesiil a feleldsség aldl abban az esetben, ha bizonyitani
tudja, hogy nem 0 felelds a kar alapjaul szolgal6é eseményért.

Ha egy tagdllam az e rendelet szerinti kotelezettségeinek elmulasztasaval kart okoz a
hatarregisztracios rendszerben, feleldsség terheli az okozott karért, kivéve, ha és amennyiben
az ligynokség vagy a hatarregisztracids rendszerben részt vevd masik tagallam elmulasztotta
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meghozni a kar megel6zéséhez vagy hatdsanak minimalizaldsahoz szilikséges ésszerli
intézkedéseket.
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tagallam nemzeti joganak a rendelkezései az iranyadok.

30. cikk
A nyilvantartasok vezetése

Minden tagallam és az iigynOkség nyilvantartast vezet a hatarregisztraciés rendszerben
valamennyi adatfeldolgozasi miiveletrdl. E nyilvantartasok tartalmazzék a 7. cikkben emlitett
hozzatérés céljat, a 11-14. cikkben emlitettnek megfeleld adatovabbitas datumat és idépontjat,
az adatok tipusat, a 15-19. cikkben emlitettnek megfeleld vizsgalatok céjara felhasznalt
adatok tipusat, valamint az adatokat bevivé és lehivo hatosag nevét. Ezen kiviil minden
tagallam nyilvantartast vezet az adatbevitelre vagy -lehivdsra megfeleléen felhatalmazott
személyi allomanyrol.

Ezeket a nyilvantartasokat csak az adatfeldolgozas elfogadhatdsagat kimutato adatvédelemhez
¢s az adatbiztonsag biztositdsahoz Ilehet felhasznalni. A nyilvantartasokat megfeleld
intézkedésekkel kell védeni a nem engedélyezett hozzaféréstdl, és a 20. cikkben emlitett
megOrzési idOszak lejarta utdn egy évvel torolni kell azokat, ha nem sziikségesek egy mar
megkezdett ellenérzési eljarashoz.

) 31. cikk
Onellendrzés

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarregisztracios rendszerben 1évé adatokhoz vald hozzaférésre
jogosult valamennyi hatosdg megtegye az e rendeletnek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket,
¢s sziikség esetén egyiittmiikodjon a felligyeld hatosaggal.

32. cikk
Szankciok

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a
hatarregisztracids rendszerbe bevitt adatokkal valo visszaélés szankciokkal biintetend6 legyen, ideértve
a hatékony, ardnyos ¢és visszatartd erejli, a nemzeti joggal Osszhangban 1évd kozigazgatasi és/vagy
biintet6jogi szankciokat is.

(1)

VI. FEJEZET
Az adatvédelemre vonatkozoé jogok és az adatvédelem feliigyelete

33. cikk
Tajékoztatasi jog

A felelds tagallam az aldbbiakrdl tijékoztatja azokat a személyeket, akiknek az adatait
rogzitették a hatarregisztracios rendszerben:

a 38. cikk (4) bekezdésében emlitett adatkezeld személyazonossaga;
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a célok, amelyekért az adat feldolgozasra kertil a hatarregisztracids rendszerben;
az adatok cimzettjeinek kategoriai;
az adatok megdrzési ideje;

az, hogy az adatgyijtés kotelezd a belépés feltételeinek vizsgalatahoz;

helyesbitésére vagy a rajuk vonatkozo, jogszeriitleniil feldolgozott adatok torlésére iranyulod
kérelem joga, beleértve az emlitett jogok gyakorldsara vonatkozo -eljarasokrol szolo
tdjékoztatds jogat, valamint a személyes adatok védelmével kapcsolatos panaszok
kivizsgalasaért felelds nemzeti feliigyelé hatosagok vagy az eurdpai adatvédelmi biztos
elérhetdségét.

Az (1) bekezdésben emlitett tajékoztatast irasban kell megadni.

34. cikk
Betekintési, javitasi és torlési jog

A 95/46/EK iranyelv 12. cikk a) pontjanak megfelelden az egyéb informacidok nyujtasara
vonatkozo kotelezettség sérelme nélkiil minden személynek jogéban all tudomast szerezni a
hatarregisztracidés rendszerben vele kapcsolatban rogzitett adatokrdl, és arrol, hogy azokat
mely tagallam tovabbitotta a hatarregisztracidos rendszerbe. Az adatokhoz ilyen hozzaférést
csak tagdllam engedélyezhet. Minden egyes tagallam rogziti az ilyen hozzaférés iranti
kérelmeket.

Barmely személy kérheti a vele kapcsolatos pontatlan adatok javitasat, valamint a jogellenesen
rogzitett adatot torlését. A javitdst vagy a torlést a felelds tagallam a sajat torvényei,
rendelkezései és eljarasai szerint haladéktalanul elvégzi.

Ha egy, a felelds tagallamtol eltéré tagallamhoz a (2) bekezdésben eldirtaknak megfeleld
kérelem érkezik, a kérelem benyujtdsanak helye szerinti tagillam hatosagai 14 napon beliil
kapcsolatba 1épnek a felelds tagallam hatosagaival. A felelds tagallam egy honapon beliil
ellenérzi az adatok pontossagat és azoknak a hatarregisztracids rendszerben vald jogszerii
feldolgozasat.

Amennyiben a hatarregisztraciés rendszeren rogzitett adat pontatlan vagy jogellenesen
rogzitették, a felelds tagallam a 21. cikknek megfelelden javitja vagy torli az adatot. A felelds
tagallam irdsban haladéktalanul megerdsiti az érintett személy szdmadra, hogy intézkedett a
vele kapcsolatos adatok javitasarol vagy torlésérol.

Ha a felelds tagallam nem ért egyet azzal, hogy a hatarregisztracios rendszerben rogzitett adat
pontatlan vagy jogszerttlenil rogzitették, haladéktalanul irdsban magyarazatot kiild az érintett
személynek arrol, hogy miért nem kivanja javitani vagy torolni a ra vonatkozé adatot.

A felelds tagallam az érintett személynek arrdl is magyarazo téjékoztatast kiild, hogy milyen
1épéseket tehet, ha nem fogadja el a kapott magyarazatot. A tajékoztatas annak ismertetésére is
kiterjed, hogy a szoban forgd személy hogyan nytjthat be keresetet vagy adott esetben hogyan
tehet panaszt az adott tagallam illetékes hatdésagaihoz vagy birdsdgaihoz, valamint arra, hogy
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az adott tagallam térvényeinek, rendeleteinek és eljarasainak megfeleléen milyen segitség all a
rendelkezésére, ideértve a felligyeld hatosagok segitségét is.

35. cikk
Egyiittmiikodés az adatvédelemi jogok biztositasa érdekében

A tagallamok aktivan egylittmikodnek a 34. cikkben meghatarozott jogok érvényesitésében.

A feliigyeld hatdsdg kérésre minden tagallamban segitséget nyujt és tandcsot ad az érintett
személy szdmdara azon joganak gyakorlasahoz, hogy javittathassa vagy toroltethesse a ra
vonatkoz6 adatokat, a 95/46/EK iranyelv 28. cikkének (4) bekezdésének megfelelden.

Az adatokat tovabbito felelds tagallam feliigyeld hatdsaga és a kérelmet atvevo tagallamok
feligyeld hatosagai egyiittmiikodnek ebbdl a célbol.

36. cikk
Jogorvoslatok

Minden tagallamban barmely személynek joga van kereset benytjtasara vagy panasztételre
azon tagallam illetékes hatosdgai vagy birdsigai eldtt, amely megtagadta a 35. cikkben
megallapitott, ra vonatkoz6 adatokhoz vald hozzaférés jogat, vagy az ilyen adatok javitasanak
vagy torlésének jogat.

A feliigyel6 hatosagok segitségnyujtasa az egész eljaras folyaman rendelkezésre all.

37. cikk
A feliigyelo hatosag altal gyakorolt feliigyelet

A feliigyeld hatosag figyelemmel kiséri a 11-14. cikkben emlitett személyes adatok kérdéses
tagallam altali feldolgozasanak jogszertiségét, beleértve a hatarregisztracios rendszerbe és az
onnan torténd tovabbitast is.

A feliigyel6 hatésag biztositja a nemzeti rendszer keretében folytatott adatfeldolgozasi
miiveletek legalabb négyévente torténd, a vonatkozé nemzetkdzi ellendrzési szabvanyoknak
megfeleld ellendrzését.

A tagéllamok biztositjdk, hogy feliigyelé hatosdguk rendelkezzen az e rendelet alapjan
raruhazott feladatok ellatasahoz sziikséges eréforrasokkal.

A személyes adatoknak a hatarregisztracios rendszerben torténd feldolgozasa tekintetében
valamennyi tagéallam kijeloli azt a hatdsagot, amely a 95/46/EK iranyelv 2. cikkének d)
pontjdval Osszhangban adatkezeldnek tekintendd, ¢és amely az e tagallam altali
adatfeldolgozasért kozpontilag felelés. Ennek a hatdésagnak a nevét minden tagéallam kozli a
Bizottsaggal.

Minden tagallam megadja a feliigyelo hatosdgok altal kért tdjékoztatast, és kiilonosen
tajékoztatja azokat a 28. cikkel 6sszhangban végzett tevékenységekrdl, biztositja szamukra a
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30. cikkben emlitett nyilvantartasi bejegyzésekhez vald hozzaférést, tovabba a valamennyi
létesitménybe torténd mindenkori bejutast.

38. cikk
Az eurdpai adatvédelmi biztos altal gyakorolt feliigyelet

Az eurdpai adatvédelmi biztos ellendrzi, hogy az ligyndkség e rendelettel 6sszhangban végzi-e
a személyes adatok feldolgozasaval kapcsolatos tevékenységeit. A 45/2001/EK rendelet 46. és
47. cikkében emlitett feladatok és hataskorok megfelelden alkalmazandok.

Az eurdpai adatvédelmi biztos gondoskodik arrél, hogy legalabb négyévente, a megfeleld
nemzetkozi ellendrzési szabvanyoknak megfelelden ellendrizzék az iigyndkség altal folytatott,
a személyes adatok feldolgozasat érint6 tevékenységeket. Az ezen ellendrzésrdl szol6 jelentést
meg kell kiildeni az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az ligyndkségnek, a Bizottsagnak és
a feliigyeld hatosagoknak. Az ilyen jelentés elfogadasa eldtt az ligyndkség szamara lehetdséget
kell biztositani arra, hogy megtegye észrevételeit.

Az lgynokség megadja az eurdpai adatvédelmi biztos 4ltal kért informacidt, hozzaférést
biztosit szamara minden dokumentumhoz és a 30. cikkben emlitett nyilvantartashoz, valamint
lehetdvé teszi szamdra a valamennyi Iétesitményébe torténd mindenkori bejutast.

39. cikk
A feliigyeld hatosdagok és az eurdpai adatvédelmi biztos kozotti egyiittmitkodés

A feliigyel6 hatosagok €s az eurdpai adatvédelmi biztos — hataskoriikon beliil eljarva — aktivan
egylttmilkddnek egymassal feleldsségi koriik keretein beliil, és biztositjdk a hatarregisztracids
rendszer és a nemzeti rendszerek 0sszehangolt feliigyeletét.

Hataskoriik keretein beliil eljarva kicserélik egymas kozott a vonatkozé informacidkat, segitik
egymast az ellenérzések és vizsgalatok lefolytatdsa soran, megvizsgaljadk az e rendelet
értelmezésével vagy alkalmazasaval kapcsolatban felmeriilt nehézségeket, tanulményozzak a
fiiggetlen feliigyelet gyakorlasa vagy az érintett jogainak gyakorldsa kapcsan felmeriild
problémadkat, &sszehangolt javaslatokat dolgoznak ki a probléméak kozds megoldasara és
sziikség szerint elomozditjak az adatvédelmi jogokkal kapcsolatos ismeretek terjesztését.

A feliigyeld hatdsdgok és az europai adatvédelmi biztos e célbol évente legalabb kétszer
talalkoznak. E talalkozok koltségeit az europai adatvédelmi biztos fedezi. Az eljarasi
szabalyzatot az elsé taldlkoz6 alkalmaval kell elfogadni. A tovabbi munkamoddszereket
sziikség esetén kozosen dolgozzak ki.

A tevékenységekrdl kétévente egyiittes jelentést kell kiildeni az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, a Bizottsagnak ¢és az Ugynokségnek. A jelentés valamennyi tagallamra
vonatkozoan tartalmaz egy, az érintett tagallam feliigyeld hatdsaga altal készitett fejezetet.

VII. FEJEZET
Z.aro rendelkezések
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40. cikk
Az adatok felhasznalasa jelentésekhez és statisztikahoz

A tagéllamok illetékes hatosagai, az {ligyndkség ¢és a Frontex kellden felhatalmazott
személyzete kizarolag jelentések ¢és statisztikdk Osszedllitdsa céljabol, az egyéni azonositds
lehetdsége nélkiil férhet hozza a kdvetkezd adatokhoz:

statusinformaciok;
a harmadik orszagbeli allampolgar allampolgarsaga;

a belépés szerinti tagallam, a belépés datuma és hataratkelShelye, a kilépés szerinti tagallam, a
kilépés datuma és hataratkeldhelye;

az Uti okmany tipusa;
a 10. cikkben emlitett, az engedélyezett tartozkodasi ido6t tallépd személyek szama;
a visszavont vagy meghosszabbitott érvényességii tartdzkodassal kapcsolatosan bevitt adatok;
adott esetben, a vizumot kiallit6é hatosag;
a 12. cikk (2) ¢és (3) bekezdése alapjan az ujjlenyomat-adési kotelezettség aldl mentesiild
személyek szama.

41. cikk

A mitkodeés megkezdése

A Bizottsag meghatirozza azt az id6épontot, amikor a hatarregisztracids rendszer megkezdi
miuko6dését, miutan:

elfogadtik a 23. cikkben emlitett intézkedéseket;

az ugynokség bejelentette, hogy sikeresen lezarult a hatarregisztracios rendszer atfogo
tesztelése, amit az ligynokség a tagallamokkal egyiitt hajt végre; valamint;

a tagallamok érvényesitették a 11-14. cikkben emlitett adatok Osszegyljtésére és a
hatarregisztracids rendszerbe torténd tovabbitasara vonatkoz6 technikai €s jogi eldirasokat, és
értesitették azokrol a Bizottsagot.

A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet a (1) bekezdés b) pontjanak megfelelden
végzett teszt eredményérol.

A Bizottsag (1) bekezdésben emlitett hatarozatat kihirdetik a Hivatalos Lapban.
42. cikk
Bizottsagi eljaras

A Bizottsag munkajat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsag.
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Az e bekezdésre torténo hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.
43. cikk

Ertesitések
A tagallamok értesitik a Bizottsagot a kdvetkezokrol:
a 37. cikkben emlitett adatkezeldnek tekintendd hatdsag;
a 41. cikkben emlitett, sziikséges technikai és jogi eldirasok.

A tagéllamok értesitik az ligyndkséget azon illetékes hatdsdgok nevérdl, amelyek a 7. cikkben
emlitett adatbevitel, -modositas, -torlés, -lekérdezés és az adatokban valo keresés céljabol
hozzaféréssel rendelkeznek.

Az ligynokség értesiti a Bizottsagot a 41. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett teszt
sikeres befejezésérdl.

A Bizottsag az (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen bejelentett informaciokat folyamatosan
frissitett elektronikus nyilvantartas Gtjan hozzaférhetdvé teszi a tagallamok €s a nyilvanossag
szamara.

44. cikk
Tandcsado csoport

Az ligynokség tandcsadd csoportot hoz 1étre, és ellatja azt a hatarregisztracids rendszerrel kapcsolatos
szakismerettel, kiilonosen a csoport éves munkaprogramjanak és éves tevékenységi jelentésének
elkészitésével dsszefliggésben.

45. cikk
Képzés

Az liigynokség ellatja a 25. cikk (4) bekezdésében emlitett képzéssel kapcsolatos feladatokat.

(1)

2)

€)

46. cikk
Figyelemmel kisérées és értékelés

Az ligyndkség gondoskodik olyan eljarasokrol, amelyekkel ellendrizni lehet a
hatarregisztracios rendszer miikddését a miszaki teljesitménnyel, a koltséghatékonysaggal, a
biztonsdggal ¢és a szolgaltatdis mindségével kapcsolatban megallapitott célkitiizések
tekintetében.

A miiszaki karbantartas céljabol az ligynokség hozzaféréssel rendelkezik a hatarregisztracios
rendszerben végzett adatfeldolgozasi mivetekkel kapcsolatos sziikséges informacidokhoz.

A hatarregisztraciés rendszer miikodésének megkezdését kovetden két évvel, majd ezt
kovetden kétévente az ligyndkség az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsagnak
jelentést készit a hatarregisztracios rendszer miiszaki miikodésérdl, beleértve annak
biztonsagossagat is.
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(4)

)

(6)

(7)

(1)

2)
€)

Két évvel a hatarregisztracidos rendszer mikodésének megkezdése utan, majd ezt kdvetden
négyévente a Bizottsag atfogd értékelést készit a hatarregisztracios rendszerrdl. Ez az atfogd
értékelés feldleli az elért eredményeknek a célkitlizések fényében torténd vizsgalatat, annak
feliilvizsgalatat, hogy az alapul szolgalé megfontolasok tovabbra is érvényesek-e, a rendelet
alkalmazasat, a hatarregisztracidés rendszer biztonsagat, valamint a jovObeni milkddésre
vonatkozo esetleges kovetkeztetéseket. A Bizottsag az értékelésrdl szolo jelentést megkiildi az
Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Az elsé értékelés konkrétan megvizsgalja a hatarregisztracidos rendszer hozzajarulasat a
terrorista blincselekmények ¢€és mas sulyos biincselekmények elleni kiizdelemhez, ¢és
foglalkozik a rendszerben tarolt informéciokhoz vald biintild6zési célu hozzaférés kérdésével,
azzal, hogy engedélyezhet6-e ilyen hozzaférés, és amennyiben igen, milyen feltétekkel,
modositani kell-e az adatok megdrzésének idejét, és hozzaférést kell-e biztositani harmadik
orszagok hatosdgai szdmara, figyelembe véve a hatarregisztracios rendszer miikodését, és a
VIS végrehajtasanak eredményeit.

A tagéllamok az ligynokség és a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak a (3) és (4) bekezdésben
emlitett jelentések elkészitéséhez sziikséges informacidkat, a Bizottsdg és/vagy az ligyndkség
altal elézetesen meghatarozott mennyiségi mutatoknak megfelelden.

Az ligyndkség a Bizottsag rendelkezésére bocsatja a (4) és (5) bekezdésben emlitett atfogod
értékelés elkészitéséhez szlikséges informaciokat.
47. cikk

Hatalybaléepés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ezt a rendeletet a 41. cikk (1) bekezdésében emlitett id6ponttol kell alkalmazni.

A 23-25.,28., és a 41-45. cikk az (1) bekezdésben emlitett idéponttol alkalmazando.

Ez a rendelet a Szerzédéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazando a
tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részérol

az elnok

az elnok
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1.

3.

Melléklet

A 28. cikk (2) bekezdésében emlitett nemzetkozi szervezetek listaja

ENSZ-szervezetek (mint az UNHCR)
Nemzetkodzi Migracios Szervezet

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga.
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PENZUGYI KIMUTATAS JAVASLATOKHOZ

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat’/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4.  Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

1.7. Tervezett igazgatdsi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadéasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Az Europai Uni6 tagallamainak kiils6 hatarait atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok be-
¢s kilépési adatainak rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer létrehozédsarol szold
europai parlamenti tanacsi rendelet, amennyiben a jogalkotd hatosag elfogadja a Bels6
Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsd hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgalo
eszkoz 1étrehozasarol szold javaslatot (COM(2011)750), valamint a 2014-2020 kozotti
idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl szolo tanédcsi rendeltrdl szolo javaslatot
(COM(2011)398), tovabba a megfeleld koltségvetési tétel kiadasi plafonjan beliill megfeleld
szintli forrasok allnak rendelkezésre.

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)*

Szakpolitikai teriilet: Belligyek (18. cim)

A javaslat/kezdeményezés tipusa
A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésre iranyul

[l A javaslat/kezdeményezés Kkisérleti projektet/elokészité intézkedést kovetd uj intézkedésre
e 36
iranyul

[1 A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul
L] A javaslat/kezdeményezés aj intézkedésnek megfeleléen médositott intézkedésre iranyul
Célkitizések

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

A 2009. decemberi Eurdpai Tanacs altal elfogadott Stockholmi Program megerdsitette a
hatarregisztracids rendszerben rejlé lehetdségeket, amely lehetévé teszi a tagallamok szamara
az adatok hatékony megosztasat, ugyanakkor biztositja az adatok védelmét. Ezért a
hatarregisztraciés rendszer létrehozasara iranyuld javaslatot belefoglaltak a Stockholmi
Program végrehajtasarol szold cselekvési tervbe. Az intelligens hatdrokrél szoldo csomag
fejlesztésének finanszirozasa képezi a Bels6 Biztonsagi Alap egyik prioritasat®”’.

35

36
37

Tevékenységalapt iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapti koltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).

A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacsi rendelete a Belsé Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsé hatarok és a
vizumiigy pénziigyi timogatasara szolgald eszkoz 1étrehozéasarol (COM(2011)750.

0 HU



HU

1.4.2.

Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu irdanyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

A hatarregisztracidos rendszer célja a kiils6 hatarok igazgatasanak javitisa és az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelem, annak érdekében hogy:

rogzitse a rovid tavu tartézkodas céljabol beutazd harmadik orszagbeli dllampolgarok be- és
kilépési adatait;
kiszdmitsa és nyomon kdvesse a rovid tava tartdzkodas céljabol beutazé harmadik orszagbeli

allampolgarok engedélyezett tartézkodasi idejét;

elemzés céljabol Osszegylijtse a harmadik orszagbeli allampolgarok be- ¢és kilépéseire
vonatkozo6 statisztikakat.

A tevékenységalapt iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés kereté€be tartozd érintett
tevékenység(ek)

Tevékenységek: Szolidaritas — Kiilsé hatarok, visszatérés, vizumpolitika és a személyek
szabad mozgasa (18.02. alcim)
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1.4.3.

1.4.4.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok) Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A rendszer az engedélyezett tartézkodasi idét tullépd személyekre vonatkozd pontos
informaciokat szolgaltat a tagallamok valamennyi illetékes hatosdga szamara, ami eldsegiti az
illegalis bevandorlok elfogasat ¢és kiutasitasat, és ezaltal altalaban véve fékezi az illegalis
bevandorlast.

A rendszer allampolgérsag és hataratkel6helyek szerinti bontasban pontos adatokat nyujt arrol,
hogy évente hanyan Iépik at az EU kiils6 hatarait. Ugyanezeket a részletes informaciokat az
engedélyezett tartozkodasi id6t tallépd személyek vonatkozasaban is megadjak, amely sokkal
szilardabb bizonyitékokat nyujt annak eldontéséhez, hogy egy adott harmadik orszag
allampolgérainak vizumkotelezettség ala kell-e tartozniuk, vagy sem.

A rendszer alapvetd adatokat szolgéltat a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a
regisztraltutas-programban vald részvétel iranti kérelmeinek kivizsgaldsdhoz (0j és ismételt
kérelmek). Emellett biztositja az illetékes hatésagok szadmara az ahhoz sziikséges
informaciokat, hogy a regisztraltutas-programhoz vald hozzaféréssel rendelkez6 harmadik
orszagbeli allampolgdrok maradéktalanul megfelelnek valamennyi sziikséges feltételnek,
ideértve az engedélyezett tartdzkodasi ido tiszteletben tartasat is.

A rendszer lehetévé teszi a hatdsagok szamara annak ellendrzését, hogy a tobbszori beutazasra
jogositd vizummal rendszeres utazok nem Iépik-e til a schengeni térségben valoé engedélyezett
tartozkodasi 1dot.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetove tevé mutatokat.

A fejlesztés soran

A javaslattervezet jovahagyasa és a miiszaki leiras elfogadasa utan a miiszaki rendszert kiilso
vallalkoz6 fejleszti ki. A rendszerek fejlesztése kdzponti €és nemzeti szinten, az [T-ligyndkség
atfogd koordinalasa mellett torténik. Az IT-ligynokség az érdekeltekkel egylittmiikddve
meghatarozza az atfogo iranyitasi keretet. Amint az ilyen rendszerek fejlesztésekor szokdsos, a
projekt kezdetén meghatdrozzak az altalanos projektmenedzsment tervet és a
mindségbiztositasi tervet. E terveknek olyan teljesitménytablazatokat kell tartalmazniuk,
amelyek konkrét mutatokat dlelnek fel, kiillondsen az alabbiak tekintetében:

A projekt altalanos allapota

az elfogadott Tltemtervnek (mérfoldkdvek) megfeleld, idében torténd fejlesztés, a
kockézatkezelés, az er6forrasok kezelése (emberi és pénziigyi) a szervezeti késziiltségi foknak
megfelelden elfogadott elosztés szerint....

A rendszer miikodésének megkezdése utan
A figyelemmel kisérésrol és az értékelésrdl szo616 46. cikk értelmében

»(3) A hatarregisztracios rendszer miikodésének megkezdését kovetden két évvel, majd ezt
kovetéen kétévente az ligyndkség az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsagnak
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jelentést készit a hatarregisztracidés rendszer miszaki mikodésérdl, beleértve annak
biztonsagossagat is.

(4) Két évvel a hatarregisztracios rendszer mitkdodésének megkezdése utan, majd ezt
kovetéen négyévente a Bizottsag atfogod értékelést készit a hatarregisztracids rendszerrdl. Ez
az atfogo értékelés feloleli az elért eredményeknek a célkitlizések fényében torténd vizsgalatat,
annak feliilvizsgalatat, hogy az alapul szolgaldé megfontolasok tovabbra is érvényesek-e, a
rendelet alkalmazasat, a hatarregisztracids rendszer biztonsagat, valamint a jovObeni
mitkddésre vonatkozd esetleges kovetkeztetéseket. A Bizottsag az értékelésrdl szolo jelentést
megkiildi az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.”

Az értékelés szempontjabol kiillondsen fontosak az engedélyezett tartozkodasi id6ét tallépd
személyek szamara, és a hataratlépés idejével kapcsolatos adatokra vonatkozod mutatok — bar
az utdbbi informaciokat a VIS-bél nyert tapasztalatok révén is Osszegylijtik — valamint az
adatokhoz valo biniildozési célu hozzaférés sziikségességének alapos elemzése. A Bizottsag
az értékelésrol szolo jelentéseket benyujtja az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

Konkrét célkitilizés: A hatarellendrzések hatékonysaganak erdsitése annak révén, hogy be- és
kilépéskor figyelemmel kisérik az engedélyezett tartozkodasi jogosultsagot, €s javitjak az
engedélyezett tartdzkodasi id6 tallépésével kapcsolatos kockazat értékelését;

Mutaté: Feldolgozési id6 a hataratkel6helyeken
A hataratkel6helyeken azonositott, az engedélyezett tartozkodasi id6t tullépd személyek szama
A rendszer hozzaférhetdsége

Konkrét célkitiizés: Megbizhatd informaciok eldallitasa, amelyek lehetévé teszik az EU és a
tagallamok szamadara, hogy megalapozott szakpolitikai dontéseket hozzanak a vizum- és
migracios politika terén;

Mutaté: Az engedélyezett tartozkodasi id6t tallépd személyekkel kapcsolatos figyelmeztetd
jelzések szama az aldbbi kategoéridk szerint: vizumkoteles/vizummentes, a hatar tipusa
(szarazfoldi, tengeri, 1égi), tagallam, szdrmazési orszag/allampolgarsag

Konkrét célkitlizés: Az illegalis bevandorlok, kiilondsen az engedélyezett tartozkodasi id6t
tallépd személyek azonositdsa ¢és felkutatdsa az orszag teriiletén beliil is, valamint a
kitoloncolasi lehetéségek kiterjesztése;

Mutaté: Az engedélyezett tartézkodasi id6t tallépd személyek elfogasat eredményezd,
figyelmeztetd jelzések szama

Konkrét célkitiizés: A harmadik orszagbeli allampolgarok alapvetd jogainak, kiilondsen a
személyes adatok védelméhez és a maganélethez vald jognak a megdvasa.

Mutaté: A hatarregisztracios adatokkal valo hibas megfeleltetések szama

Az egyénektdl a nemzeti adatvédelmi hatosagokhoz érkezd panaszok szama
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az EU-ba torténd illegélis bevandorlds minden tagallam szdmara kihivast jelent. Az
engedélyezett tartozkodasi idot tullépd személyek nagy tobbsége jogszeriien 1épett az Eurdpai
Unio tertiletére, azonban tartozkodasi jogosultsaganak lejarta utan is ott maradt. Az unids jog
eldirja, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok fészabalyként hathonapos idészakonként
legfeljebb haromhonapos, rovid tava tartdzkodas céljabol jogosultak beutazni.

A hatarregisztracids rendszer alapvetd informaciokat fog biztositani az Europai Unié szadmara
az EU teriiletére beutazd és onnan tdvozé harmadik orszagbeli allampolgarokrol. Ezek az
adatok nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy fenntarthato és ésszeri szakpolitikakat alakitsanak ki a
migracios és vizumiigyek terén. Az utlevelek lebélyegzésének jelenlegi rendszere nem csupan
a végrehajtas terén okoz problémat, hanem abban az érintett személyek jogaikrol - példaul
arrdl, hogy pontosan hany napig jogosultak a schengeni térségben maradni egymast koveto,
egyenként néhany napig tartd tartdzkodast kovetden - vald tdjékoztasa tekintetében is. Sot,
mivel az utlevélen kiviil mashol nem tartjdk nyilvan az adatokat, fizikailag lehetetlen a
tagallamok kozotti adatmegosztas. Ez azt is jelenti, hogy az uti okmanyok elvesztése vagy
lecseré¢lése esetén nem lehet hozzaférni az ilyen adatokhoz.

A hatarregisztraciés rendszer a schengeni térségen beliil végzett ellendrzések esetében is
lehetévé teszi a harmadik orszagbeli allampolgarok tartozkodasi idejének kiszamitasat,
valamint annak ellen6rzését, ha valaki tallépi az engedélyezett tartozkodas idétartamat.
Jelenleg a hatardrok €s a bevandorlasi hatosdgok csupan az ati okmany lebélyegzésével tudjak
rogziteni a be- ¢s kilépési datumat. A harmadik orszagbeli allampolgarok schengeni térségben
toltott idejét a pecsétek alapjan szamitjdk ki, de ezeket gyakran nehéz értelmezni;
olvashatatlanok vagy hamisak is lehetnek. Ezért nagyon iddigényes és nehéz az uti
okmanyokban talalhatd pecsétek alapjan pontos kiszdmitani a schengeni térségben toltott idot.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

Onmagaban egyetlen tagillam sem tud kozds, interoperabilis hatarregisztracios rendszert
kiépiteni. Mivel valamennyi tevékenység a migracids aramlatok és a biztonsagi fenyegetések
kezeléséhez kapcsolodik, ez olyan teriilet, ahol az EU koltségvetésének felhasznalasa
hozzaadott értékkel jar.

A bels6 hatarellendrzések megsziintetését az Unio kiils6 hatdrainak hatékony ellendrzésére és
feliigyeletére vonatkozo kozos intézkedéseknek kell kisérniiik. Néhany tagallamra kiilondsen
stlyos terhek nehezednek, példaul sajatos foldrajzi helyzetiikb6l adéddan és amiatt, hogy az
Unio kiils6 hatarainak hosszu szakaszai tartoznak igazgatasuk ald. Az unios jog 6sszehangolja
a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara vonatkozoé feltételeket, és a hataron torténd
ellendrzésiiket. Mivel el6fordulhat, hogy az adott személyek olyan tagallami hataratkelohelyen
1épnek be a schengeni térségbe, ahol nemzeti hatarregisztracios rendszert alkalmaznak, viszont
olyan hataratkel6helyen keresztiil tdvoznak, ahol nem hasznalnak ilyen rendszert, a tagallamok
kiilon-kiilon eljarva nem, csupan unios szinten tudjak a fellépést megvalodsitani.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

crer

Rendszernek (VIS) a fejlesztése az alabbi tanulsagokkal szolgalt:
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1.5.4.

1) A koltségtullépésekkel és a mddositasi kérésekbdl eredd késedelemmel szembeni esetleges
biztositékként a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben 1j
informécios rendszer — kiillonosen, ha nagyméretli 1T-rendszert is érint — mindaddig nem
fejlesztenek ki, amig az alapjaul szolgald célkitizését, alkalmazasi korét, funkcioit és miszaki
adatait tartalmazd jogi aktusokat véglegesen el nem fogadtak.

2) Nehéznek bizonyult a nemzeti fejlesztés finanszirozasa azon tagéllamok szamara, amelyek
tobbéves programozasukban nem irdnyoztak eld a megfeleld tevékenységeket, illetve a Kiilsd
Hatarok Alap keretében nem készitettek pontos programozast. Ezért a mostani javaslat arra
iranyul, hogy ezeket a fejlesztési koltségeket foglaljak bele a javaslatba.

Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

Ezt a javaslatot az Europai Unio integralt hatarigazgatasi stratégidja folyamatos fejlesztésének
részeként kell tekinteni, kiilonos tekintettel az intelligens hatarellenérzésrél szolo
kdzleményre®®, valamint Ssszefiiggésben a tobbéves pénziigyi keret részét képezé Belsd
Biztonsagi Alap hatarokra vonatkozo javaslataval®. Az tigyndkség létrehozasara vonatkozo,
modositott bizottsagi javaslathoz™ csatolt pénziigyi kimutatas lefedi a meglévé IT-rendszerek
— az EURODAC, a SIS II, a VIS — koltségeit, nem terjed ki azonban azokra a jovébeni
hatarigazgatasi rendszerekre, amelyeket a jogi keretben még nem biztak az ligynokségre. Ezért
a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl szolo tanacsi rendeletre
iranyulo javaslat’' mellékletének ,,Biztonsag és polgarsag” elnevezésii 3. cimében a meglévé
IT-rendszerek koltségeinek fedezését az ,,IT-rendszerek” rovatban (822 milli6 EUR), a
jovObeni hatarigazgatasi rendszerekét pedig a ,,Belsé Biztonsag” rovatban (a 4,648 millio
EUR-bol 1,1 milli6 EUR) iranyoztak el6. A Bizottsag Beliigyi Foéigazgatosagan beliil a
féigazgatd felel a szabad mozgas térségének létrehozasaért, ahol a személyek hatarellendrzés
nélkiil Iéphetik 4t a belsdé hatarokat, a kiils6 hatarokat pedig unids szinten egységesen
ellendrzik és igazgatjak. A rendszer a az alabbi szinergidkat valositja meg a Vizuminformécios
Rendszerrel:

a) a vizumbirtokosok esetében, a hatarregisztraci6 céljabol is a biometrikus adatok
egyeztetésére szolgalo rendszert alkalmazzak;

b) a hatarregisztracids rendszer kiegésziti a VIS-t. A VIS kizardlag a vizumkérelmeket és a
kiadott vizumokat tartalmazza, amig a hatarregisztracios rendszer a vizumbirtokosok esetében
a kiadott vizummal kapcsolatos, konkrét be- ¢s kilépési adatokat is tarolni fogja;

¢) a regisztraltutas-programmal is szinergidk valdsulnak meg, mivel a regisztralt utasok be- €s
kilépését rogzitik a hatarregisztracidés rendszerben, amely figyelemmel kiséri a schengeni
térségen beliili engedélyezett tartdzkodéds idétartamat. A hatdrregisztracios program nélkiil
nem lehetne megvaldsitani a regisztralt utasok teljesen automatizalt hataratlépését. Masrészt
nincs olyan kockéazat, hogy atfedések keletkeznek a tobbi Fdigazgatésag hasonlo
kezdeményezéseivel.

38
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A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak - Intelligens hatarellendrzés - valasztési
lehetéségek €s a kovetendd Gt COM(2011) 680 végleges.

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacsi rendelete a Belsé Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilso hatarok és a
vizumiigy pénziigyi timogatasara szolgalo eszkoz 1étrehozéasarol (COM(2011)750.

COM (2010) 93, 2010. marcius 19.

COM (2011) 398, 2011. janius 29.
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
O A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
— O A javaslat/kezdeményezés id6tartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— O Pénziigyi hatas: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig
A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— A 2013-t61 2015-ig tartd elokészitd idészak (a jogi keret kialakitasa)
— A 2015-t6l 2017-1g tarto fejlesztési idoszak,
— azt kovetden: rendes litem.
1.7. Tervezett igazgatasi médszer(ek)*"
Centralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhdzassal:

L] végrehajto ligynokségek

a Kozosségek altal 1étrehozott szervek™

O] tagallami kozigazgatasi/kozfeladatot ellato szervek

— O az Eurépai Uniorol szold szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozé jogalapot
megteremtd jogi aktusban meghatarozott személyek

L1 Megosztott igazgatas a tagallamokkal
[0 Decentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal

[ Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas (nevezze meg)

Egynél tébb igazgatasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések

A Belso Biztonsagi Alap részét képezo, a kiilso hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgald
eszkoznek a 2014 és 2020 kozotti iddszakra torténd 1étrehozésardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2011)750) a 15. cikkében iranyozza el a hatarregisztracios rendszer
fejlesztésének finanszirozasat. Az 0j koltségvetési rendelet 58. cikke (1) bekezdésének c) pontja és 60.

Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfelelé hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Féigazgatosag honlapjan: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
A koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek.
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cikke (kozvetett, centralizalt igazgatas) értelmében a fenti pénziigyi program végrehajtasi feladatait az
IT-ligyndkségre ruhazzak at.

A hatéaskor-atruhazasi megallapodas révén a 2015-2017-es iddszak folyamén az IT-ligynokséget bizzak
meg valamennyi fejlesztési tevékenységgel. Ez kiterjed a projekt valamennyi teriiletének — vagyis a
kozponti rendszernek, a tagallami rendszereknek, a tagallami hal6zatoknak és infrastruktiraknak — a
fejlesztésére.

2017-ben, a félidés értékelés idején fontolora veszik, hogy az 513 milli6 EUR-b6l megmaradd
eldiranyzott 0sszegeket atvigyék-e az ligynokség azon koltségvetési soraba, amely a kozponti rendszer
¢s a halézat miikodési és karbantartasi koltségei, valamint a nemzeti rendszerek miikodési €s
karbantartési koltségeire, igy az infrastruktara koltségeire vonatkoz6 nemzeti programok (lasd az alabbi
tablazatot) fedezésére szolgal. Ennek megfelelden a pénziigyi kimutatast 2016 végén feliilvizsgaljak.

HU

Témb Igarzn%a(ljtag 2015 2016 2017 2018 2019 2020

A kézponti

rendszer Kozvetett X X X

fejlesztése centralizalt

ngallapm Kozvet'etg X X X

fejlesztés centralizalt

A kdzponti

rendszer Kozvetett X X X X

karbantartasa centralizalt

A nemzeti

rendszerek Kozvetett X X X X

karbantartasa centralizalt

Halozat (1) Kozvet.etg X X X X X X
centralizalt

Tagallam| ) Kozvet.etg X X X X X X

infrastruktara centralizalt

(1) halozati fejlesztés 2015-2017-ben, halozati mikddés 2017-2020-ban.
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2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a nyomon kovetés és jelentéstétel gyakorisagat és feltételeit.

A hatarregisztracidés rendszer nyomon kovetésére ¢s értékelésére vonatkozd szabalyokat a
hatarregisztracids rendszerre vonatkozo javaslat 46. cikke iranyozza el

46. cikk Figyelemmel kisérés €s értékelés

(1) Az {ugynokség gondoskodik olyan eljardsokrol, amelyekkel ellendrizni lehet a
hatarregisztracios rendszer miikodését a miiszaki teljesitménnyel, a koltséghatékonysaggal, a
biztonsaggal ¢és a szolgaltatdis mindségével kapcsolatban megallapitott célkitiizések
tekintetében.

(2) A miiszaki karbantartds céljabol az {igyndkség hozzaféréssel rendelkezik a
hatarregisztracios rendszerben végzett adatfeldolgozéasi mivetekkel kapcsolatos sziikséges
informaciokhoz.

(3) A hatarregisztracios rendszer mukodésének megkezdését kovetden két évvel, majd ezt
kovetden kétévente az ligynokség az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak
jelentést készit a hatarregisztracidos rendszer miszaki mikodésérdl, beleértve annak
biztonsagossagat is.

(4) Két évvel a hatarregisztracios rendszer mitkodésének megkezdése utan, majd ezt kovetden
négyévente a Bizottsag atfogd értékelést készit a hatarregisztracios rendszerrdl. Ez az atfogd
értékelés feldleli az elért eredményeknek a célkitlizések fényében torténd vizsgalatat, annak
feliilvizsgalatat, hogy az alapul szolgalé megfontolasok tovabbra is érvényesek-e, a rendelet
alkalmazasat, a hatarregisztracidés rendszer biztonsagat, valamint a jovObeni miikddésre
vonatkozo esetleges kovetkeztetéseket. A Bizottsag az értékelésrdl szolo jelentést megkiildi az
Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

(5) Az els6 értékelés konkrétan megvizsgalja a hatarregisztracios rendszer hozzéjarulasat a
terrorista blincselekmények ¢€és mas sulyos biincselekmények elleni kiizdelemhez, ¢és
foglalkozik a rendszerben tarolt informacidkhoz valo biiniild6zési célu hozzaférés kérdésével,
azzal, hogy engedélyezhet6-e ilyen hozzaférés, €s amennyiben igen, milyen feltétekkel,
modositani kell-e az adatok megdrzésének idejét, és hozzaférést kell-e biztositani harmadik
orszagok hatosagai szdmara, figyelembe véve a hatarregisztracids rendszer miikodését, és a
VIS végrehajtasanak eredményeit.

(6) A tagallamok az iligynokség ¢és a Bizottsdg rendelkezésére bocsatjak a (3) és (4)
bekezdésben emlitett jelentések elkészitéséhez sziikséges informacidkat, a Bizottsdg és/vagy
az ligynokség altal eldzetesen meghatarozott mennyiségi mutatoknak megfelelden.

(7) Az tigyndkség a Bizottsdg rendelkezésére bocsatja a (4) bekezdésben emlitett atfogo
értékelés elkészitéséhez sziikséges informaciokat.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

1) A rendszer miiszaki fejlesztésével kapcsolatos nehézségek

A tagallamok miiszakilag eltér6é nemzeti IT-rendszerekkel rendelkeznek. Masrészt a
hatarellendrzési eljarasok a helyi koriilményektdl fiiggden is eltérhetnek (a hataratkelohelyen
rendelkezésre allo tér, az utasaramlasok stb.). A hatarregisztracios rendszert bele kell illeszteni
a nemzeti [T-architekturaba és a nemzeti hatarellenérzési eljardsokba. Emellett a rendszer
nemzeti részének fejlesztését maradéktalanul Ossze kell hangolni a kozponti
kovetelményekkel. Ezen a teriileten két f6 kockazatot allapitottunk meg:

a) Annak a kockazata, hogy a kdzponti és a nemzeti rész nem megfeleld koordindcidja miatt a
kiilonbozo tagallamok esetleg eltérden hajtjak végre a hatarregisztracids rendszer miiszaki €s
jogi vonatkozasait.

b) Annak kockazata, hogy kovetkezetleniil alkalmazzak ezt a jovObeni rendszert attol fiiggden,
hogy a tagallamok hogyan valdsitjdk meg a hatarregisztracios rendszert a meglévd
hatarellendrzési eljarasaikban.

2) Az iddben torténd fejlesztés nehézségei

A VIS ¢és a SIS II fejlesztése soran nyert tapasztalatok alapjan megeldlegezhetd, hogy a
hatarregisztracids rendszer sikeres megvalositasa tekintetében az lesz az egyik dontd tényezo,
hogy a kiilsd vallalkoz6é iddben kifejleszti-e a rendszert. A nagyméretli IT-rendszerek
fejlesztése ¢s igazgatdsa terén kivalosagi kozpontnak szamité IT-ligyndkség felel a
szerzOdések odaitéléséért és kezeléséért is, kiillonds tekintettel a rendszer fejlesztésének
alvallalkozasba adaséara. Tobbféle kockazatot jelent, hogy kiilsé vallalkozot vesznek igénybe e
fejlesztési munka elvégzéséhez:

a) kiilonosen annak kockdzatat, hogy a vallalkozé nem tud elegendd erdéforrast elkiiloniteni a
projekt céljara, illetve, hogy nem a technika jelenlegi allasanak megfeleld rendszert alakit ki és
fejleszt;

b) annak kockézatat, hogy a vallalkozé a koltségek csokkentés érdekében nem tartja
maradéktalanul tiszteletben a nagyméretli IT-projektek kezelésére szolgdld adminisztrativ
technikakat és modszereket;

c) végezetiil a jelenlegi gazdasagi valsag idején nem zarhato ki teljesen annak kockazata, hogy
a vallalkoz6 e projekttel 0ssze nem fiiggd okokbol pénziigyi nehézségekkel taldlja magat
szembe.

Tervezett ellenorzési mod(ok)

1) Az a cél, hogy az ligynokség kivalosagi kozponttd valjon a nagyméretli IT-rendszerek
fejlesztése és kezelése terén. Az ligynokséget meg kell bizni a rendszer kdzponti részének —
igy a tagallamok egységes interfészeinek — fejlesztésével és lizemeltetésével. Ez lehetové teszi
a legtobb olyan hatrany elkeriilését, amellyel a Bizottsag a SIS II és a VIS fejlesztése soran
szembesiilt.
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2.3.

A fejlesztési szakaszban (2015-2017) tovabbra is a Bizottsag viseli az atfogd feleldsséget,
mivel a projekteket kozvetett kozponti igazgatas keretében fogjak fejleszteni. Az ligynokség
felel a technikai és a pénziigyi igazgatdsért, kiilondsen a szerzOdések odaitéléséért és
kezeléséért. A hataskor-atruhazasi megallapodas a kozponti részt kozbeszerzések révén, a
nemzeti részt pedig tdmogatasok utjan fedi le. A végrehajtasi szabalyok 40. cikke szerint a
Bizottsag megkdti a pénzeszkozok kezelésére és ellendrzésére, valamint az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmére vonatkozd részletes szabdlyokat meghatdrozd megallapodast. E
megallapodas kiterjed a 40. cikk (2) bekezdésébe foglalt rendelkezésekre. Igy lehetévé teszi a
Bizottsag szdmara a 2.2.1. pontban ismertetett kockazatok kezelését.

A félidds értékelés keretében (amelyet a horizontdlis rendelet 15. cikke a Belsé Biztonsagi
Alap esetében 2017-re iranyoz el6) Gjra megvizsgaljak az igazgatasi modot.

2) A nemzeti szintli késedelem elkeriilése érdekében valamennyi érdekelt hatékony iranyitasat
iranyoztak eld. A Bizottsag azt javasolta a rendelettervezetben, hogy tagallamok nemzeti
szakért6ibol allo tanacsadd csoport biztositsa az iligyndkség szamdra a hatarregisztracios
rendszerrel/regisztraltutas-programmal kapcsolatos szakismeretet. E tandcsadod csoport
rendszeresen megbesz¢élést tart a rendszer végrehajtdsardl, megosztja az Osszegytlt
tapasztalatokat €s tanacsot ad az ligynokség igazgatdtanacsa szdmara. Masrészt a Bizottsag azt
szandékozik ajanlani a tagallamoknak, hogy hozzék 1étre nemzeti projekt infrastruktirajukat
/projektcsoportjukat a technikai és a mikodési fejlesztésre, beleértve az egyablakos
kapcsolattarté pontokkal rendelkez6, megbizhatdo kommunikacids infrastrukturat.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldézo és védintézkedéseket.

A csalas megeldzésére eldiranyzott intézkedéseket az 1077/2011/EU rendelet 35. cikke
allapitja meg, amely a kdvetkezOképpen rendelkezik:

1. A csalés, a korrupcio és egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem érdekében az
1073/1999/EK rendelet alkalmazando.

2. Azigynokség csatlakozik az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) bels6 vizsgélatairol
sz6l6 intézménykozi megallapodéashoz, és haladéktalanul kiadja az ligynokség valamennyi
alkalmazottjara alkalmazand6 megfeleld rendelkezéseket.

3. A finanszirozasra vonatkozé dontések és az ezekbdl eredd végrehajtasi megallapodasok
és eszkozok kifejezetten rendelkeznek arrdl, hogy a Szdmveviszék ¢s az OLAF sziikség
esetén  helyszini  ellendrzéseket  folytathat az  {igynokség  finanszirozasanak
kedvezményezettjeinél €s az annak elosztasaért felelos személyeknél.

E rendelkezés értelmében a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség
nagyméretli IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzO europai ligynokség
igazgatdtanacsa 2012. junius 28-an elfogadta a belsd vizsgalatok kikotéseirdl és feltételeirdl és
a csalas, korrupci6 ¢és az Unio érdekeit hatrdnyosan érintd, jogellenes tevékenység
megakadalyozéasarol sz616 hatarozatat.

Emellett a Beliigyi Foigazgatosag jelenleg dolgozza ki csalasmegeldzési- ¢€s felderitési
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a Kkoltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?
A hataskor-atruhdzasi megallapodas révén az ligyndkséget bizzak meg azzal a feladattal, hogy
helyi pénziigyi rendszerei szintjén hozza 1étre a megfeleld eszkozoket annak érdekében, hogy
garantdlja a hatarregisztracidés rendszer végrehajtasdhoz kapcsolédd koltségek hatékony
ellendrzését, nyomon kdvetését, és az azokrol torténd beszamolast, az j koltségvetési rendelet
60. cikkének megfeleléen. Az iligynokség meghozza a megfeleld intézkedéseket annak
érdekében, hogy barmely végleges koltségvetési ndmenklatira esetén beszamolot tudjon
késziteni.
o Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Riadds Hozzhjarulés
ipusa
A tobbeves diff/nem | EFTA- | tagjelolt
P k %y diff. orszagokt | orszagoktol | harmadik a koltségvetesi
were . . (44 1% 46 . rendelet 21. cikke
fejezete Szam [Megnevezés.................oooioiin. orszggokt (2) bekezdésének b)
ol pontja értelmében
[XXYYXY.YY] orppy | JGEN/ | IGENIN | IGEN/ |\ oo
NEM EM NEM
e [étrehozando uj koltségvetési tételek
A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.
A Koltségvetési tétel Typgi)f Hozzajarulas
tobbéves crpencTre
énzu _ . a koltségvetési
P " gty Sy M , diftnem | EUTAS | tagjelolt gj‘srn;afkkt rendelet 21. cikke
1 kere zam [Megnevezes. .........oovvieiiiiienn... ] &iff. zag orszagoktol zég (2) bekezdésének b)
fejezete ol ol pontja értelmében
[18.02.CC]
3 DIFF/ NEM NEM IGEN NEM
Bels6 Biztonsagi Alap/hatarok
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Differencialt/nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 3 Biztonsag és unids polgarsag
Féigazgatosag: Beliigyi 2015-6s  2016-  2017-es  2018-as 2019-es  2020-as  Kovetkezd OSSZESEN
- év 0s év év? év ¢v v évek
Féigazgatosag (DG
HOME)
* Operativ eldiranyzatok
1 o . .. Kotelezettségva (D 122566  30.142  119.477 80.272 80.272  80.271 513.000
Koltségvetési  tétel  szama: llaldsi
18.02.CC el6iranyzatok
Kifizetesi @ 61.283  82.382 92.677 83.993 80.271 80.271 32.122 513.000
eléiranyzatok
. 5 sgva (1)
Koltségvetési tétel szama 5;Zesliezettsegva ’
eléiranyzatok
Payments (22)

Bizonyos operativ programok keretébdl finanszirozott

. P 48
igazgatasi eldiranyzatok

Koltségvetési tétel szama

47

3)

A koltségek valtozasa, valamint a 2015-0s és 2017-es kiilondsen magas koltségek az alabbiakkal magyarazhatok: 2015-ben, a fejlesztési iddszak kezdetén,

fejlesztési kotelezettségvallalasokat tesznek (a hardver, a szoftver és a vallalkozo harom éves koltségeit fedezo egyszeri koltségek). A fejlesztési iddszak végén,
2017-ben megteszik a sziikséges iizemeltetési kotelezettségvallalasokat. A hardver és a szoftver lizemeltetés koltségei iddszakonként valtoznak.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.




A Beliigyi Kotelezettség  =1+1a+3 122.566  30.142  119.477 80.272 80.272  80.271
Foigazgatosaghoz tartozo ‘e’fé::;iSiZatok
eléiranyzatok OSSZESEN Y
Kifizetési 422 61.283  82.382 92.677 83.993 80.271  80.271 32.122
eléiranyzatok
+3
Kotelezettségval
lalasi “)
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN eléiranyzatok
Kifizetési ®)
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keret¢bdl finanszirozott ®
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval
A tobbéves pénziigyi keret <...> Sﬁjaiiin Jatok 6
FEJEZETEHEZ/ALFEJEZETEHEZ Y
tartozo eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési iy
eléiranyzatok

Amennyiben a javaslat/kezdeményezés

tobb fejezetet is érint:

Kotelezettségval
lalési “4)
* Operativ eléiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési ®)
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
A tébbéves pénziigyi keret 1-4. F?}e}ezemég"é‘l
FEJEZETEHEZ tartozo eléiranyzatok ealbf‘ii;nyzatok e
OSSZESEN
(Referenciadsszeg) Kifizetési —5+6
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513.000



eléiranyzatok l
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5

»lgazgatasi kiadasok”

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

2013- | 2014- 2015- 2016-0s 2017-es | 2018-as | 2019-es 2020-as K?‘{Ctkez OSSZES
asév | esév Os év év év év év év 6 évek EN
Féigazgatosag: BELUGYI
FOIGAZGATOSAG
e, 0.254 | 0.254 0.254 0.190 0.190 0.190 0.191 0.191 1.715
¢ Humaner6forras
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0.201 | 0.201 0.201 | 0.200 0.200 | 0.200 | 0.200 0.200 1.602
BELUGYI FOIGAZGATOSAG .
v Eldiranyzatok 0.455 | 0.455 0.455 0.390 0.390 0.390 0.391 0.391 3.317
OSSZESEN Y
A tobbéves pénziigyi keret 5. Q?Szes o 3.317
FEJEZETEHEZ tartozo eléiranyzatok l;loétierléelfettseg:va.l.lalam 0455 | 0.455 0.455 0.390 0.390 0.390 0.391 0.391
o yzat = Osszes
OSSZESEN kifizetési el6iranyzat
millié EUR (harom tizedesjegyig)
Year | Year Year Year Year Year Year Follwing
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | Y2020 | yeas | TOTAL
Koételezettségvallalas 123.021 119.867 80.662 516.317
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. i el8iranyzatok 0455 | 0455 30533 80.662 | 80.662
FEJEZETEHEZ tartozo eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetesi 0455 | 0455 | 61.738 | 82773 | 93.067 | 84.383 | 80.662 | 80.662 | 32.122 | 516.317
eléiranyzatok

A humanerdéforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt személyzettel és/vagy az adott foigazgatosagon beliili
személyzet-atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az
iranyit6 féigazgatdosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.
— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznéalasat vonja maga utan:
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)
Tiintess 2015-6s év 2016-0s év 2017-es év 2018-as év 2019-es év 2020-as év OSSZESEN
e fel a
célkitiiz
éseket és
a
teljesités | Teljesi g g g g g g
chet | tésck .
tipusa feqités 4 =~ A Az MU o v eljesitese : B
49 A teljlzssﬁzzgaglagos % Koltség g - Koltség % Koltség g . Koltség % Koltség g Koltség k szdma Osszkoltség
% R7 Z a7l o7 7 Osszesen
2 2 2 2 2 2
o S S S S S S
= = = = = =
1. sz. KONKRET CELKITUZES™:
Rendszerfejlesztés (kozponti és nemzeti)
- Teljesités 1 122.566 1 30.142 1 43.143 1 195.851
1. sz. konkrét célkitlizés részésszege51 122.566 30.142 43,143 195.851

2. sz. KONKRET CELKITUZES...

Rendszeriizemeltetés (kozponti és nemzeti)

49
50
51

A teljesités a nyajtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitiizés.
Ez az 6sszeg feloleli a kozponti fejlesztést, kiilondsen a haldzati infrastrukturat, a sziikséges hardvert és szoftver engedélyeket, valamint a kiilsé megbizottnak a kdzponti
rendszer fejlesztésével kapcsolatos koltségeit. A nemzeti szintii fejlesztés tekintetében, az 6sszeg magaban foglalja a sziikséges hardver és a szoftver engedélyek, valamint
a kiils6 szerzodéses fejlesztés koltségeit.
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- Teljesités 76.334 80.271 80.272 80.272 317.149
2. sz. konkrét célkitlizés részésszege52 76.334 80.271 80.272 80.272 317.149
122.566 30.142 119.477 80.271 80.272 80.272 513.000

OSSZKOLTSEG

Ez az 6sszeg lefedi a kdzponti rendszer fenntartasi és lizemeltetési koltségeit, kiillondsen a halozat lizemeltetését, a kdzponti rendszer kiilsé vallalkozo altal végzett
karbantartasat, valamint a sziikséges hardvert és szoftver engedélyeket. A nemzeti szintli lizemeltetés tekintetében az dsszeg lefedi a nemzeti rendszerek lizemeltetéséhez
sziikséges koltségeket, kiilondsen a hardver és szoftver engedélyeket, az incidensek kezelését, valamint az igénybe vett kiilsé vallalkozok koltségeit.

57 HU



3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

— A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utdn:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2013- 2014- 2015- 2016- 2017-es 2018-as  2019-es 2020-as OSSZESEN

as ev €S ev oS €V oS €V cv cv &y &y

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humaner6forras 0.254 | 0.254

0.254 0.190 0.190 0.190 0.191 0.191 1.715

Egyéb igazgatasi | 0.201 | 0.201 0.201 0.200 0.200 0.200 0.200 0.200

kiadasok 1.602

keret 5.
FEJEZETENEK
részosszege

A tobbéves pénziigyi | () 455 | 0455 | 0455 0390 | 0390 | 0390 | 0391| 0391 3.317

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE bele
nem tartozo
elgiranyzatok™

Humaner6forras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret S.
FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

>3 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen
kutatas.
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OSSZESEN

0.455

0.455

0.455

0.390

0.390

0.390

0.391

0.391

3.317
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3.2.3.2. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

2013-
as év

2014-

es év

2015-
0s év

2016-0s
év

2017-es
év

2018-as
év

2019-es
év

2020-as
év

® A létszamtervben szereplé allashelyek

allashelyek)

(tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti

XX 01 01 01 (a kozpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

2

2

1,5

1,5

L5

1,5

L5

XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)

XX 01 0501 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

e  Kiilsé személyi allomany teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve:™

XX 010201 (AC, INT, END a teljes
keretbdl)

XX 010202 (AC, AL, END, INT ¢és JED
a kiildottségeknél)

s a kozpontban®®
XX 01 04 yy

a kiildottségeknél

XX 01 05 02 (AC, END, INT kozvetett
kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen
kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik
megnevezni)

OSSZESEN

2

2

2

1,5

1,5

1,5

1,5

1,5

Az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim: XX.

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére 4llo, az intézkedés iranyitasahoz
rendelt személyzettel és/vagy az adott foigazgatdsagon beliili személyzet-atcsoportositassal kell eleget
tenni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyito féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

54

alkalmazott; JED=kiildottségi palyakezdd szakértd. END= kirendelt nemzeti szakérto;

55

BA-tételek).
56

Eurépai Halészati Alap (EHA) esetében.
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AC= szerzbdéses alkalmazott; INT=4atmeneti alkalmazott; INT=4atmeneti alkalmazott; AL= helyi
Az operativ el6iranyzatoknal a kiilsé személyzetre részleges fels§ hatarérték vonatkozik (korabban:

Els6sorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
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Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és

ideiglenes

2 £6 a 2103-t61 2015-ig tarto, elokészitd idoszakban

1 tisztviselé a jogalkotasi targyalas, az ligynokséggel vald koordinaciés feladatok,
valamint a hataskor-atruhazasi megallapodas feliigyeletének ellatasara

0,5 tisztvisel6 a pénziigyi tevékenység, valamint a hatarellendrzési és egyéb technikai
igyekre vonatkozo6 szaktudas feliigyelete céljabol

0,5 asszisztens tisztviseld az igazgatasi és pénziigyi tevékenységek ellatasara

1,5 f6 a 2106-t61 2020-ig tartd, elokészitd idoszakban

1 tisztviseld a hataskor-atruhdzasi megallapodas (jelentések, a bizottsagi eljaras
elokészitése, a miikddési és miiszaki eldirasok validalasa, a pénziigyi tevékenységek
feliigyelete és az tigynokség koordinaldsa), valamint a hatarellendrzési és egyéb

technikai tigyekre vonatkozo szaktudas nyomon kdvetése érdekében

0,5 asszisztens tisztviseld az igazgatasi és pénziigyi tevékenységek ellatasara

Kiils6é személyzet

0

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

— X1 A javaslat’kezdeményezés Osszeegyeztethetdé a jelenlegi €és a kovetkezd
tobbéves pénziigyi kerettel.

— O A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret
vonatkozo6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
és a megfeleld Gsszegeket.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara®’.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.5.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— O A javaslat/kezdeményezés biztosit

eléiranyzatok millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak )
N. év NA1év | NA2¢év | N3 ¢év megfeleléen (v6. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bovithetd

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

> Lasd az intézménykozi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
— 0O A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezd:
-0 a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést
millio EUR (hérom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa®
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben
tétel: rendelkezésre
allo ) X " .
eliranyzatok | 2015-0s & 201,3 o8 20}; | 2018-asév | 2019-es év | 2020-as év K"Zﬁg‘(“z"
6313. cikK............... 3,729 5,013 5,639 5,111 4,884 4,884 1,954

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

18.02.CC Bels6 Biztonsagi Alap/hatarok

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

A koltségvetés tartalmazza a tarsult orszdgoknak a schengeni vivmanyok
végrehajtasaval, alkalmazdsidval ¢és fejlesztésével, valamint az Eurodac-kal
kapcsolatos intézkedésekhez vald hozzajarulasat, amelyet a megfeleld tarsulasi
megallapodasok hataroznak meg. A feltiintetett becslések pusztan jelzésértékiiek, és
azokon a kozelmultbeli szamitdsokon alapulnak, amelyek a schengeni vivmanyok
fejlesztéséhez az Europai Unio altalanos koltségvetéséhez jelenleg is hozzajarulod
allamoktol (frorszag, Norvégia és Svajc) érkezd bevételekre vonatkoznak
(felhasznalt kifizetések). Az adott pénziigyi évre vonatkozd éves Osszeget az adott
orszag brutté hazai termékének az 0sszes részt vevo allam bruttd hazai termékéhez
viszonyitott szdzalékos aranyanak megfelelden szamitjadk ki. A szamitas az
EUROSTAT 2012. jiniusi adataira tdmaszkodik, amelyek jelentésen mdédosulhatnak
attol fliggden, hogy miként alakul a részt vevd allamok gazdasagi helyzete.
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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