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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

In comunicarea sa din 13 februarie 2008 intitulati ,,Pregitirea urmitoarelor etape ale gestiondrii
frontierelor in Uniunea Europeani”', Comisia a propus instituirea unui sistem de intrare/iesire
(Entry/Exit System, EES). Un astfel de sistem presupune, in esentd, inregistrarea electronica a datelor si
a locurilor de intrare si de iesire pentru fiecare resortisant al unei tari terte caruia i s-a permis o sedere
de scurta durata.

Aceasti propunere a fost aprobatid in cadrul Programului de la Stockholm®, adoptat de Consiliul
European in decembrie 2009.

In urma reuniunii Consiliului European din 23 si 24 iunie 2011 in care se solicita accelerarea
neintarziatd a pachetului privind frontierele inteligente, adica a elaborarii unor propuneri legislative
referitoare la un sistem de intrare/iesire (EES) si la un program de inregistrare a cilatorilor (RTP)’,
Comisia a publicat, la 25 octombrie 2011, o comunicare privind optiunile in materie de punere in
aplicare a EES si RTP*.

Prezenta propunere este inaintatd impreuna cu o propunere de instituire a programului de nregistrare a
calatorilor si cu o propunere de modificare a Codului comunitar privind normele care reglementeaza
controalele la punctele de trecere a frontierelor externe si supravegherea la frontierele externe (Codul
Frontierelor Schengen)’ pentru ca cele doud noi sisteme si poati functiona. Pentru fiecare sistem sunt
prezentate evaluari ale impactului.

e Contextul general

Conform Codului Frontierelor Schengen, cetatenii UE si alte persoane care beneficiazd de dreptul la
libera circulatie in temeiul legislatiei Uniunii (de exemplu, membri de familie ai cetatenilor UE) atunci
cand trec frontiera externd, atat la intrare cat si la iesire, fac obiectul unei verificari minime, care consta
in examinarea documentului de calatorie in scopul stabilirii identitatii acestora. Toti ceilalti resortisanti
ai tarilor terte trebuie Insd sa fie supusi, la intrare, unei verificari amanuntite, care implica un control
privind scopul sederii lor si detinerea unor mijloace suficiente de subzistenta, precum si efectuarea unei
cautari in Sistemul de Informatii Schengen (SIS) si in bazele de date nationale.

Codul Frontierelor Schengen nu contine dispozitii referitoare la 1inregistrarea deplasarilor
transfrontaliere efectuate de un calator. Aplicarea unei stampile pe documentul de célétorie este, in
prezent, singura metoda de indicare a datelor de intrare si de iesire care pot fi utilizate de catre politistii
de frontiera si autoritatile de imigratie pentru a calcula durata sederii unui resortisant al unei tari terte In

COM(2008) 69 final. Comunicarea a fost insotitd de o evaluare a impactului [SEC(2008) 153].
,»O Europd deschisa si sigurd in serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora”, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 115,4.5.2010, p. 1.

3 EUCO 23/11.
N COM(2011) 680 final.
3 JO L 105, 13.4.2006.
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spatiul Schengen, care nu trebuie sd depaseasca 90 de zile in cursul unei perioade de 180 de zile. Alte
masuri si instrumente disponibile la punctele de trecere a frontierei, cum ar fi bazele de date [SIS si
Sistemul de Informatii privind Vizele (VIS)] a caror consultare este obligatorie la intrare, dar nu si la
iesire, nu sunt utilizate in scopul inregistrarii trecerilor de frontierd si nu sunt prevdzute cu aceastd
functie. Principalul scop al VIS este acela de a permite verificarea istoricului cererii de viza si de a
verifica, la intrare, daca persoana care prezintd viza la frontiera este aceeasi persoand careia i-a fost
eliberata viza.

Nu exista in prezent mijloace electronice pentru a verifica daca, pe unde si cdnd un resortisant al unei
tari terte a intrat in spatiul Schengen sau a iesit din acesta. Dificultatile de monitorizare a sederii
autorizate a resortisantilor tarilor terte sunt cauzate, de asemenea, de utilizarea stampilelor si de
calitatea acestora (de exemplu, lizibilitate, proces indelungat de calculare a sederii, falsificare si
contrafacere).

Din aceste motive, nu existd un sistem uniform la nivelul UE de inregistrare a intrarilor/iesirilor
calatorilor In/din spatiul Schengen si, prin urmare, statele membre nu dispun de mijloace fiabile pentru
a stabili dacd un resortisant al unei tari terte a depasit durata legala de sedere. Treisprezece state
membre® utilizeaza sisteme nationale proprii de intrare/iesire care colecteaza date alfanumerice
referitoare la cdlatori. Accesul la aceste sisteme este permis atat in scopul gestiondrii frontierelor, cat si
in scopul aplicarii legii 1n toate cele 13 state membre. Aceste sisteme au capacitatea de a detecta daca o
persoand a depasit durata legala de sedere, conditia fiind ca persoana respectiva sa iasd in mod legal
prin acelasi stat membru prin care a intrat. In rest nu exista nicio posibilitate de a utiliza aceste sisteme
pentru depistarea persoanelor care depasesc termenul legal de sedere, deoarece Inregistrarile de intrare
nu pot fi confruntate cu inregistrarile de iesire atunci cand persoanele parasesc spatiul Schengen printr-
un alt stat membru decéat cel prin care au intrat si in care intrarea lor a fost inregistrata.

Nu exista date fiabile nici Tn ceea ce priveste numdrul de imigranti in situatie de sedere
neregulamentara care se afld in prezent in UE. Conform unor estimari prudente, numarul migrantilor
aflati in situatie de sedere neregulamentari pe teritoriul UE variaza intre 1,9 si 3,8 milioane. In general,
este un fapt recunoscut cd o majoritate clara a imigrantilor aflati in situatie de sedere neregulamentara
este alcatuitd din persoanele care depdsesc termenul legal de sedere, adicd persoanele care au intrat in
mod legal pentru o sedere de scurta duratd, pe baza unei vize valabile, atunci cand o astfel de viza este
necesard, si au rimas in UE dupa expirarea duratei de sedere autorizata. in 2010, au fost retinute in
total 505 220 de persoane aflate in situatie de sedere neregulamentara’ pe teritoriul UE (UE 27), ceea
ce indicd, Tn comparatie cu estimadrile de mai sus, ca numai o micd parte din persoanele care depasesc
termenul legal de sedere sunt retinute.

Avand 1n vedere ca exista probabilitatea ca resortisantii tarilor terte sa isi distrugd documentele dupa ce
au intrat in spatiul Schengen, este foarte important ca autoritatile sd aiba acces la informatii fiabile
pentru a stabili identitatea unor astfel de persoane.

Fisa financiara legislativa anexata la prezenta propunere se bazeaza pe studiul referitor la costurile unui
EES si ale unui RTP in cazul realizérii lor de un contractant extern.

Bulgaria, Estonia, Spania, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si
Finlanda.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database. Aceastd cifra cuprinde persoanele care,
depésind durata legald de sedere sau intrand in mod neregulamentar, au fost retinute la frontiera sau pe teritoriul
Schengen.
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Obiectivele prezentei propuneri de regulament al Parlamentului European si al Consiliului sunt
urmatoarele:

— crearea unui EES si stabilirea unui temei juridic pentru elaborarea si implementarea sistemului
tehnic;

— definirea scopului, a functionalitatilor si a responsabilitatilor in materie de utilizare a EES; precum si

— insarcinarea Agentiei pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga in
spatiul de libertate, securitate si justi‘gie8 (agentia) cu elaborarea si gestionarea operationala a
sistemului central.

Prezentul regulament va constitui instrumentul central pentru cadrul juridic al EES. Pentru a completa
acest cadru juridic, in paralel cu prezenta propunere este inaintatd o propunere de modificare a Codului
Frontierelor Schengen in ceea ce priveste utilizarea sistemului ca parte a procesului de gestionare a
frontierelor.

Scopul EES va fi acela de a Tmbundtati gestionarea frontierelor externe si combaterea migratiei
neregulamentare prin punerea la dispozitie a unui sistem care

e va calcula durata de sedere autorizatd in cazul fiecarui calator; la intrare, va permite de asemenea
calcularea rapida si precisa a numarului de zile rdmase din numarul maxim de 90 de zile intr-o
perioada de 180 de zile, In cazul caldtorilor care au vizitat frecvent spatiul Schengen; la iesire, va
permite sa se verifice dacd durata de sedere autorizata a fost respectata de catre calator; in teritoriu,
va permite, cu ocazia efectudrii de verificari asupra resortisantilor tarilor terte, sd se stabileasca daca
sederea lor este legala;

e va ajuta la identificarea tuturor persoanelor care ar putea sd nu indeplineascd sau sd nu mai
indeplineasca conditiile de intrare sau de sedere pe teritoriul statelor membre; este vorba in special
de persoanele gasite fara documente de calatorie sau alte mijloace de identificare cu ocazia
verificarilor efectuate in teritoriu;

e va sta la baza analizei intrarilor si iesirilor resortisantilor tarilor terte; este vorba in special de
obtinerea unei imagini exacte a fluxurilor de célatori la frontierele externe si de calcularea numarului
de persoane care depasesc termenul legal de sedere, de exemplu pe baza nationalitatii calatorilor.

Impactul preconizat al sistemului este evaluat si prezentat pe larg in studiul de impact, putind fi
rezumat dupa cum urmeaza:

e punerea rapidd a unor informatii exacte la dispozitia politistilor de frontiera in timpul verificarilor la
frontierd, prin Inlocuirea actualului sistem lent si nefiabil de stampilare manuala a pasapoartelor;
astfel, sederile autorizate vor putea fi mai bine monitorizate, iar verificarile la frontiera vor deveni
mai eficiente;

e punerea la dispozitia calatorilor a unor informatii exacte cu privire la durata maxima de sedere
autorizata;

8 JOL286,1.11.2011.
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e furnizarea unor informatii exacte cu privire la persoanele care depasesc durata de sedere autorizata,
care vor sta la baza efectudrii de controale in teritoriu si a retinerii migrantilor aflati in situatie de
sedere neregulamentara;

e sprijinirea activitatii de identificare a migrantilor aflati in situatie de sedere neregulamentara; avand
in vedere ca in EES sunt stocate datele biometrice ale tuturor persoanelor care nu sunt supuse
obligatiei de a detine vizd si ca in VIS sunt stocate datele biometrice ale titularilor de viza,
autoritatile statelor membre vor fi in masurd sd identifice migrantii aflati in situatie de sedere
neregulamentara fara documente care au fost depistati in teritoriu dupa ce au trecut frontiera externa
in mod legal; se va facilita astfel procesul de returnare;

e analiza generata de sistem va permite o abordare bazata pe date concrete fata de politica in domeniul
vizelor, de exemplu, dat fiind ca EES va furniza date exacte cu privire la existenta sau inexistenta
unor probleme in ceea ce priveste persoanele de o anumita nationalitate care depasesc termenul legal
de sedere, ceea ce ar constitui un element important atunci cand se decide daca este necesar ca tarii
terte respective sa 1 se impuna sau sd 1 se ridice, dupa caz, obligatia de a detine viza;

e dacda din procedura de verificare la frontierd se elimind activitatea de stampilare manuald a
pasapoartelor, se creeaza posibilitatea efectudrii unor controale complet automatizate la frontiera in
cazul resortisantilor anumitor tari terte, in conditiile prevdzute In propunerea referitoare la un
program de inregistrare a calatorilor, care este Tnaintata in paralel cu prezenta propunere.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen).

Regulamentul (CE) nr. 1931/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor
referitoare la micul trafic de frontiera la frontierele terestre externe ale statelor membre si de modificare
a dispozitiilor Conventiei Schengen.

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind Sistemul de
informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurtd
sedere (Regulamentul VIS).

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui
Cod comunitar de vize (Codul de vize).

Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Agentiei
europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard larga in spatiul de libertate,
securitate si justitie.
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2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

A se vedea evaluarea impactului care insoteste prezentul document.

e Evaluarea impactului

Prima evaluare a impactului’ a fost efectuatd in 2008, in etapa de pregitire a comunicarii Comisiei pe
acest subiect, iar cea de a doua a fost finalizata in 2012'°. In prima evaluare a impactului s-au analizat
optiunile de politicd si impacturile cele mai probabile ale acestora, concluzia fiind ca ar trebui sa se
instituie un EES.

Dupa un proces de consultari si de examinare prealabild, in a doua evaluare a impactului s-au analizat
principalele optiuni de implementare a unui astfel de sistem.

Din analiza diferitelor optiuni si suboptiuni a reiesit cd solutia preferatd pentru un EES ar trebui sa fie
cea prezentatd mai jos.

EES va fi conceput ca un sistem centralizat care va contine atit date alfanumerice cat si date
biometrice. Perioada de pastrare a datelor ar fi de sase luni in cazurile obisnuite si de cinci ani in cazul
depasirii duratei legale de sedere.

Pentru utilizarea datelor biometrice ar trebui sd se prevadd o perioada de tranzitie de trei ani, astfel
incat statele membre sa 1si poatd adapta procesele la punctele de trecere a frontierei.

Dupa o perioadad de doi ani, EES ar trebui evaluat si, in acest context, Comisia ar examina in special
posibilitatea de acordare a accesului la sistem in scopul aplicérii legii, precum si perioada de pastrare,
tinand cont de experienta privind accesul la VIS intr-un astfel de scop. Evaluarea ar fi insotita, daca
este necesar, de o propunere a Comisiei de modificare a regulamentului, In care ar fi stabilite conditiile
de acordare a unui astfel de acces. Conditiile respective ar trebui definite cu strictete, pentru a se
asigura un regim precis de protectie a datelor, si ar putea fi formulate dupa modelul celor prevazute in
temeiul juridic al VIS.

Comitetul de evaluare a impactului a revizuit proiectul de evaluare a impactului si a emis un aviz la
14 martie 2012 si (cu privire la o versiune revizuitd) la 8 iunie 2012. Recomandarile de imbunatatire au
fost incluse in versiunea revizuita a raportului. Principalele modificari aduse au fost urmatoarele: au
fost furnizate informatii suplimentare cu privire la consultarea partilor interesate; a fost revizuitd si
rationalizatd logica generald; definirea problemei a fost perfectionatd si detaliata, atat in legatura cu
problema generald a migratiei neregulamentare, cat si cu probleme specifice de punere in aplicare;
scenariul de referintd a fost extins pentru a descrie mai bine modul in care ar evolua fara intreprinderea
de noi actiuni la nivelul UE; optiunile au fost restructurate si simplificate; evaluarea optiunilor a fost
imbunatatita si efectuatd intr-o maniera mai logica, indicandu-se care optiuni sunt corelate si care nu; a
fost explicatd Intr-un mod mai amanuntit metoda utilizatd pentru calcularea costurilor; analiza si

’ SEC(2008) 153.
10 SWD(2013) 47.
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descrierea optiunii preferate au fost revizuite si puse intr-o legaturd mai directd cu datele care vor fi
disponibile in viitor.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunilor propuse

Trebuie si se defineasca scopul, functionalititile si responsabilititile in materie de EES. In plus,
Agentiei pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga in spatiul de libertate,
securitate si justitie trebuie sd i1 se confere un mandat pentru dezvoltarea si gestionarea operationald a
sistemului. Dispozitiile propunerii sunt explicate pe larg, pe articole, intr-un document de lucru separat
al serviciilor Comisiei.

e Temeiul juridic

Articolul 74 si articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene constituie temeiul juridic al prezentului regulament. Articolul 77 alineatul (2) literele (b) si
(d) constituie temeiul juridic adecvat pentru aducerea de precizari suplimentare cu privire la masurile
referitoare la trecerea frontierelor externe ale statelor membre si pentru elaborarea unor standarde si
proceduri pe care statele membre sa le respecte atunci cand efectueaza verificari asupra persoanelor la
trecerea frontierelor externe. Articolul 74 constituie temeiul juridic adecvat pentru introducerea si
mentinerea EES si pentru stabilirea unor proceduri de realizare a schimbului de informatii intre statele
membre, asigurdnd cooperarea intre autoritatile competente ale statelor membre, precum si intre aceste
autoritati si Comisie In domeniile reglementate de titlul V din tratat.

e Principiul subsidiaritatii

In temeiul articolului 77 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Uniunea are competenta de a adopta masuri referitoare la controlul persoanelor si la supravegherea
eficientd a trecerii frontierelor externe ale statelor membre. Este necesar sd se modifice dispozitiile In
vigoare ale legislatiei UE care se refera la trecerea frontierelor externe ale statelor membre, pentru a se
tine seama de faptul cd, In prezent, nu exista mijloace fiabile de monitorizare a deplasarilor efectuate de
resortisantii tarilor terte carora li s-a permis o sedere de scurtd durata, avand in vedere, pe de o parte,
complexitatea si ritmul lent al actualei obligatii de stampilare, care este insuficientd pentru a permite
autoritatilor statelor membre sd evalueze sederea autorizatd in momentul verificarii la frontierd a
calatorului sau cu ocazia verificarilor efectuate in teritoriu, si, pe de altd parte, valoarea foarte limitata a
unor sisteme nationale avand acest scop intr-un spatiu in care nu se efectueaza controale la frontierele
Interne.

Pentru a se asigura o gestionare mai eficientd a migratiei, ar trebui sd se dispund de informatii
referitoare la identitatea persoanelor care se afld pe teritoriul UE si a celor care respectd perioada
maxima de sedere de scurta duratd de 90 de zile intr-o perioada de 180 de zile, de informatii referitoare
la nationalitdtile si categoriile (exonerate de obligatia de a detine viza/supuse obligatiei de a detine
viza) de cdldtori care au depasit termenul legal de sedere si de informatii care sd sprijine efectuarea de
verificari aleatorii 1n teritoriu pentru detectarea persoanelor in situatie de sedere neregulamentara.

In vederea stabilirii unor norme armonizate privind registrele de deplasari transfrontaliere si
monitorizarea sederilor autorizate In spatiul Schengen in ansamblul sdu, este nevoie de un regim

comun.

In consecintd, obiectivul prezentei propuneri nu poate fi realizat intr-o masura suficienta de catre statele
membre.

7 RO
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e Principiul proportionalitatii

Articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede ca actiunea Uniunii nu depdseste ceea ce
este necesar pentru a indeplini obiectivele tratatului. Forma aleasa pentru aceasta actiune a UE trebuie
sd permita propunerii sd 1si atingd obiectivul si sd fie pusd in aplicare intr-un mod cat mai eficient cu
putinta. Initiativa propusa reprezintd o dezvoltare suplimentard a acquis-ului Schengen, menitd sa
asigure ca normele comune la frontierele externe sunt aplicate in acelasi mod in toate statele membre
ale spatiului Schengen. Prin aceastd initiativd se creeazd un instrument menit sa pund la dispozitia
Uniunii Europene informatii cu privire la numarul de resortisanti ai tarilor terte care intra pe teritoriul
UE si care ies din acesta, informatii indispensabile pentru un proces durabil si fondat pe elemente
concrete de elaborare a politicilor in domeniul migratiei si vizelor. In plus, initiativa este proportionala
din punctul de vedere al dreptului la protectia datelor cu caracter personal, dat fiind ca nu presupune
culegerea si stocarea mai multor date pentru o perioadd mai lunga decat este absolut necesar pentru a
permite sistemului sa functioneze si sa isi indeplineasca obiectivele. Initiativa este proportionala si din
punctul de vedere al costurilor, ludnd in considerare beneficiile pe care sistemul le va oferi tuturor
statelor membre in ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe comune si Tnaintarea pe calea unei
politici comune a UE in domeniul migratiei.

Prin urmare, propunerea respecta principiul proportionalitatii.

e Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: regulament.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatorul (urmatoarele) motiv(e):

Prin prezenta propunere se va institui un sistem centralizat de cooperare intre statele membre, ceea ce
necesitd o arhitecturd si norme de operare comune. De asemenea, pentru efectuarea de verificari la
frontierele externe se vor stabili norme uniforme pentru toate statele membre. In consecinti,
instrumentul legislativ ales nu poate fi altul decat un regulament.

. Drepturile fundamentale

Regulamentul propus are un impact asupra drepturilor fundamentale, in special asupra protectiei
datelor cu caracter personal (articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a UE), a dreptului la
libertate si la siguranta (articolul 6 din cartd), a respectarii vietii private si de familie (articolul 7 din
cartd), a dreptului de azil (articolul 18 din cartd) si a protectiei in caz de stramutare, expulzare sau
extradare (articolul 19 din cartd).

Propunerea contine masuri de sigurantd in ceea ce priveste datele cu caracter personal, in special
accesul la acestea, care ar trebui sa fie permis numai in scopul acestui regulament si numai autoritatilor
competente desemnate. Printre masurile de sigurantd in ceea ce priveste datele cu caracter personal se
numadra si dreptul la accesarea, corectarea sau stergerea acestor date.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

In propunerea Comisiei privind urmitorul cadru financiar multianual (CFM) se prevede ca suma de
4,6 miliarde EUR sa fie alocata Fondului pentru securitate interna in perioada 2014-2020. Se propune
ca suma de 1,1 miliarde EUR sa fie trecutd in rezerva cu titlu de suma orientativa pentru dezvoltarea
unui EES si a unui RTP, presupunand ca se vor angaja cheltuieli de dezvoltare incepand cu 2015,

Acest sprijin financiar ar acoperi nu doar costurile aferente elementelor centrale pentru intreaga
perioadd a CFM (la nivelul UE, atat cheltuieli de dezvoltare, cat si cheltuieli de exploatare), dar si
cheltuielile de dezvoltare pentru componentele nationale, la nivelul statelor membre, ale acestor doua
sisteme, in limita resurselor disponibile. Prin furnizarea unui sprijin financiar pentru cheltuielile de
dezvoltare la nivel national s-ar asigura faptul ca proiectele nu sunt periclitate sau intarziate de
eventuale situatii economice dificile la nivel national. Acest sprijin cuprinde suma de
146 de milioane EUR pentru cheltuielile generate la nivel national in legdturd cu gazduirea sistemelor
IT, spatiul de gazduire a echipamentelor terminale si spatiul pentru birourile operatorilor, precum si
suma de 341 de milioane EUR pentru cheltuielile generate la nivel national in legaturd cu intretinerea,
de exemplu hardware si licente de software.

Dupa ce noile sisteme vor deveni operationale, cheltuielile de exploatare care vor reveni statelor
membre ar putea sa fie finantate prin programele lor nationale. Se propune ca statele membre sa poata
utiliza 50 % din alocarile efectuate in cadrul programelor nationale de sprijinire a cheltuielilor de
exploatare aferente sistemelor IT utilizate pentru gestionarea fluxurilor migratorii la frontierele externe
ale Uniunii. In aceasti categorie de cheltuieli pot intra cheltuielile pentru administrarea VIS, SIS si a
noilor sisteme instituite In perioada de referinta, cheltuielile cu personalul, cheltuielile de functionare,
inchirierea de incinte securizate etc. Astfel, viitorul instrument ar asigura continuitatea finantarii, atunci
cand este necesar.

5. INFORMATII SUPLIMENTARE
e Participarea

Prezenta propunere de regulament se bazeaza pe acquis-ul Schengen In sensul cd se referd la trecerea
frontierelor externe. Prin urmare, trebuie luate in considerare urmatoarele consecinte care rezultd din
diferitele protocoale si acorduri cu tarile asociate:

Danemarca: in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Danemarca nu participd la adoptarea de catre Consiliu a masurilor propuse in
temeiul partii a treia titlul V a TFUE.

Sub rezerva adoptdrii, de catre autoritatea legislativd, a propunerii de instituire, ca parte a Fondului pentru
securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize [COM(2011) 750 final], a
adoptarii, de catre autoritatea legislativa, a propunerii de Regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020 [COM(2011) 398] si a existentei unui nivel suficient de resurse disponibile
in limita plafonului de cheltuieli al rubricii bugetare relevante.
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Intrucét prezentul regulament se bazeaza pe acquis-ul Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu
articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la adoptarea prezentului regulament de
catre Consiliu, dacd il va transpune 1n legislatia sa nationala.

Regatul Unit si Irlanda: in conformitate cu articolele 4 si 5 din Protocolul privind integrarea acquis-
ului Schengen in cadrul Uniunii Europene si in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului din
29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen si cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului
Schengen, Regatul Unit si Irlanda nu participa la Regulamentul (CE) nr. 562/2006 (Codul Frontierelor
Schengen). Prin urmare, Regatul Unit si Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu au
obligatii in temeiul acestuia si nu fac obiectul aplicarii sale.

Islanda si Norvegia: procedurile prevazute de Acordul de asociere incheiat de Consiliu si Republica
Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urmad la implementarea, aplicarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen sunt aplicabile, Intrucat prezenta propunere se bazeaza pe acquis-ul
Schengen, astfel cum este definit in anexa A la acest acord'”.

Elvetia: prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum
se prevede in Acordul intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-
ului Schengen".

Liechtenstein: prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel
cum se prevede in Protocolul intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia
Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre
Uniunea Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste
eliminarea controalelor la frontierele interne si circulatia persoanelorM.

Cipru, Bulgaria si Romania: prezentul regulament de instituire a EES inlocuieste obligatia fiecdruia
dintre aceste state de a verifica durata sederii resortisantilor tarilor terte si de a stampila pasapoartele
acestora. Aceste dispozitii trebuiau aplicate de catre statele aderente In momentul in care deveneau
membre ale Uniunii Europene.

12 JO L 176, 10.7.1999, p. 36.
13 JO L 53,27.2.2008, p. 52.
1 JOL 160, 18.6.2011, p. 19.
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2013/0057 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la
intrarea si iesirea resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 74 si articolul 77
alineatul (2) literele (b) si (d),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene'”,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'’,

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucét:

(1) In comunicarea sa din 13 februarie 2008, intitulatd ,Pregitirea urmatoarelor etape ale
gestiondrii frontierelor in Uniunea Europeana”®, Comisia a subliniat ci, in cadrul strategiei
europene de gestionare integratd a frontierelor, este necesar sd se instituie un sistem de
intrare/iesire, prin care sd se inregistreze electronic data si locul de intrare si de iesire a
resortisantilor tarilor terte carora li s-a permis o sedere de scurtd durata in spatiul Schengen si
sa se calculeze durata sederii autorizate a acestora.

(2) Consiliul European din 19 si 20 iunie 2008 a subliniat importanta continudrii activitatii de
dezvoltare a strategiei UE de gestionare integrata a frontierelor, care presupune si 0 mai buna
utilizare a tehnologiilor moderne, in vederea imbunatatirii gestionarii frontierelor externe.

15 JocC,,p..

e JocC,,p..

17 JocC,,p..

' COM(2008) 69 final.
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)

(10)

In comunicarea sa din 10 iunie 2009, intitulatd ,,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetatenilor”, Comisia se exprimd in favoarea introducerii unui sistem electronic de
inregistrare a intrarii pe teritoriul statelor membre si a iesirii din acesta Tn momentul trecerii
frontierelor externe, in scopul de a se asigura o gestionare mai eficientd a accesului in acest
teritoriu.

Consiliul European din 23 si 24 iunie 2011 a solicitat accelerarea neintarziatad a lucrarilor
privind ,.frontierele inteligente”. La 25 octombrie 2011, Comisia a publicat o comunicare
intitulata ,,Frontiere inteligente - optiuni si calea de urmat”.

Este necesar sd se precizeze obiectivele si arhitectura tehnicd a sistemului de intrare/iesire
(Entry/Exist System, EES), sa se stabileasca norme referitoare la operarea si utilizarea sa si sa
se defineasca responsabilitatile in legdturd cu acest sistem, categoriile de date care urmeaza sa
fie introduse 1n sistem, scopurile pentru care datele urmeaza sa fie introduse, criteriile privind
introducerea acestora, autoritdtile autorizate sd acceseze datele, interconectarea semnalarilor si
alte norme privind prelucrarea datelor si protectia datelor cu caracter personal.

EES nu ar trebui sa se aplice resortisantilor tarilor terte care sunt membri de familie ai
cetatenilor Uniunii si care detin un permis de sedere prevazut in Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie
si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora'’,
si nici titularilor unui permis de sedere prevazut in Codul Frontierelor Schengen, dat fiind ca

sederea acestora nu este limitata la 90 de zile intr-o perioada de 180 de zile.

EES ar trebui sa serveasca la imbunatatirea controlului la frontierd, la prevenirea imigratiei
neregulamentare si la facilitarea gestiondrii fluxurilor migratorii. EES ar trebui, in special, sa
contribuie la identificarea tuturor persoanelor care ar putea s nu indeplineasca sau sa nu mai
indeplineasca conditiile privind durata sederii pe teritoriul statelor membre.

Pentru indeplinirea acestor obiective, EES ar trebui sa prelucreze date alfanumerice si, dupa o
perioadd de tranzitie, amprente digitale. Impactul amprentarii digitale asupra vietii private a
calatorilor este justificat din doud motive. Amprentarea digitald este o metoda sigurd de
identificare a persoanelor care sunt gasite pe teritoriul statelor membre si care, cum se
intampld frecvent in cazul migrantilor neregulamentari, nu detin documente de céldtorie sau
alte mijloace de identificare. De asemenea, amprentele digitale permit o confruntare mai
sigurd a datelor de intrare si de iesire ale persoanelor care calatoresc in mod legal.

Pentru a se permite desfasurarea cu acuratete a operatiunilor de verificare si de identificare si
pentru a se asigura disponibilitatea unor date suficiente in orice situatie, ar trebui ca in EES sa
fie introduse zece amprente digitale, daca acest lucru este posibil din punct de vedere fizic.

Utilizarea amprentelor digitale are trebui sa faca obiectul unei perioade de tranzitie care sa
permitd statelor membre sa isi adapteze procesul de verificare la frontiera si gestionarea
fluxurilor de pasageri, astfel incat sa se evite prelungirea timpului de asteptare la frontiera.

19
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Sistemul ar trebui sa fie dezvoltat din punct de vedere tehnic astfel incat sa poata fi accesat in
scopul aplicarii legii, in cazul in care prezentul regulament ar urma sa fie modificat 1n viitor
pentru a permite un astfel de acces.

Agentia pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga in spatiul de
libertate, securitate si justitie, instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011, ar trebui si fie responsabila
pentru dezvoltarea si gestionarea operationald a unui EES centralizat. Un astfel de sistem ar
trebui sa fie alcatuit dintr-o unitate centrald, o unitate centrald de rezerva, interfete uniforme in
fiecare stat membru si infrastructura de comunicatii intre EES central si punctele de intrare in
retea. Statele membre ar trebui sd fie responsabile pentru dezvoltarea si gestionarea
operationald a sistemelor lor nationale.

In vederea credrii de sinergii si a obtinerii unui bun raport costuri-beneficii, ar trebui ca, in
masura posibilului, EES sa fie pus in aplicare in paralel cu sistemul de inregistrare a calatorilor
instituit In temeiul Regulamentului COM(2013) 97 final.

Prezentul regulament ar trebui sa prevada caror autorititi din statele membre 1i se poate
autoriza accesul la EES pentru introducerea, modificarea, stergerea sau consultarea de date in
scopurile specifice ale EES si, in masura 1n care acest lucru este necesar, in vederea
indeplinirii sarcinilor care le revin.

Orice prelucrare a datelor EES ar trebui sa fie proportionala cu obiectivele urmarite si necesara
pentru indeplinirea sarcinilor autoritatilor competente. Atunci cand utilizeaza EES, autoritatile
competente ar trebui s garanteze respectarea demnitatii umane si integritatea persoanelor ale
caror date sunt solicitate si sd nu discrimineze persoanele pe motive de sex, rasd sau origine
etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Datele cu caracter personal stocate in EES nu ar trebui pastrate mai mult decat este necesar
pentru scopurile EES. O perioada adecvatd de pastrare a datelor este de sase luni, dat fiind ca
aceasta este perioada minimd necesard pentru calcularea duratei de sedere. In cazul
persoanelor care nu au iesit de pe teritoriul statelor membre 1n perioada de sedere autorizata ar
trebui prevazuta o perioadd mai lunga, de maximum cinci ani. In lipsa unor motive de stergere
anticipatd, datele ar trebui sterse dupa scurgerea perioadei de cinci ani.

Ar trebui sd se stabileascd norme precise in ceea ce priveste responsabilititile pentru
dezvoltarea si operarea EES, responsabilitatile statelor membre pentru sistemele nationale si
accesul autoritdtilor nationale la date.

Ar trebui stabilite norme privind raspunderea statelor membre in cazul unor prejudicii
rezultate din 1Incdlcarea dispozitiilor prezentului regulament. Raspunderea care revine
Comisiei in cazul unor astfel de prejudicii este reglementatd de articolul 340 al doilea paragraf
din tratat.

Activitdtile de prelucrare a datelor cu caracter personal, desfasurate de statele membre in
aplicarea prezentului regulament, intrd sub incidenta Directivei 95/46/CE a Parlamentului

20
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date®'.

Activitatile desfasurate de institutiile sau organismele Uniunii in Tndeplinirea sarcinilor care le
revin in calitate de entitdti responsabile pentru gestionarea operationald a EES intrd sub
incidenta Regulamentului (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date™,

Autoritatile independente de supraveghere instituite in conformitate cu articolul 28 din
Directiva 95/46/CE ar trebui sa monitorizeze legalitatea prelucrarii datelor cu caracter
personal de cétre statele membre, iar Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, instituita
prin Regulamentul (CE) nr. 45/2001, ar trebui sd monitorizeze activitdtile institutiilor si
organelor Uniunii in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal. Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor si autoritdtile de supraveghere ar trebui sd coopereze
pentru monitorizarea EES.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special protectia datelor cu caracter personal
(articolul 8 din cartd), dreptul la libertate si la sigurantd (articolul 6 din cartd), respectarea
vietii private si de familie (articolul 7 din cartd), dreptul de azil (articolul 18 din cartd),
protectia in caz de stramutare, expulzare sau extradare (articolul 19 din cartd), dreptul la o cale
de atac eficientd (articolul 47 din cartd) si trebuie sa fie aplicat in conformitate cu aceste
drepturi si principii.

Monitorizarea eficientd a aplicarii prezentului regulament necesitd realizarea unei evaluari
periodice. Pentru a se determina dacad si in ce mod sistemul poate avea cea mai eficace
contributie la combaterea infractiunilor teroriste si a altor infractiuni grave, ar trebui sa se
evalueze in continuare conditiile de acordare a accesului la datele stocate in sistem in scopul
aplicarii legii, conditiile de acordare a accesului tarilor terte si conditiile de pastrare a datelor
in cazul unor perioade diferite. Dat fiind ca EES contine un numdr mare de date cu caracter
personal si ca este necesar sa se respecte pe deplin viata privata a persoanelor ale caror date cu
caracter personal sunt prelucrate in EES, aceasta evaluare ar trebui sd aiba loc la doi ani dupa
inceperea operatiunilor si sa ia in considerare rezultatele implementarii VIS.

Statele membre ar trebui sd stabileasca norme privind sanctiunile aplicabile pentru Incalcarile
dispozitiilor prezentului regulament si sa asigure punerea lor in aplicare.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa 1i fie conferite competente de executare. Aceste competente
ar trebui exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de
= . 223
executare de catre Comisie™.

Actiunea de instituire a unui EES comun la nivelul spatiului fard controale la frontierele
interne si de creare a unor obligatii, conditii si proceduri comune privind utilizarea datelor nu
poate fi realizata in mod suficient de cétre statele membre la nivel individual si, prin urmare,
date fiind amploarea si impactul actiunii, aceasta poate fi mai bine realizata la nivelul Uniunii
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, prevazut la
respectivul articol, regulamentul nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament si, prin urmare, nu are obligatii in
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. Dat fiind ca prezentul regulament se bazeaza
pe acquis-ul Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul
respectiv, in termen de sase luni de la adoptarea prezentului regulament de catre Consiliu daca
il va transpune in legislatia sa nationala.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Regatul Unit nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului din
29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen®; prin urmare, Regatul Unit nu
participd la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul
aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda nu participd, 1n conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-
ului Schengen®; prin urmare, Irlanda nu participi la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii In temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii Europene
si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma la
implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, dispozitii care intrd sub
incidenta dispozitiilor articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din

17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a acordului respectiv®’.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-
ului Schengen in sensul Acordului intre Uniunea Europeanda, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
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(32)

respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®®, care intrd sub incidenta dispozitiilor
articolului 1 punctul B din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®.

In ceea ce priveste Principatul Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen 1in sensul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea
Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practica,
aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care intrd sub incidenta dispozitiilor
articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului’',

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
Disporzitii Generale

Articolul 1
Obiectul

Prin prezentul regulament se instituie un sistem desemnat ca ,sistem de intrare/iesire” (Entry/Exit
System, EES) pentru inregistrarea si stocarea informatiilor cu privire la data si locul de intrare si de
iesire a resortisantilor tdrilor terte care trec frontierele externe si carora le-a fost permisa o sedere de
scurtd durata pe teritoriul statelor membre, pentru calcularea duratei sederii acestora si pentru generarea
de semnalari catre statele membre in cazurile in care perioada autorizatd de sedere a expirat.

Articolul 2
Structura EES

EES prezinta structura stabilitd la articolul 6.

Agentia pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga in spatiul de
libertate, securitate si justitie (denumitd 1n continuare ,agentia”’) este insdrcinatd cu
dezvoltarea si gestionarea operationald a EES, inclusiv functionalitatile de prelucrare a datelor
biometrice mentionate la articolul 12.
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Articolul 3
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica resortisantilor tarilor terte carora le-a fost permisa o sedere de
scurtd duratd pe teritoriul statelor membre si care, conform Codului Schengen, fac obiectul
verificarilor la frontierd atunci cand trec frontierele externe ale statelor membre.

Prezentul regulament nu se aplicd in cazul trecerii frontierelor externe de catre:

(2)

(b)

(©)

(d)

membrii de familie ai unui cetitean al Uniunii care intrd iIn domeniul de aplicare al
Directivei 2004/38/CE, atunci cand acestia detin un permis de sedere prevazut in
respectiva directiva;

membrii de familie ai resortisantilor tarilor terte care beneficiazd de dreptul la libera
circulatie in temeiul dreptului Uniunii, atunci cand acestia detin un permis de sedere
prevazut in Directiva 2004/38/CE;

Prezentul regulament nu se aplicd membrilor de familie mentionati la literele (a) si (b)
nici in cazul in care acestia nu insotesc un cetatean al Uniunii sau un resortisant al unei
tari terte care beneficiaza de dreptul la libera circulatie sau nu i se aldtura;

titularii unui permis de sedere prevazut la articolul 2 alineatul (15) din Codul
Frontierelor Schengen;

resortisantii din Andorra, Monaco si San Marino.

Articolul 4
Scopul

EES are ca scop imbunatatirea modului de gestionare a frontierelor externe si de combatere a imigratiei
neregulamentare, punerea in aplicare a politicii de gestionare integrata a frontierelor, cooperarea intre
autoritatile de frontiera si autoritdtile de imigratie si consultarea reciproca, asigurand accesul statelor
membre la informatiile cu privire la data si locul de intrare si de iesire a resortisantilor tarilor terte la
frontierele externe si facilitind adoptarea deciziilor in aceste chestiuni; pe larg, sistemul serveste la:

imbunatatirea verificarilor la punctele de trecere a frontierelor externe si combaterea imigratiei
neregulamentare;

calcularea duratei de sedere autorizata a resortisantilor tarilor terte carora le-a fost permisa o sedere
de scurta durata si monitorizarea acestui calcul;

facilitarea identificarii persoanelor care ar putea sd nu indeplineasca sau sd nu mai indeplineasca
conditiile de intrare sau de sedere pe teritoriul statelor membre;

crearea posibilitatii ca autoritatile nationale sa identifice persoanele care depasesc termenul legal de
sedere si sd ia masurile corespunzatoare;

culegerea de date statistice referitoare la intrarile si iesirile resortisantilor tarilor terte, in scopul
analizarii acestora.
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Articolul 5
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)
)

(10)

(11)

»frontiere externe” inseamnd frontierele externe in sensul definitiei de la articolul 2
alineatul (2) din Codul Frontierelor Schengen;

X9

»autoritdti de frontierd” inseamnd autoritatile competente insarcinate, in conformitate
cu legislatia nationala, sa efectueze verificari asupra persoanelor la punctele de trecere
a frontierelor externe conform Codului Frontierelor Schengen;

»autoritati de imigratie” inseamna autoritatile competente insarcinate, in conformitate
cu legislatia nationala, sa examineze conditiile de sedere a resortisantilor tarilor terte pe
teritoriul statelor membre si sa adopte decizii cu privire la sederea acestora;

»autoritati competente in domeniul vizelor” inseamnd autorititile din fiecare stat
membru care au responsabilitatea de a examina cererile de viza si de a lua decizii cu
privire la acestea sau decizii de anulare, retragere sau prelungire a vizelor, inclusiv
autoritdtile centrale competente in domeniul vizelor si autorititile responsabile de

. . L . .30
eliberarea vizelor la frontiera, conform Codului de vize™;

»resortisant al unei tari terte” Tnseamna orice persoana care nu este cetitean al Uniunii,
in sensul articolului 20 din tratat, cu exceptia persoanelor care, In temeiul acordurilor
incheiate intre Uniune sau intre Uniune si statele sale membre, pe de o parte, si
respectivele tari terte, pe de altd parte, se bucurd de un drept la libera circulatie
echivalent cu cel al cetdtenilor Uniunii;

»document de cdldtorie” Tnseamna pasaportul sau un alt document echivalent care 1i da
titularului dreptul de trecere a frontierelor externe si pe care se poate aplica o viza;

»sedere de scurtd durata” ITnseamna o sedere pe teritoriul statelor membre a carei durata
nu depaseste 90 de zile in cursul unei perioade de 180 de zile;

»stat membru responsabil” inseamna statul membru care a introdus datele in EES;

,verificare” inseamnd procesul de comparare a seriilor de date in vederea stabilirii
validitatii unei identitati declarate (controlul realizat prin compararea a doua serii de
date);

»identificare” inseamnd procesul de determinare a identitdtii unei persoane prin
efectuarea unei cautari intr-o bazd de date in functie de mai multe serii de date
(controlul realizat prin compararea mai multor serii de date);

»date alfanumerice” inseamna date constand in litere, cifre, caractere speciale, spatii si
semne de punctuatie;
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(12)
(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

,,date biometrice” inseamna amprentele digitale;

»persoand care depaseste termenul legal de sedere” inseamna un resortisant al unei tari
terte care nu indeplineste sau nu mai indeplineste conditiile referitoare la durata unei
scurte sederi pe teritoriul statelor membre;

»agentie” Tnseamna agentia instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1077/201 1%,
»Frontex” inseamnd Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la

Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene, instituitd prin
Regulamentul (CE) nr. 2007/2004°*;

»autoritate de supraveghere” inseamnd autoritatea de supraveghere instituitd in
conformitate cu articolul 28 din Directiva 95/46/CE;

»gestionare operationald” Inseamnd toate sarcinile necesare mentinerii sistemelor
informatice la scard largd 1n stare de functionare, inclusiv responsabilitatea pentru
infrastructura de comunicatii utilizata de aceste sisteme;

»dezvoltare” inseamna toate sarcinile necesare pentru crearea unui sistem informatic la
scard larga, inclusiv a infrastructurii de comunicatii utilizate de acesta.

Articolul 6
Arhitectura tehnica a EES

EES este alcatuit din urmatoarele:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

un sistem central care contine o unitate centrald si o unitate centrala de rezerva capabila sa
asigure toate functionalitdtile unitatii centrale in cazul unei defectiuni a sistemului;

un sistem national care contine hardware-ul, software-ul si infrastructura de comunicatii
nationald necesare pentru conectarea echipamentelor terminale utilizate de autoritatile
competente definite la articolul 7 alineatul (2) cu punctele de intrare in retea din fiecare stat
membru;

o interfatd uniforma in fiecare stat membru bazata pe specificatii tehnice comune si identica
pentru toate statele membre;

punctele de intrare in retea, care fac parte din interfata uniforma si care conecteaza sistemul
national al fiecarui stat membru cu sistemul central; si

infrastructura de comunicatii dintre sistemul central si punctele de intrare in retea.
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Articolul 7
Accesul la EES in scopul introducerii, modificarii, stergerii si consultarii de date

In conformitate cu articolul 4, accesul la EES in scopul introducerii, modificarii, stergerii si
consultdrii, In conformitate cu prezentul regulament, a datelor mentionate la articolele 11 si 12
este rezervat exclusiv personalului autorizat Tn mod corespunzator din cadrul autoritatilor din
fiecare stat membru care sunt competente in ceea ce priveste scopurile prevazute la articolele
15 - 22, in masura in care accesul este necesar pentru indeplinirea sarcinilor in conformitate cu
acest scop si proportional cu obiectivele urmarite.

Fiecare stat membru desemneazd autoritdtile competente, inclusiv autoritatile de frontiera,
autoritatile competente in domeniul vizelor si autoritdtile de imigratie, al caror personal
autorizat in mod corespunzator are acces la EES pentru introducerea, modificarea, stergerea
sau consultarea de date. Fiecare stat membru comunica fara intarziere agentiei o lista a acestor
autoritati. In lista respectivi este specificat scopul in care fiecare autoritate poate avea acces la
datele din EES.

In termen de trei luni de la data la care EES a devenit operational in conformitate cu
articolul 41, agentia publicd o listd consolidata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. In
cazul in care se aduc modificari listei, agentia publica, o datd pe an, o listd consolidata
actualizata.

Articolul 8
Principiile generale

Fiecare autoritate competentd autorizatd si acceseze EES in conformitate cu prezentul
regulament garanteaza ca utilizarea EES este necesard, adecvatd si proportionald pentru
indeplinirea de catre autoritdtile competente a sarcinilor care le revin.

Fiecare autoritate competenta garanteaza ca, prin utilizarea EES, resortisantii tarilor terte nu
sunt discriminati pe motive de sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuald si cd demnitatea umana si integritatea persoanei sunt pe deplin
respectate.

Articolul 9
Sistemul automat de calculare

EES cuprinde un mecanism automat care indica durata maxima autorizata de sedere, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (1) din Codul Frontierelor Schengen, pentru fiecare resortisant al unei tari terte
inregistrat in EES.

Sistemul automat de calculare:

(a)

(b)

informeaza autoritatile competente si resortisantii tarilor terte, in momentul intrarii, cu privire
la durata autorizata de sedere;

identifica, in momentul iesirii, resortisantii tarilor terte care au depdsit termenul legal de
sedere.

20 RO



RO

(2)

(b)

(c)

(d)

(a)
(b)

Articolul 10
Mecanismul de informare

EES cuprinde un mecanism care identificd in mod automat fisele de intrare/iesire care nu
contin o data de iesire imediat dupa data de expirare a perioadei autorizate de sedere si fisele
in cazul carora s-a depasit perioada maxima autorizata de sedere.

Autoritatilor nationale competente desemnate le este pusd la dispozitie o lista, generata de
sistem, cu datele mentionate la articolul 11 ale tuturor persoanelor in cazul carora s-a
identificat o depasire a termenului legal de sedere.

CAPITOLUL 11
Introducerea si utilizarea datelor de cdatre autoritdtile de frontiera

Articolul 11
Datele cu caracter personal ale titularilor de viza

Daca un resortisant al unei tari terte care detine o viza nu este incd Inregistrat in EES si daca
intrarea acestuia a fost autorizata pe baza unei decizii adoptate conform Codului Frontierelor
Schengen, autoritatea de frontiera creeaza dosarul individual al persoanei in cauza prin
introducerea urmatoarelor date:

numele (numele de familie), numele la nastere [numele de familie anterior (anterioare)],
prenumele; data nasterii, locul nasterii, tara de nastere, nationalitatea sau nationalitatile si
sexul;

tipul si numarul documentului sau documentelor de calatorie, autoritatea care l-a sau le-a
eliberat si data eliberarii;

codul din trei litere al tarii emitente si data expirdrii perioadei de valabilitate a documentului
(documentelor) de calatorie;

numarul autocolantului de viza, inclusiv codul din trei litere al satului membru emitent si data
expirarii perioadei de valabilitate a vizei, daca este cazul,

la prima intrare pe baza vizei, numarul de intrdri si durata autorizata de sedere, astfel cum sunt
inscrise pe autocolantul de viza;

dacd este cazul, mentionarea informatiei cd persoanei i s-a acordat accesul la programul de
inregistrare a calatorilor in conformitate cu Regulamentul COM(2013) 97 final, numarul unic
de identificare si stadiul de participare.

Informatiile enumerate mai jos se introduc, la fiecare intrare a persoanei respective, in fisa de
intrare/iesire asociatd dosarului individual al persoanei pe baza numdrului de referinta
individual generat de EES in momentul credrii respectivului dosar:

data si ora intrarii,

statul membru de intrare, punctul de trecere a frontierei si autoritatea care a autorizat intrarea;
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(©)

(a)
(b)

durata calculata a sederii (sederilor) autorizate in zile si data ultimei zile de sedere autorizata.

La iesire, in fisa de intrare/iesire asociata dosarului individual al persoanei respective se
introduc urmatoarele informatii:

data si ora iesirii;

statul membru si punctul de trecere a frontierei de iesire.

Articolul 12

Datele cu caracter personal ale resortisantilor tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza

Daca un resortisant al unei tdri terte exonerat de obligatia de a detine o vizd nu este inca
inregistrat in EES si dacd intrarea acestuia a fost autorizatd pe baza unei decizii adoptate
conform Codului Frontierelor Schengen, autoritatea de frontiera creeaza dosarul individual al
persoanei in cauza prin introducerea, In plus fatd de datele mentionate la articolul 11, cu
exceptia informatiilor mentionate la articolul 11 alineatul (1) literele (d) si (e), a celor zece
amprente digitale.

Copiii sub 12 ani sunt exonerati de obligatia de a se supune amprentarii digitale din motive de
drept.

Persoanele in cazul carora prelevarea amprentelor digitale este fizic imposibild sunt exonerate
de obligatia de a se supune amprentarii digitale din motive de fapt.

Cu toate acestea, daca imposibilitatea este de naturd temporara, persoana are obligatia de a se
supune amprentarii digitale la urmatoarea intrare. Autorititile de frontiera au dreptul sa

amprentarii digitale.

Statele membre se asigurd cd existd proceduri corespunzitoare prin care se garanteaza
demnitatea persoanei in cazul unor dificultati aparute Tn momentul amprentarii digitale.

In cazul in care persoana in cauzi este exoneratid de obligatia de a se supune amprentirii
digitale din motive de drept sau de fapt, in temeiul alineatelor (2) sau (3), rubricile aferente se
completeaza cu textul ,,nu se aplica”. Sistemul permite sd se facd o distinctie Intre cazurile in
care amprentarea digitald nu este obligatorie din motive de drept si cazurile in care aceasta nu
este posibild din motive de fapt.

Pentru o perioada de trei ani dupa inceperea operatiunilor EES se inregistreaza numai datele
alfanumerice la care se face referire la alineatul (1).

Articolul 13

Procedurile de introducere a datelor la punctele de trecere a frontierei unde a fost creat deja un dosar

Daca un dosar a fost deja creat si daca este cazul, autoritatea de frontiera actualizeaza datele din dosar,
introduce o fisa de intrare/iesire pentru fiecare intrare si iesire, in conformitate cu articolele 11 si 12, si
asociaza fisa respectiva dosarului individual al persoanei in cauza.
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(a)

(b)
(c)

(d)

(a)
(b)

Articolul 14
Datele care trebuie adaugate in cazul retragerii sau prelungirii unei autorizatii de sedere

In cazul unei decizii de retragere a unei autorizatii de sedere sau de prelungire a duratei de
sedere autorizata, autoritatea competentd care a adoptat decizia respectiva adaugd urmatoarele
date in fisa de intrare/iesire:

informatii referitoare la stadiul procedurii din care sa reiasa cad autorizatia de sedere a fost
retrasa sau ca durata de sedere autorizatd a fost prelungitd;

autoritatea care a retras autorizatia de sedere sau a extins durata de sedere autorizata;

locul si data deciziei de retragere a autorizatiei de sedere sau de extindere a duratei de sedere
autorizata;

noua datd de expirare a autorizatiei de sedere.
In fisa de intrare/iesire, ca motiv(e) al(e) retragerii autorizatiei de sedere se indicd urmatoarele:
motivele pentru care persoana este expulzata;

orice altd decizie a autoritdtilor competente ale statului membru, adoptata in conformitate cu
legislatia nationald, care determina expulzarea sau plecarea unui resortisant al unei tari terte
atunci cand acesta nu indeplineste sau nu mai Indeplineste conditiile de intrare sau de sedere
pe teritoriul statelor membre.

In fisa de intrare/iesire se precizeaza motivele de prelungire a duratei de sedere autorizata.

In cazul plecarii sau expulzarii unei persoane de pe teritoriul statelor membre, survenitd in
temeiul unei decizii mentionate la alineatul (2) litera (b), autoritatea competentd introduce
datele 1n fisa de intrare/iesire respectiva, in conformitate cu articolul 13.

Articolul 15
Utilizarea datelor in scopul verificarii la frontierele externe

Autoritatile de frontierd au acces la EES in scopul consultérii datelor in masura in care acestea
sunt necesare pentru indeplinirea sarcinilor de control la frontiera.

In scopurile mentionate la alineatul (1), autorititile de frontiera au acces la EES pentru
efectuarea de cautari dupa datele prevazute la articolul 11 alineatul (1) litera (a), In combinatie
cu toate datele urmatoare sau cu unele dintre acestea:

datele mentionate la articolul 11 alineatul (1) litera (b);
datele mentionate la articolul 11 alineatul (1) litera (c);
numarul autocolantului de viza mentionat la articolul 11 alineatul (1) litera (d);
datele mentionate la articolul 11 alineatul (2) litera (a);

statul membru si punctul de trecere a frontierei de intrare sau de iesire;
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— datele mentionate la articolul 12.

CAPITOLUL 111
Introducerea de date si utilizarea EES de catre alte autoritati

Articolul 16

Utilizarea EES in scopul examinarii cererilor de viza si al adoptarii de decizii cu privire la acestea

(a)
(b)

(©)

Autoritatile competente in domeniul vizelor consultd EES 1n scopul examinarii cererilor de
viza si al adoptarii de decizii cu privire la acestea, printre care se numara si deciziile de
anulare, de retragere sau de prelungire a perioadei de valabilitate a unei vize eliberate in
conformitate cu dispozitiile relevante din Codul de vize.

In scopurile mentionate la alineatul (1), autoritatii competente Tn domeniul vizelor i se permite
accesul pentru efectuarea de cautari dupa una sau mai multe din datele urmatoare:

datele mentionate la articolul 11 alineatul (1) literele (a), (b) si (c);

numarul autocolantului de viza, inclusiv codul din trei litere al statului membru emitent, astfel
cum se mentioneaza la articolul 11 alineatul (1) litera (d);

datele mentionate la articolul 12.

Daca 1n urma cautdrii dupd datele enumerate la alineatul (2) reiese cd datele referitoare la
resortisantul tarii terte sunt inregistrate in EES, autoritatilor competente in domeniul vizelor li
se permite accesul la EES pentru consultarea datelor din dosarul individual al persoanei
respective si din fisele de intrare/iesire asociate acestui dosar numai in scopurile mentionate la
alineatul (1).

Articolul 17
Utilizarea EES in scopul examinarii cererilor de acces la RTP

Autoritatile competente mentionate la articolul 4 din Regulamentul COM(2013) 97 final
consultd EES in scopul examinarii cererilor de acces la RTP si al adoptarii deciziilor cu privire
la aceste cereri, printre care se numara si deciziile de refuzare, de retragere sau de prelungire a
perioadei de valabilitate a accesului la RTP 1n conformitate cu dispozitiile relevante din
regulamentul respectiv.

In scopurile mentionate la alineatul (1), autorititii competente i se permite accesul pentru
efectuarea de cautari dupa una sau mai multe din datele mentionate la articolul 11 alineatul (1)
literele (a), (b) si (c).

Daca 1n urma cautarii dupa datele enumerate la alineatul (2) reiese ca datele referitoare la
resortisantul tarii terte sunt inregistrate iIn EES, autoritatii competente 1 se permite accesul la
EES pentru consultarea datelor din dosarul individual al persoanei respective si din fisele de
intrare/iesire asociate acestui dosar numai in scopurile mentionate la alineatul (1).
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Articolul 18
Accesul la date in scopul verificarii pe teritoriul statelor membre

In scopul de a verifica identitatea resortisantului tarii terte si/sau indeplinirea conditiilor de
intrare sau de sedere pe teritoriul statelor membre, autoritatilor competente din statele membre
1i se permite accesul la EES pentru efectuarea de cautari dupa datele mentionate la articolul 11
alineatul (1) literele (a), (b) si (¢) in combinatie cu amprentele digitale mentionate la
articolul 12.

Daca 1n urma cautarii dupd datele enumerate la alineatul (1) reiese cd datele referitoare la
resortisantul tarii terte sunt inregistrate in EES, autoritdtii competente i se permite accesul la
EES pentru consultarea datelor din dosarul individual al persoanei respective si din fisa
(fisele) de intrare/iesire asociate acestui dosar numai in scopurile mentionate la alineatul (1).

Articolul 19
Accesul la date in scopul identificarii

Accesul la EES pentru efectuarea de cautari dupd amprentele digitale ale unei persoane este
permis autoritatilor care au competenta de a verifica, fie la punctele de trecere a frontierelor
externe, conform Codului Frontierelor Schengen, fie pe teritoriul statelor membre, daca sunt
respectate conditiile de intrare, de sedere sau de rezidentd pe teritoriul statelor membre,
exclusiv in scopul identificarii persoanelor care ar putea sda nu Indeplineascd sau sa nu mai
indeplineasca conditiile de intrare, de sedere sau de rezidenta pe teritoriul statelor membre.

Daca 1n urma cautdrii dupd datele enumerate la alineatul (1) reiese cd datele referitoare la
persoana respectiva sunt inregistrate In EES, autoritatii competente i se permite accesul la EES
pentru consultarea datelor din dosarul individual si din fisele de intrare/iesire asociate acestui
dosar numai in scopurile mentionate la alineatul (1).

CAPITOLUL IV
Pastrarea si modificarea datelor

Articolul 20
Perioada de pastrare a datelor stocate
Fiecare fisa de intrare/iegire se pastreaza pentru o perioada de maximum 181 de zile.

Fiecare dosar individual impreuna cu fisa (fisele) de intrare/iesire asociate se pastreaza in EES
pentru o perioadd de maximum 91 de zile calculata de la ultima iesire inregistratd, daca in
termen de 90 de zile de la aceastd ultima iesire inregistratd nu se consemneaza nicio intrare.

Prin derogare de la alineatul (1), daca dupa data de expirare a duratei autorizate de sedere nu

este Tnregistratd nicio iesire, datele vor fi stocate pentru o perioadd de maximum cinci ani
calculatd din ultima zi a sederii autorizate.
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Articolul 21
Modificarea datelor

l. Autoritatile competente ale statelor membre desemnate in conformitate cu articolul 7 au
dreptul sa modifice datele introduse in EES, prin corectarea sau stergerea acestor date in
conformitate cu prezentul regulament.

2 Informatiile privind persoanele mentionate la articolul 10 alineatul (2) sunt sterse fara
intarziere in cazul in care resortisantul térii terte prezintd dovezi conforme cu legislatia
nationald a statului membru responsabil din care rezulta ca a fost obligat sa depaseascd durata
autorizatd de sedere ca urmare a unui eveniment imprevizibil si grav, ca a dobandit un drept
legal de sedere sau ca s-au produs erori. Resortisantul tarii terte trebuie sa dispuna de o cale
eficientd de atac pentru a se asigura ca datele sunt modificate.

Articolul 22
Stergerea anticipata a datelor

In cazul in care, inainte de expirarea perioadei mentionate la articolul 20, un resortisant al unei tari terte
a dobandit cetitenia unui stat membru sau se Incadreazd in derogarea prevazuta la articolul 3
alineatul (2), dosarul individual si figsele asociate acestuia in conformitate cu articolele 11 si 12 sunt
sterse fara intarziere din EES de catre statul membru a carui cetdtenie a fost obtinuta sau de catre statul
membru care a eliberat permisul de sedere. Persoana trebuie sa dispund de o cale eficientd de atac
pentru a se asigura cd datele sunt sterse.

CAPITOLUL V
Dezvoltare, operare si responsabilitati

Articolul 23
Adoptarea masurilor de punere in aplicare de catre Comisie inainte de dezvoltarea sistemului

Comisia adopta urmdtoarele masuri necesare pentru dezvoltarea si implementarea tehnicd a
sistemului central, a interfetelor uniforme si a infrastructurii de comunicatii, inclusiv
specificatii referitoare la:

(a) rezolutia si utilizarea amprentelor digitale pentru verificarea biometrica in EES;
(b) arhitectura fizica a sistemului, inclusiv infrastructura de comunicatii a acestuia;
(¢) introducerea datelor in conformitate cu articolele 11 si 12;

(d) accesarea datelor in conformitate cu articolele 15 - 19;

(e) pastrarea, modificarea, stergerea si stergerea anticipatd a datelor in conformitate cu
articolele 21 si 22;

(f) pastrarea evidentelor si accesarea datelor inregistrate in conformitate cu articolul 30;

(g) cerintele de performanta.
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Actele corespunzatoare de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 42.

Specificatiile tehnice si dezvoltarea ulterioara a acestora in ceea ce priveste unitatea centrald, unitatea
centrald de rezerva, interfetele uniforme si infrastructura de comunicatii sunt stabilite de agentie dupa
primirea unui aviz favorabil din partea Comisiei.

(a)

Articolul 24
Dezvoltarea si gestionarea operationala

Agentia este responsabild pentru dezvoltarea unitatii centrale, a unitatii centrale de rezerva, a
interfetelor uniforme, inclusiv a punctelor de intrare in retea, si a infrastructurii de
comunicatii.

Unitatea centrald, unitatea centrald de rezerva, interfetele uniforme si infrastructura de
comunicatii sunt dezvoltate si implementate de catre agentie cat mai curand posibil dupa
intrarea in vigoare a prezentului regulament si dupa adoptarea de catre Comisie a masurilor
prevazute la articolul 23 alineatul (1).

Dezvoltarea consta in elaborarea si implementarea specificatiilor tehnice, efectuarea de teste si
coordonarea generald a proiectului.

Agentia este responsabild de gestionarea operationald a unitatii centrale, a unitatii centrale de
rezerva si a interfetelor uniforme. Aceasta garanteazd, in cooperare cu statele membre,
utilizarea In permanentd a celor mai bune tehnologii disponibile, sub rezerva unei analize
costuri-beneficii.

Agentia este, de asemenea, responsabild de gestionarea operationald a infrastructurii de
comunicatii dintre sistemul central si punctele de intrare in retea.

Gestionarea operationald a EES cuprinde toate sarcinile necesare pentru a mentine EES in
stare de functionare 24 de ore pe zi, 7 zile din sdptiméina, in conformitate cu prezentul
regulament; este vorba mai ales de lucrarile de Intretinere si perfectiondrile tehnice necesare
pentru a asigura functionarea sistemului la un nivel satisfacator de calitate operationald, in
special in ceea ce priveste timpul necesar pentru efectuarea de cautari in baza centrala de date
de catre punctele de trecere a frontierei, care ar trebui sa fie cat mai scurt posibil.

Fard a aduce atingere articolului 17 din Statutul functionarilor Uniunii Europene, agentia
aplicd normele corespunzatoare privind secretul profesional sau alte responsabilitati
echivalente de confidentialitate tuturor angajatilor care trebuie sa lucreze cu date EES. Aceasta
obligatie continua sa se aplice si dupd ce persoanele respective au incetat s mai ocupe o
anumita functie sau un anumit post sau dupa ce si-au incetat activitatea.

Articolul 25
Responsabilitatile nationale

Fiecare stat membru este responsabil de:

dezvoltarea sistemului national si conectarea acestuia la EES;
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(b)
(©)

(a)
(b)
(©)

(a)

(b)

organizarea, gestionarea, functionarea si intretinerea sistemului sdu national; si

gestionarea si reglementarea accesului la EES al personalului autorizat in mod corespunzator
din cadrul autoritatilor nationale competente, in conformitate cu dispozitiile prezentului
regulament, precum si intocmirea si actualizarea periodica a unei liste cu membrii personalului
de acest tip si profilurile lor.

Fiecare stat membru desemneaza o autoritate nationald care acordd acces la EES autoritatilor
competente mentionate la articolul 7 si conecteaza aceastd autoritate nationald la punctul de
intrare 1n retea.

Fiecare stat membru aplica proceduri automatizate de prelucrare a datelor.

Inainte de a fi autorizat s prelucreze datele stocate in EES, personalul autorititilor cu drept de
acces la EES beneficiaza de o formare corespunzatoare cu privire la normele in materie de
securitate si protectie a datelor.

Costurile legate de sistemul national, precum si de gidzduirea web a interfetei nationale sunt
suportate din bugetul Uniunii.
Articolul 26

Responsabilitatea in materie de utilizare a datelor

Fiecare stat membru garanteaza prelucrarea legald a datelor inregistrate in EES si in special
faptul ca numai personalul autorizat in mod corespunzator are acces la date in scopul
indeplinirii sarcinilor care 1i revin in conformitate cu articolele 15-19 din prezentul
regulament. Statul membru responsabil garanteaza in special ca:

datele sunt colectate in mod legal,
datele sunt inregistrate in mod legal in EES;
datele sunt corecte si actualizate atunci cand sunt transmise in EES.

Agentia se asigurd ca EES este utilizat in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament
si cu actele de punere in aplicare mentionate la articolul 23. In special, agentia:

ia masurile necesare pentru a asigura securitatea sistemului central si a infrastructurii de
comunicatii dintre sistemul central si punctele de intrare in retea, fard a aduce atingere
responsabilitatilor fiecarui stat membru;

garanteaza ca numai personalul autorizat in mod corespunzator are acces la datele prelucrate in
EES in scopul indeplinirii sarcinilor agentiei, in conformitate cu prezentul regulament.

Agentia informeaza Parlamentul European, Consiliul si Comisia cu privire la masurile pe care
le ia in conformitate cu alineatul (2) pentru inceperea operatiunilor EES.
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(a)

(b)

(©)

(d)

Articolul 27
Comunicarea datelor catre tari terte, organizatii internationale si parti private

Datele stocate in EES nu sunt comunicate sau puse la dispozitie niciunei tari terte, organizatii
internationale sau parti private.

Prin derogare de la alineatul (1), datele mentionate la articolul 11 alineatul (1) literele (a), (b),
si (c) si la articolul 12 alineatul (1) pot fi transferate sau puse la dispozitie tarilor terte sau
organizatiilor internationale enumerate in anexa dacd acest lucru este necesar in cazuri
particulare in scopul dovedirii identitatii resortisantului unei tari terte, inclusiv in scopul
returndrii, dar numai daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

Comisia a adoptat, In conformitate cu articolul 25 alineatul (6) din Directiva 95/46/CE, o
decizie in care constatd cd tara tertd respectiva asigurd un nivel adecvat de protectie a datelor
cu caracter personal sau Intre Comunitate si tara tertd respectiva existd un acord de readmisie
in vigoare sau se aplica dispozitiile articolului 26 alineatul (1) litera (d) din Directiva
95/46/CE;

tara tertd sau organizatia internationald este de acord sa utilizeze datele exclusiv in scopul
pentru care acestea au fost furnizate;

datele sunt transferate sau puse la dispozitie in conformitate cu prevederile relevante ale
dreptului Uniunii, In special acordurile de readmisie, si cu legislatia nationala a statului
membru care a transferat sau a pus la dispozitie datele, inclusiv prevederile legale relevante in
domeniul securitatii datelor si al protectiei datelor; si

statul membru care a introdus datele in EES si-a dat consimtdmantul in acest sens.

Transferurile de date cu caracter personal catre tari terte sau organizatii internationale in
temeiul alineatului (2) nu aduc atingere drepturilor refugiatilor si ale persoanelor care solicita
protectie internationald, in special in ceea ce priveste principiul nereturnarii.

Articolul 28
Securitatea datelor

Statul membru responsabil asigura securitatea datelor inainte de transmiterea acestora catre
punctul de intrare in retea si in timpul respectivei transmiteri. Fiecare stat membru asigura
securitatea datelor pe care le primeste prin EES.

Fiecare stat membru adoptd, in raport cu sistemul sdu national, masurile necesare, care cuprind
si un plan de securitate, pentru:

a proteja fizic datele, inclusiv prin elaborarea de planuri de urgentd in scopul protejarii
infrastructurii critice;

a refuza accesul persoanelor neautorizate in incintele nationale in care statul membru
efectueaza operatiuni in conformitate cu scopurile EES (verificari la intrarea in incintd);

a Tmpiedica citirea, copierea, modificarea sau indepartarea neautorizata a suporturilor de date
(controlul suporturilor de date);
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(d)

(e)

(®

(g)

(h)

(1)

@)

(k)

a impiedica introducerea neautorizatd de date si vizualizarea, modificarea sau stergerea
neautorizatd a datelor cu caracter personal stocate (controlul stocarii);

a impiedica prelucrarea neautorizatd a datelor in EES si orice modificare sau stergere
neautorizatd a datelor prelucrate in EES (controlul introducerii datelor);

a se asigura cad persoanele autorizate sd acceseze EES au acces numai la datele care fac
obiectul autorizatiei lor de acces, prin utilizarea exclusivd a unor nume de utilizator
individuale si a unor coduri de acces confidentiale (controlul accesului la date);

a se asigura ca toate autoritatile cu drept de acces la EES creeaza profiluri care descriu
functiile si responsabilitatile persoanelor autorizate sa introducd, sa modifice, sa stearga, sa
consulte datele si sd efectueze cautdri in acestea si cd respectivele autorititi pun aceste
profiluri la dispozitia autoritatilor de supraveghere, fard intdrziere, la cererea acestora
(profiluri ale personalului);

a asigura posibilitatea de a verifica si de a stabili care sunt organismele carora le pot fi
transmise datele cu caracter personal prin utilizarea echipamentelor de comunicare a datelor
(controlul comunicarii);

a asigura cd se poate verifica si stabili ce date au fost prelucrate in EES, in ce moment, de
catre cine si cu ce scop (controlul inregistrarii datelor);

a impiedica citirea, copierea, modificarea sau stergerea neautorizatd a datelor cu caracter
personal in timpul transmiterii datelor cu caracter personal cétre sau din EES sau in timpul
transportului suporturilor de date, in special prin intermediul tehnicilor de -criptare
corespunzatoare (controlul transportului);

a monitoriza eficacitatea masurilor de securitate prevazute la prezentul alineat si a lua masurile
de organizare necesare referitoare la supravegherea interna, astfel incat sd se asigure
respectarea dispozitiilor prezentului regulament (audit intern).

Agentia ia masurile necesare in vederea realizarii obiectivelor stabilite la alineatul (2) in ceea
ce priveste functionarea EES, inclusiv prin adoptarea unui plan de securitate.
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Articolul 29
Raspunderea

l. Orice persoanad sau stat membru care a suferit prejudicii ca urmare a unei operatiuni ilegale de
prelucrare sau a unei actiuni incompatibile cu dispozitiile prezentului regulament are dreptul
sa obtind despdgubiri de la statul membru raspunzator pentru prejudiciul produs. Acest stat
este exonerat de raspundere, integral sau partial, daca dovedeste ca nu este responsabil pentru
circumstantele in care s-a produs prejudiciul.

2. In cazul prejudiciilor produse EES ca urmare a nerespectirii de citre un stat membru a
oricareia din obligatiile care 1i revin n temeiul prezentului regulament, raspunderea apartine
statului membru respectiv, cu exceptia cazului In care agentia sau un alt stat membru
participant la EES nu a luat masurile rezonabile necesare pentru a preveni producerea
prejudiciului sau pentru a reduce la minimum impactul acestuia.

3. Actiunile in despagubiri impotriva unui stat membru pentru prejudiciile mentionate la
alineatele (1) si (2) sunt reglementate de dispozitiile de drept intern al statului membru parat.

Articolul 30
Pastrarea evidentelor

l. Fiecare stat membru si agentia pastreaza evidente ale tuturor operatiunilor de prelucrare a
datelor efectuate in cadrul EES. Aceste evidente indica scopul accesului, astfel cum se
mentioneaza la articolul 7, data si ora, tipul de date transmise, astfel cum se mentioneaza la
articolele 11 - 14, tipul de date utilizate pentru cautare, astfel cum se mentioneaza la
articolele 15 - 19, si numele autoritatii care a introdus sau a extras datele. In plus, fiecare stat
membru tine evidenta personalului autorizat in mod corespunzator pentru introducerea sau
extragerea de date.

2. Aceste evidente pot fi utilizate numai pentru monitorizarea admisibilitatii prelucrarii datelor
din punctul de vedere al protectiei acestora, precum si pentru garantarea securitatii datelor.
Evidentele sunt protejate, prin masuri adecvate, impotriva accesului neautorizat si sunt sterse
dupa o perioadd de un an dupd expirarea perioadei de pastrare prevazute la articolul 20, in
cazul in care nu sunt necesare pentru proceduri de control deja initiate.

Articolul 31
Autocontrolul

Statele membre se asigurd cd fiecare autoritate care are drept de acces la EES ia masurile necesare
pentru asigurarea conformitdtii cu prezentul regulament si coopereaza, atunci cidnd este necesar, cu
autoritatea de supraveghere.
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Articolul 32
Sanctiuni

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca orice utilizare frauduloasa a datelor
introduse in EES se pedepseste prin sanctiuni, inclusiv sanctiuni administrative si/sau penale In
conformitate cu legislatia nationald, care sunt efective, proportionale si disuasive.

(a)
(b)

(d)
(e)
(®

CAPITOLUL VI
Drepturi si supraveghere in materie de protectie a datelor

Articolul 33
Dreptul la informare

Persoanele ale caror date sunt inregistrate In EES sunt informate de catre statul membru
responsabil cu privire la urméatoarele:

identitatea operatorului mentionat la articolul 37 alineatul (4);

scopul prelucrarii datelor in EES;

categoriile de destinatari ai datelor;

perioada de pastrare a datelor;

caracterul obligatoriu al colectarii datelor pentru examinarea conditiilor de intrare;

existenta dreptului de acces la datele care i privesc si a dreptului de a cere corectarea datelor
care i privesc si care sunt eronate sau stergerea datelor care 1i privesc si care au fost prelucrate
in mod ilegal, inclusiv a dreptului de a primi informatii despre procedurile de exercitare a
acestor drepturi si datele de contact ale autoritatilor nationale de supraveghere mentionate sau
ale Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor, daca este cazul, care solutioneaza plangerile
referitoare la protectia datelor cu caracter personal.

Informatiile mentionate la alineatul (1) se furnizeaza in scris.

Articolul 34
Dreptul de acces la date si dreptul la corectarea si stergerea datelor

Fara a se aduce atingere obligatiei de a furniza alte informatii in conformitate cu articolul 12
litera (a) din Directiva 95/46/CE, orice persoana are dreptul de a i se comunica datele
inregistrate in EES care o privesc si identitatea statului membru care le-a transmis catre EES.
Acest acces la date poate fi acordat numai de un stat membru. Fiecare stat membru tine
evidenta solicitarilor privind un astfel de acces.

Orice persoand poate solicita ca datele care o privesc si care sunt incorecte sd fie corectate si
ca datele inregistrate Tn mod ilegal sa fie sterse. Corectarea si stergerea sunt efectuate fara
intarziere de catre statul membru responsabil, in conformitate cu propriile acte cu putere de
lege, norme administrative si proceduri.
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In cazul in care solicitarea previzuti la alineatul (2) nu este adresati statului membru
responsabil, ci unui alt stat membru, autoritdtile statului membru caruia i-a fost inaintata
solicitarea contacteaza autoritatile statului membru responsabil in termen de 14 zile. Statul
membru responsabil verificd exactitatea datelor si legalitatea prelucrdrii acestora in EES in
termen de o luna.

Daca se constatd ca datele inregistrate in EES sunt incorecte sau au fost inregistrate in mod
ilegal, statul membru responsabil le corecteaza sau le sterge in conformitate cu articolul 21.
Statul membru responsabil 1i confirmd in scris si fard Intarziere persoanei interesate ca a luat
masuri pentru corectarea sau stergerea datelor care o privesc.

In cazul in care statul membru responsabil nu considerd ca datele inregistrate in EES sunt
incorecte sau ca ele au fost inregistrate in mod ilegal, acesta ii explicd in scris si fara intarziere
persoanei interesate motivele pentru care nu este dispus sa corecteze sau sa steargd datele care
0 privesc.

De asemenea, statul membru responsabil 1i indicd persoanei interesate ce masuri poate lua
aceasta 1n cazul 1n care nu accepta explicatia oferita. Informarea respectiva cuprinde precizari
referitoare la caile de a introduce o actiune sau de a depune o plangere la autoritatile sau
instantele judecatoresti competente din respectivul stat membru si la orice forma de asistenta,
inclusiv din partea autoritatilor de supraveghere, care este disponibild in conformitate cu actele
cu putere de lege, normele administrative si procedurile respectivului stat membru.

Articolul 35
Cooperarea in vederea garantarii drepturilor privind protectia datelor

Statele membre colaboreazd in mod activ in vederea garantdrii drepturilor prevazute la
articolul 34.

In fiecare stat membru, autoritatea de supraveghere asistd si consiliazi, la cerere, persoana
interesatd in exercitarea dreptului sdu de a obtine corectarea sau stergerea datelor care o
privesc, in conformitate cu articolul 28 alineatul (4) din Directiva 95/46/CE.

Autoritatea de supraveghere a statului membru responsabil care a transmis datele si autoritatile
de supraveghere din statele membre in care a fost depusa cererea coopereaza in acest scop.
Articolul 36

Masuri corective

In fiecare stat membru, orice persoani are dreptul de a introduce o actiune sau de a depune o
plangere la autoritatile sau instantele judecatoresti competente din statul membru care i-a
refuzat dreptul de acces la date sau dreptul la corectarea sau stergerea acestor date, astfel cum
se prevede la articolul 35.

Asistenta autoritatilor de supraveghere raimane disponibila pe intreaga durata a procedurii.
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Articolul 37
Controlul exercitat de autoritatea de supraveghere

Autoritatea de supraveghere monitorizeaza legalitatea prelucrarii datelor cu caracter personal,
mentionate la articolele 11 - 14, de catre statul membru in cauzi, inclusiv transmiterea
acestora catre si dinspre EES.

Autoritatea de supraveghere garanteaza ca, cel putin o data la patru ani, se realizeaza un audit
al operatiilor de prelucrare a datelor in sistemul national, in conformitate cu standardele
internationale de audit relevante.

Statele membre se asigurd ca autoritatea lor de supraveghere are resurse suficiente pentru a
indeplini sarcinile care i-au fost Incredintate In temeiul prezentului regulament.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in EES, fiecare stat membru
desemneaza autoritatea care este consideratd drept operator, in conformitate cu articolul 2
litera (d) din Directiva 95/46/CE, si care are principala responsabilitate pentru prelucrarea
datelor de catre statul membru respectiv. Fiecare stat membru comunicd numele acestei
autoritati Comisiei.

Fiecare stat membru pune la dispozitia autoritétilor de supraveghere orice informatie solicitata
de acestea si, 1n special, informatii privind activittile realizate in conformitate cu articolul 28,
le acorda accesul la evidentele prevazute la articolul 30 si le permite in orice moment accesul
in toate sediile proprii.

Articolul 38
Supravegherea de catre Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor verificd daca agentia desfasoara activitatile de
prelucrare a datelor cu caracter personal in conformitate cu prezentul regulament. Atributiile si
competentele mentionate la articolele 46 si 47 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplica in
consecinta.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor garanteaza cd, cel putin o data la patru ani, se
realizeaza un audit al activitatilor de prelucrare a datelor cu caracter personal desfasurate de
agentie, In conformitate cu standardele internationale de audit relevante. Un raport al acestui
audit este trimis Parlamentului European, Consiliului, agentiei, Comisiei si autoritatilor de
supraveghere. Agentiei 1 se oferd posibilitatea de a face observatii inainte de adoptarea
raportului.

Agentia pune la dispozitia Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor informatiile solicitate
de aceasta, asigurandu-i accesul la toate documentele si la evidentele prevazute la articolul 30,
precum si in toate sediile sale, in orice moment.
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(b)
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(d)
(e)
()
(2)

Articolul 39
Cooperarea intre autoritatile de supraveghere
si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor

Autoritatile de supraveghere si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, actionand
fiecare in sfera competentele detinute, coopereaza activ in cadrul responsabilitatilor lor si
asigurd o supraveghere coordonata a EES si a sistemelor nationale.

Aceste autoritati, actionand fiecare in sfera competentelor detinute, fac schimb de informatii
relevante, se asistd reciproc in efectuarea auditurilor si a inspectiilor, examineaza dificultatile
legate de interpretarea sau aplicarea prezentului regulament, analizeaza problemele privind
exercitarea supravegherii independente sau a drepturilor persoanei vizate, formuleaza
propuneri armonizate in vederea gasirii unor solutii comune la eventualele probleme si
promoveazd sensibilizarea publicului in ceea ce priveste drepturile Tn materie de protectie a
datelor, daca este necesar.

Autoritatile de supraveghere si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor se reunesc in
acest scop cel putin de doua ori pe an. Costurile acestor reuniuni sunt suportate de Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor. Regulamentul de procedurd se adopta cu ocazia primei
reuniuni. Metodele de lucru suplimentare sunt elaborate de comun acord, daca este necesar.

Un raport comun al activitdtilor este trimis Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si
agentiei o datd la doi ani. Acest raport include un capitol despre fiecare stat membru, intocmit
de autoritatea de supraveghere a statului membru respectiv.

CAPITOLUL VII
Dispozitii finale

Articolul 40
Utilizarea datelor in scopul intocmirii de rapoarte si statistici

Personalul autorizat in mod corespunzator din cadrul autorititilor competente ale statelor
membre, din cadrul agentiei si din cadrul Frontex poate consulta exclusiv in scopul intocmirii
de rapoarte si statistici datele de mai jos care nu permit identificarea individuala:

informatii referitoare la stadiul procedurii;
nationalitatea resortisantului tarii terte;

statul membru, data si punctul de trecere a frontierei de intrare si statul membru, data si
punctul de trecere a frontierei de iesire;

tipul documentului de célatorie;
numarul de persoane care depdsesc termenul legal de sedere, mentionate la articolul 10;
datele introduse in legdtura cu un drept de sedere retras sau prelungit;

autoritatea care a eliberat viza, daca este cazul,
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(h)

(2)
(b)

(c)

(a)
(b)

numarul de persoane exonerate de obligatia de a se supune amprentarii digitale, in
conformitate cu articolul 12 alineatele (2) si (3).

Articolul 41
Inceperea operatiunilor

Comisia stabileste data Inceperii operatiunilor EES, dupa ce sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

masurile prevazute la articolul 23 au fost adoptate;

agentia a constatat finalizarea cu succes a unei testdri complete a EES, pe care agentia o
efectueaza in cooperare cu statele membre, si

statele membre au validat masurile de natura tehnica si juridicd necesare pentru colectarea si
transmiterea catre EES a datelor mentionate la articolele 11 - 14 si au notificat aceste masuri
Comisiei.

Comisia informeaza Parlamentul European cu privire la rezultatele testului realizat in temeiul
alineatului (1) litera (b).

Decizia Comisiei mentionata la alineatul (1) se publica in Jurnalul Oficial.
Articolul 42
Procedura comitetelor

Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este un comitet instituit In sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 43
Notificari

Comisiei i se notifica de cétre statele membre:
autoritatea care trebuie considerata a fi operatorul mentionat la articolul 37,
masurile de naturd tehnica si juridicd necesare mentionate la articolul 41.

Statele membre notifica agentiei autoritdtile competente prevazute la articolul 7 care au acces
pentru introducerea, modificarea, stergerea, consultarea de date sau efectuarea de cdutari in
date.

Comisiei i se notifica de catre agentie finalizarea cu succes a testului prevazut la articolul 41
alineatul (1) litera (b).
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Comisia pune informatiile notificate in temeiul alineatului (1) litera (a) la dispozitia statelor
membre si a publicului, prin intermediul unei publicatii electronice permanent actualizate.

Articolul 44
Grupul consultativ

Agentia instituie un grup consultativ care ii furnizeaza cunostinte de specialitate referitoare la EES, in
special in contextul pregatirii programului sdu anual de lucru si a raportului sdu anual de activitate.

Articolul 45
Instruirea

Agentia indeplineste sarcini legate de formarea prevazuta la articolul 25 alineatul (4).

Articolul 46
Monitorizarea §i evaluarea

Agentia se asigura cd existd proceduri de monitorizare a functionarii EES, prin raportare la
obiective legate de rezultatele tehnice, eficacitatea costurilor, securitate si calitatea serviciilor.

In vederea intretinerii tehnice, agentia are acces la informatiile necesare legate de operatiunile
de prelucrare a datelor efectuate in EES.

Dupa doi ani de la inceperea operatiunilor EES si, ulterior, o datad la doi ani, agentia prezinta
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un raport privind functionarea tehnica a EES,
inclusiv in ceea ce priveste securitatea acestuia.

Dupa doi ani de la inceperea operatiunilor EES si, ulterior, o data la patru ani, Comisia
realizeazi o evaluare generald a EES. In cadrul acestei evaluiri generale, Comisia compari
rezultatele obtinute cu obiectivele stabilite, verificd dacd rationamentul care std la baza
prezentului regulament continud sa fie valabil, examineaza aplicarea regulamentului,
securitatea EES si orice implicatie asupra operatiunilor viitoare. Comisia transmite raportul de
evaluare Parlamentului European si Consiliului.

In cadrul primei evaluiri se analizeazi in special modul in care sistemul de intrare/iesire ar
putea contribui la combaterea infractiunilor teroriste si a altor infractiuni grave, se abordeaza
chestiunea accesului la informatiile stocate 1n sistem 1n scopul aplicarii legii si se verifica daca
si in ce conditii s-ar putea acorda un astfel de acces, daca perioada de pastrare a datelor ar
trebui modificatd si daca ar trebui sd se permitd accesul autoritatilor din tarile terte; in acest
sens sunt luate in considerare cunostintele desprinse din functionarea EES si rezultatele
punerii in aplicare a VIS.

Statele membre furnizeaza agentiei si Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea
rapoartelor prevazute la alineatele (3) si (4), conform indicatorilor cantitativi predefiniti de
catre Comisie si/sau de catre agentie.

Agentia furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru realizarea evaluarilor generale
mentionate la alineatele (4) si (5).
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Articolul 47
Intrarea in vigoare si aplicabilitatea

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

2. Se aplica de la data prevazuta la articolul 41.

3. Articolele 23 - 25, 28 si 41 - 45 se aplica de la data prevazuta la alineatul (1).

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in
conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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3.

Anexa

Lista organizatiilor internationale prevazute la articolul 27 alineatul (2)

Organizatii ale ONU (precum ICNUR);
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM);

Comitetul International al Crucii Rosii.

39

RO



RO

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politicd in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sistemului de
intrare/iesire (EES) pentru Inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor
tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene, sub rezerva
adoptarii, de catre autoritatea legislativa, a propunerii de instituire, ca parte a Fondului pentru
securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize
[COM(2011) 750], a adoptarii, de catre autoritatea legislativd, a propunerii de regulament al
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020
[COM(2011) 398] si a existentei unui nivel suficient de resurse disponibile in limita plafonului

de cheltuieli al rubricii bugetare relevante.

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

Domeniul de politica: Afaceri interne (titlul 18)

Tipul propunerii/initiativei
Propunere/initiativa care se refera la o actiune noua

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare™

00 Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati ciitre o actiune noui
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

In Programul de la Stockholm adoptat de Consiliul European in decembrie 2009 s-a reafirmat
potentialul unui sistem de intrare/iesire (EES) care sa permita un schimb eficace de date intre
statele membre, asigurandu-se in acelasi timp protectia datelor. Prin urmare, propunerea de a
institui un EES a fost inclusd in planul de actiune care punea in aplicare Programul de la
Stockholm. Finantarea dezvoltarii pachetului privind frontierele inteligente este una dintre
prioritatile Fondului pentru securitate interna®’.

35
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ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activitditi — ABB (Activity Based Budgeting): stabilirea
bugetului pe activitati.

Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru
securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize, COM(2011) 750.
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1.4.2.

1.4.3.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

EES are ca obiectiv imbundtatirea modului de gestionare a frontierelor externe si de combatere
a imigratiei neregulamentare prin:

inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tarilor terte carora le-a fost
permisd o sedere de scurtd durata;

calcularea si monitorizarea duratei de sedere autorizatd a resortisantilor tarilor terte carora le-a
fost permisa o sedere de scurta durata;

culegerea de date statistice referitoare la intrarile si iesirile resortisantilor térilor terte, In
scopul analizarii acestora.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Activitati: Solidaritate — Frontiere externe, returnare, politica in materie de vize si libera
circulatie a persoanelor (capitolul 18.02).

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sd le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Sistemul va genera informatii precise cu privire la persoanele care depasesc termenul legal de
sedere pentru toate autoritatile competente din statele membre, ceea ce va contribui la
retinerea si returnarea imigrantilor aflati In situatie de sedere neregulamentara si, prin urmare,
la contracararea imigratiei neregulamentare in general.

Acesta va oferi informatii precise cu privire la numarul de persoane care trec frontiera externa
a UE in fiecare an, defalcate pe nationalitate si pe locul de trecere a frontierei. Informatii
detaliate vor fi furnizate si cu privire la persoanele care depasesc termenul legal de sedere,
astfel incat sa se creeze elemente justificative mai solide pe baza carora sa se decidd daca
resortisantii unei anumite tari terte ar trebui sau nu ar trebui sa fie supusi obligatiei de a detine
viza.

Sistemul va oferi informatii esentiale pentru examinarea cererilor (initiale si ulterioare) de
acces la programul de inregistrare a cilitorilor (RTP), depuse de resortisanti ai tarilor terte. in
plus, autoritatile competente vor primi informatiile de care au nevoie pentru a se asigura ca
resortisantii tarilor terte care beneficiaza de acces la RTP respectd pe deplin toate conditiile
necesare, inclusiv durata de sedere autorizata.

Sistemul va permite autoritdtilor sd verifice ca termenul legal de sedere in spatiul Schengen nu
este depasit de persoanele care calatoresc in mod regulat si care detin vize cu intrari multiple.
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1.4.4.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

in faza de dezvoltare a sistemului

Dupa aprobarea proiectului de propunere si adoptarea specificatiilor tehnice, sistemul tehnic
va fi dezvoltat de catre un contractant extern. Dezvoltarea sistemelor va avea loc la nivel
central si national sub coordonarea generald a agentiei IT. Agentia IT va defini un cadru de
guvernantd globald in cooperare cu toate partile interesate. Ca de obicei in dezvoltarea unor
astfel de sisteme, la inceputul proiectului va fi stabilit un plan general de management de
proiect, impreund cu un plan de asigurare a calitatii. Acestea ar trebui sd includa tablouri de
bord cu indicatori specifici referitori in special la:

stadiul general al proiectului;

respectarea termenelor stabilite pentru serviciile de dezvoltare (etape), gestionarea
riscurilor, gestionarea resurselor (umane si financiare) In conformitate cu alocatiile stabilite,
disponibilitatea organizatorica etc.

Odata ce sistemul este operational
In conformitate cu articolul 46 privind monitorizarea si evaluarea

»3. Dupd doi ani de la inceperea operatiunilor EES si, ulterior, o datd la doi ani, agentia
prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un raport privind functionarea
tehnicd a EES, inclusiv in ceea ce priveste securitatea acestuia.

4. Dupa doi ani de la Inceperea operatiunilor EES si, ulterior, o data la patru ani, Comisia
realizeazi o evaluare generald a EES. In cadrul acestei evaluiri generale, Comisia compara
rezultatele obtinute cu obiectivele stabilite, verificd dacd rationamentul care std la baza
prezentului regulament continud sa fie valabil, examineaza aplicarea regulamentului,
securitatea EES si orice implicatie asupra operatiunilor viitoare. Comisia transmite raportul de
evaluare Parlamentului European si Consiliului.”

Deosebit de importanti pentru evaluare vor fi indicatorii legati de numarul de persoane care
depasesc termenul legal de sedere si datele referitoare la timpul necesar pentru trecerea
frontierei, atunci cand pentru acestea din urma vor fi adunate informatii si din experientele
desprinse din functionarea VIS, precum si o analizd aprofundatd a necesitdtii de acordare a
accesului la date n scopul aplicarii legii. Comisia ar trebui sa prezinte rapoartele de evaluare
Parlamentului European si Consiliului.

Obiectiv specific: sporirea eficientei verificarilor la frontiera prin monitorizarea drepturilor de
sedere autorizata la intrare si la iesire, precum si imbunatatirea evaluarii riscului de depasire a
termenului legal de sedere.

Indicator: timpul de prelucrare la punctele de trecere a frontierei;

numadrul de persoane in cazul cirora s-a identificat o depasire a termenului legal de sedere la
punctele de trecere a frontierei;

disponibilitatea sistemului.
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Obiectiv specific: generarea de informatii fiabile pe baza cdrora UE si statele membre sa isi
poata adopta politicile In domeniul vizelor si migratiei in deplind cunostinta de cauza.

Indicator: numarul de semnalari privind persoanele care depasesc termenul legal de sedere pe
categorie supusd obligatiei de a detine vizd/exoneratd de obligatia de a detine viza, pe tip de
frontiera terestrd/maritima/aeriana, pe stat membru, pe tard de origine/nationalitate.

Obiectiv specific: identificarea si detectarea, si in teritoriu, a imigrantilor aflati in situatie de
sedere neregulamentard, In special a persoanelor care depasesc termenul legal de sedere,

g eyt

Indicator: numarul de semnaldri care au stat la baza arestdrii persoanelor care depasesc
termenul legal de sedere.

Obiectiv specific: garantarea drepturilor fundamentale ale resortisantilor térilor terte, in
special protectia datelor cu caracter personal si dreptul la viata privata.

Indicator: numarul de concordante false in fisele de intrare/iesire;

numarul de plangeri depuse de persoane fizice la autoritétile nationale de protectie a datelor.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Imigratia neregulamentara in UE constituie o provocare pentru fiecare stat membru. Marea
majoritate a imigrantilor in situatie neregulamentara este alcatuita din ,,persoane care depasesc
termenul legal de sedere”, adica persoane care au intrat in mod legal in Uniunea Europeana
dar care au ramas pe teritoriul acesteia dupd expirarea dreptului lor de sedere. Legislatia UE
prevede ca resortisantii tarilor terte au, in general, dreptul de a intra pentru o sedere de scurta
durata, de maximum trei luni in cursul unei perioade de sase luni.

EES va fi un instrument care va furniza Uniunii Europene informatii de baza referitoare la
resortisantii tarilor terte care intra pe teritoriul UE sau care pardsesc teritoriul UE. Aceste
informatii sunt indispensabile pentru elaborarea unor politici durabile si rezonabile In
domeniul migratiei si vizelor. Sistemul actual de stampilare a pasapoartelor reprezinta o
problemd nu doar pentru garantarea aplicdrii legii, ci si pe planul informarii persoanelor cu
privire la drepturile lor, de exemplu, durata exactd de sedere autorizatd in spatiul Schengen,
exprimati in zile, in urma unei serii de sederi cu o durati de cateva zile fiecare. In plus, un
eventual schimb de date intre statele membre este fizic imposibil, dat fiind cd datele nu sunt
inregistrate decat in pasaport. De asemenea, aceste date nu ar fi disponibile in cazul inlocuirii
sau pierderii documentelor de céldtorie stampilate.

EES va permite sa se calculeze durata sederii resortisantilor tarilor terte si sa se verifice daca o
persoana depaseste termenul legal de sedere si atunci cand se efectueaza verificari in spatiul
Schengen. In prezent, aplicarea pe documentul de cilitorie a unei stampile care indica datele
de intrare si de iesire este singurul instrument de care dispun politistii de frontierd si
autoritatile de imigratie. Perioada de timp pe care un resortisant al unei tari terte a petrecut-o
in spatiul Schengen se calculeazd pe baza stampilelor care sunt insa deseori dificil de
interpretat; se poate ca acestea sd fie ilizibile sau contrafacute. Astfel, calcularea exactda a
timpului petrecut in spatiul Schengen pe baza stampilelor din documentele de calatorie este o
sarcind deopotriva consumatoare de timp si dificila.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Niciun stat membru nu este in masurd sd elaboreze singur un sistem de intrare/iesire
interoperabil comun. Ca in toate activitdtile legate de gestionarea fluxurilor migratorii si a
amenintarilor la adresa securitatii, si In acest caz se poate obtine o valoare addugatd evidenta
prin mobilizarea bugetului UE.

Eliminarea controalelor la frontierele interne trebuie Insotitd de masuri comune pentru
eficientizarea controlului si a supravegherii frontierelor externe ale UE. Unele state membre
au o sarcind grea, date fiind situarea lor geografica si lungimea frontierelor externe ale Uniunii
Europene pe care trebuie sd le gestioneze. Conditiile de intrare si verificarile la frontiera
valabile pentru resortisantii tarilor terte sunt armonizate prin legislatia UE. Intrucat este posibil
ca o persoand sd intre in spatiul Schengen pe la un punct de trecere a frontierei dintr-un stat
membru care utilizeaza un registru national de intrari/iesiri, dar sa iasd pe la un punct de
trecere unde nu se utilizeaza un astfel de sistem, niciun stat membru nu poate lua masuri
eficiente de unul singur, acestea putand fi luate numai la nivelul UE.
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1.5.3.

1.5.4.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Experienta in ceea ce priveste dezvoltarea Sistemului de informatii Schengen de a doua
generatie (SIS II) si a Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS) a dus la urmatoarele
concluzii:

1) ca o posibild protectie impotriva depdsirii costurilor si a intarzierilor care rezultd din
modificarea cerintelor, niciun nou sistem de informatii n spatiul de libertate, securitate si
justitie, in special dacd implicd un sistem informatic la scara larga, nu va fi dezvoltat Tnainte de
adoptarea definitiva a instrumentelor juridice care stau la baza sistemului si care 1i stabilesc
scopul, domeniul de aplicare, functiile si detaliile tehnice;

2) s-a dovedit dificil sa se finanteze dezvoltarile nationale in statele membre care nu au
prevazut activitdtile respective in programarea lor multianuald sau a cdror programare, in
cadrul Fondului pentru frontierele externe (FFE), nu era suficient de precisd. Prin urmare, se
propune in prezent sa se includa aceste costuri de dezvoltare in propunere.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Prezenta propunere ar trebui sa fie consideratd ca fiind o componentd a procesului de
dezvoltare continud a strategiei Uniunii Europene privind gestionarea integratd a frontierelor,
in special a Comunicarii privind frontierele inteligente’®, si sa fie coroborata cu propunerea de
instituire a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe®®, ca parte a cadrului
financiar multianual. Fisa financiara legislativa atasatd la propunerea modificatd a Comisiei
privind agentia*® acoperd costurile aferente sistemelor informatice existente, si anume
EURODAC, SIS II, VIS, dar nu si pe cele aferente viitoarelor sisteme de gestionare a
frontierelor care nu au fost inscrise incd in responsabilitatea agentiei prin intermediul unui
cadru juridic. Prin urmare, in anexa la propunerea de Regulament al Consiliului de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020*', la rubrica 3, ,Securitate si
cetatenie”, se prevede introducerea sistemelor informatice existente in rubrica ,,Sisteme
informatice” (822 de milioane EUR) si a viitoarelor sisteme de gestionare a frontierelor in
rubrica ,,Securitate internd” (1,1 milioane EUR din 4,648 milioane EUR). In cadrul Comisiei,
DG HOME este directia generald responsabild de crearea unui spatiu de libera circulatie in
care persoanele sa poatd trece frontierele interne fara a fi supuse unor verificari la frontiera si
in care frontierele externe sd fie controlate si gestionate In mod coerent la nivelul UE. Sistemul
are urmatoarele sinergii cu Sistemul de Informatii privind Vizele:

a) in ceea ce priveste titularii de viza, sistemul de corespondente biometrice va fi utilizat, de
asemenea, 1n scopul verificarilor la intrare/iesire;

b) sistemul de intrare/iesire va completa VIS. VIS contine numai cererile de viza si vizele
eliberate, in vreme ce in EES vor fi stocate, In cazul titularilor de viza, si datele concrete de
intrare si de iesire legate de vizele eliberate;
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Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si catre Consiliu: Frontiere inteligente — optiuni si calea de
urmat, COM(2011) 680.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului pentru
securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize, COM(2011) 750.
COM(2010) 93 din 19 martie 2010.

COM(2011) 398 din 29 iunie 2011.
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c) vor exista, de asemenea, sinergii cu RTP, avand in vedere cd intrare si iesirea caldtorilor
inregistrati vor fi consemnate in EES, care va monitoriza durata sederii autorizate a acestora in
spatiul Schengen. Fara EES nu s-ar putea introduce proceduri complet automatizate de trecere
a frontierei valabile pentru calatorii inregistrati. In plus, nu existd niciun risc in ceea ce
priveste o eventuala suprapunere cu initiative similare desfasurate in cadrul altor DG-uri.
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1.6.

1.7.

Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

O Propunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA péana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Propunere/initiativd pe durata nedeterminata

— Perioada pregétitoare din 2013 si pana in 2015 (instituirea cadrului juridic)

— Perioada de dezvoltare din 2015 si pana in 2017,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)42

Gestiune centralizata directa de catre Comisie

Gestiune centralizata indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

L1 agentiilor executive

. . o oY
organismelor instituite de Comunitati*
— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— [ persoanelor cérora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestiune partajata cu state membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

0] Gestiune in comun cu organizatii internationale (a se preciza)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii“.

42

43

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe

site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Observatii

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului
pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize pentru
perioada 2014-2020 [COM(2011) 750], prevede, la articolul 15, finantarea dezvoltarii sistemului de
intrare/iesire. In conformitate cu articolul 58 alineatul (1) litera (¢) si cu articolul 60 din noul
Regulament financiar (gestiune centralizatd indirectd), sarcinile de executie a programelor financiare
mentionate anterior vor fi delegate agentiei IT.

In perioada 2015-2017, toate activititile de dezvoltare vor fi incredintate agentiei IT, printr-un acord de
delegare. Acesta va cuprinde partea de dezvoltare a tuturor elementelor proiectului, si anume sistemul
central, sistemele statelor membre, retelele si infrastructura din statele membre.

In 2017, in momentul evaludrii la jumatatea perioadei, se preconizeaza transferul creditelor ramase din
suma de 513,000 milioane EUR catre agentia IT pentru cheltuielile de exploatare si intretinere aferente
sistemului central si retelei si catre programele nationale pentru cheltuielile de exploatare si Intretinere
aferente sistemelor nationale, inclusiv pentru costurile de infrastructura (a se vedea tabelul de mai jos).
Fisa financiara legislativa va fi revizuita n consecintd pana la sfarsitul anului 2016.

Blocuri Tip de 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
gestiune
Dezvoltarea Centralizata
. ) - o X X X
sistemului central | indirecta
Dezvoltarea la
nivelul statelor | Centralizata X X X
membre indirecta
Ir)tret,lnere_a _Centrah;ata X X X X
sistemului central | indirecta
intretinerea
sistemelor Centralizata X X X X
nationale indirecta
Retea (1) _Centrah;ata X X X X X X
indirecta
Infrastructura _Ce|_'|tral|vzata X X X X X X
statelor membre indirecta

(1) dezvoltarea retelei in perioada 2015-2017, exploatarea retelei in perioada 2017-2020.
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2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Normele referitoare la monitorizarea si evaluarea EES sunt prevazute la articolul 46 din propunerea
privind EES.

Articolul 46 Monitorizarea si evaluarea

1. Agentia se asigurd cd existd proceduri de monitorizare a functionarii EES, prin raportare la
obiective legate de rezultatele tehnice, eficacitatea costurilor, securitate si calitatea serviciilor.

2. In vederea intretinerii tehnice, agentia are acces la informatiile necesare legate de operatiunile de
prelucrare a datelor efectuate in EES.

3. Dupa doi ani de la inceperea operatiunilor EES si, ulterior, o datd la doi ani, agentia prezinta
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un raport privind functionarea tehnicd a EES,
inclusiv in ceea ce priveste securitatea acestuia.

4. Dupa doi ani de la inceperea operatiunilor EES si, ulterior, o datd la patru ani, Comisia realizeaza
o evaluare generald a EES. In cadrul acestei evaluari generale, Comisia compari rezultatele obtinute
cu obiectivele stabilite, verifica daca rationamentul care st la baza prezentului regulament continua
sa fie valabil, examineaza aplicarea regulamentului, securitatea EES si orice implicatie asupra
operatiunilor viitoare. Comisia transmite raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului.

5. In cadrul primei evaluiri se analizeazi in special modul in care sistemul de intrare/iesire ar putea
contribui la combaterea infractiunilor teroriste si a altor infractiuni grave, se abordeaza chestiunea
accesului la informatiile stocate in sistem in scopul aplicarii legii si se verifica daca si in ce conditii s-
ar putea acorda un astfel de acces, daca perioada de péstrare a datelor ar trebui modificata si daca ar
trebui sd se permitd accesul autoritatilor din tarile terte; in acest sens sunt luate in considerare
cunostintele desprinse din functionarea EES si rezultatele punerii in aplicare a VIS.

6. Statele membre furnizeaza agentiei si Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea rapoartelor
prevazute la alineatele (3) si (4), conform indicatorilor cantitativi predefiniti de catre Comisie si/sau
de catre agentie.

7. Agentia furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru realizarea evaluarilor generale
mentionate la alineatul (4).
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2.2.

2.2.1.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

1) Dificultati la nivelul dezvoltarii tehnice a sistemului

Statele membre au sisteme informatice nationale diferite din punct de vedere tehnic. In plus,
procedurile de control la frontierd pot sd fie diferite In functie de circumstantele locale (spatiul
disponibil la punctul de trecere a frontierei, fluxurile de calatori etc.). EES trebuie sa fie integrat
in arhitectura informatici nationala si in procedurile nationale de control la frontiera. In plus,
dezvoltarea componentelor nationale ale sistemului trebuie sa fie In deplind concordanta cu
cerintele centrale. Existd doua riscuri principale identificate in acest domeniu:

a) riscul ca aspectele tehnice si juridice ale EES sa fie puse in practicd in moduri diferite in
diferitele state membre, din cauza insuficientei coordondri intre nivelul central si nivelurile
nationale;

b) riscul de inconsecventa in ceea ce priveste modul de utilizare a acestui viitor sistem, care va
depinde de modul in care statele membre introduc EES in procedurile existente de control la
frontiera.

2) Dificultati la nivelul dezvoltarii in timp util a sistemului

Din experienta dobandita in timpul dezvoltarii VIS si a SIS I, se poate anticipa ca un factor
esential pentru o punere in aplicare cu succes a EES va fi dezvoltarea in timp util a sistemului de
citre un contractant extern. In calitatea sa de centru de excelentd in domeniul dezvoltirii si al
gestiondrii sistemelor informatice de mari dimensiuni, agentia IT va fi, de asemenea,
responsabila de atribuirea si gestionarea contractelor, in special In ceea ce priveste
subcontractarea lucrarilor de dezvoltare a sistemului. Existd mai multe riscuri legate de utilizarea
unui contractant extern pentru aceste lucrari de dezvoltare:

a)In special, riscul ca respectivul contractant sd nu reuseasca sid aloce resurse suficiente
proiectului sau sa proiecteze si sa dezvolte un sistem care nu corespunde celor mai noi cerinte in
domeniu;

b) riscul ca tehnicile si metodele administrative de gestionare a proiectelor informatice de mari
dimensiuni sd@ nu fie pe deplin respectate, ca o modalitate de a reduce costurile de catre
contractant;

c)in sfarsit, in conditiile crizei economice actuale, riscul ca respectivul contractant sa se
confrunte cu dificultati financiare din motive independente de acest proiect nu poate fi complet
eliminat.
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2.2.2.

2.3.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

1) Agentia este menitd sa devind un centru de excelentd in domeniul dezvoltérii si al gestionarii
sistemelor informatice la scard largd. Aceasta va fi responsabild de dezvoltarea si operarea partii
centrale a sistemului, inclusiv de interfetele uniforme din statele membre. Aceasta solutie va permite
evitarea majoritatii problemelor cu care Comisia s-a confruntat in momentul dezvoltarii SIS I si VIS.

In timpul fazei de dezvoltare (2015-2017), responsabilitatea generald va reveni in continuare
Comisiei, intrucat proiectul va fi dezvoltat prin gestionare centralizatd indirectd. Agentia va fi
responsabila de gestionarea tehnica si financiara, in special de atribuirea si gestionarea contractelor.
Acordul de delegare va acoperi partea centrala prin intermediul achizitiilor publice si partea
nationald prin intermediul granturilor. In conformitate cu articolul 40 din normele de punere in
aplicare, Comisia va incheia un acord de stabilire a procedurilor detaliate privind gestionarea si
controlul fondurilor si protectia intereselor financiare ale Comisiei. Acest acord va include
dispozitiile de la articolul 40 alineatul (2). El va permite astfel Comisiei sd gestioneze riscurile
descrise la punctul 2.2.1.

In contextul evaluarii la jumitatea perioadei (previzute pentru 2017 in cadrul Fondului pentru
securitate internd, articolul 15 din Regulamentul orizontal) modul de gestionare va fi reexaminat.

2) Pentru a se evita intarzierile la nivel national, este prevazutd o guvernantd eficientd intre toate
partile interesate. Comisia a propus in proiectul de regulament ca un grup consultativ format din
experti nationali ai statelor membre sa pund la dispozitia agentiei expertiza legatd de EES/RTP.
Acest grup consultativ se va reuni in mod periodic pentru a discuta implementarea sistemului, pentru
a pune in comun experienta acumulatd si pentru a oferi consiliere Consiliului de administratie al
agentiei. In plus, Comisia intentioneaz si recomande statelor membre si creeze o infrastructurd/un
grup de proiecte nationale, atat pentru dezvoltarea tehnicd, cat si pentru cea operationald, inclusiv o
infrastructura de comunicatii fiabila cu puncte unice de contact.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Masurile avute in vedere pentru combaterea fraudei sunt prevazute la articolul 35 din Regulamentul
(UE) nr. 1077/2011:

1. Pentru a combate frauda, coruptia si alte activitati ilegale, se aplica Regulamentul (CE)
nr. 1073/1999.

2. Agentia adera la Acordul interinstitutional privind investigatiile interne efectuate de Oficiul
European de Luptd Antifraudda (OLAF) si prevede, fara intarziere, dispozitiile corespunzatoare
aplicabile tuturor angajatilor agentiei.

3. Deciziile privind finantarea si acordurile si instrumentele de punere in aplicare ce decurg din
acestea prevad in mod explicit ca atat Curtea de Conturi, cat si OLAF pot efectua, daca este necesar,
verificari la fata locului la beneficiarii finantarilor acordate de agentie si la agentii responsabili de
atribuirea finantarilor respective.

In conformitate cu aceasta dispozitie, Consiliul de administratic al agentiei pentru gestionarea
operationala a sistemelor informatice la scara larga in spatiul de libertate, securitate si justitie a
adoptat, la 28 iunie 2012, decizia privind termenii si conditiile pentru investigatiile interne referitoare

In plus, DG HOME elaboreazi in prezent strategia de prevenire si detectare a fraudei.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

Prin acordul de delegare, agentiei i se va Incredinta sarcina de a elabora instrumente adecvate
la nivelul sistemelor sale financiare locale in scopul de a garanta o monitorizare eficienta a
implementdrii EES, adoptarea de actiuni subsecvente cu privire la aceasta si o raportare a
costurilor aferente, in conformitate cu articolul 60 din noul Regulament financiar. Agentia va
lua masurile adecvate pentru a fi in masurd sa prezinte un raport, indiferent care va fi
nomenclatorul bugetar final.

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul 5 . .
. In sensul articolului
T | Numar Dif /Nedif. |  Tari Tari 21 alineatul (2)
multianual . Ty ran (Ao | Tari terte litera (b) din
[DeScriere. .....ovuvnieiineeiieieeeeeea ] AELS candidate ’ i Regulamentul
financiar
XX YYYYYY
[ ] pit/ | P& |panu | P& | pamwu
' NU NU
¢ Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul . . .
. In sensul articolului
financiar Numir Tari Tari 21 alineatul (2)
multianual ! Dif/ Nedif. : '3 Tari terte litera (b) din
[RUBLICA. ... ] AELS candidate Regulamentul
financiar
[18.02.CC]
3 Frontierele tdrilor care intrd sub | Dif)/ NU NU DA NU
incidenta Fondului pentru securitate
interna

44
45
46

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: 3 Securitate si cetdtenie

DG: HOME Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anii urmatori TOTAL
2015 2016 2017Y 2018 2019 2020

* Credite operationale

i 1
Numirul liniei bugetare Angajamente M 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
18.02.CC .
Plati @ 61,283 82,382 92,677 83,993 80,271 80,271 32,122 513,000
Angajamente (1)

Numarul liniei bugetare .
Plati (22)

Credite cu  caracter administrativ  finantate
din bugetul anumitor programe™*®

Numarul liniei bugetare ®

TOTAL credite Angajamente  =1+1a+3 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
pentru DG HOME Pl o 61283 82382 92,677 83,993 80271 80271 32,122 513,000
+3
4 Variatia costurilor si in special costurile ridicate in 2015 si in 2017 pot fi explicate dupd cum urmeaza: la inceputul perioadei de dezvoltare, in 2015, se vor

efectua angajamente necesare pentru dezvoltare (este vorba de costuri unice menite sa acopere trei ani de cheltuieli cu hardware-ul, software-ul si
contractantul). La sfarsitul perioadei de dezvoltare, in 2017, se vor efectua angajamentele necesare pentru exploatare. Costurile aferente administrarii hardware-

ului si software-ului variaza in functie de perioada.
8 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare

indirecta si cercetare directa.
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Angajamente “)

* TOTAL credite operationale -
Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. )
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

Angajamente “)

* TOTAL credite operationale

Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. )
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1 - 4
din cadrul financiar multianual Plati I

(suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul | Anul | Anul Anul Anul Anul Anul Anii
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 | AM12020 | ummzori | TOTAL
DG: HOME
e Resurse umane 0,254 | 0,254 0,254 | 0,190 0,190 | 0,190 | 0,191 0,191 1,715
* Alte cheltuieli administrative 0,201 | 0,201 0,201 0,200 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 1,602
TOTAL DG HOME Credite 0,455 | 0,455 | 0,455 0,390 0,390 0,390 | 0,391 0,391 3,317
TOTAL credite 3,317
. (Total  angajamente 0,455 0,390 0,390 | 0,390 | 0,391 0,391 ’
in cadrul RU.BRICII' 5 = Total plati) 0,455 | 0,455
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul | Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anii
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | An12020 | umnzori | TOTAL
e Angajamente 0455 | 0455 | 1239211 30533 | 1198671 g0662 | 0662 | 80-662 516,317
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 0,455 | 0,455 | 61,738 | 82,773 | 93,067 | 84,383 | 80,662 | 80,662 | 32,122 | 516,317

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in contextul

constrangerilor bugetare.
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
L. Anul Anul Anul Anul Anul Anul
i
Ob‘:’ic ve 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
reafizﬁri
Tipul Costul mediu al E;g E;g EE EE EE EE Numarul total d Costuri
P ostul meciu a E % Costuri | & % Costuri | & % Costuri | £’ | Costuri |’§ % Costuri | & % Costuri umarurtotat e oSt
g realizarii realizarii El s = s £ 5 = El El realizari totale
7z o Z @ Z @ Z @ 7z @ 7z @
= = = = = =
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 17
Dezvoltarea sistemului (Ia nivel central si national)
- Realizare 1 122,566 1 30,142 1 43,143 1 195,851
Subtotal obiectivul specific nr. 1°! 122,566 30,142 43,143 195,851
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2:
Functionarea sistemului (Ia nivel central si national)
- Realizare 1 76,334 1 80,271 | 1 80,272 1 80,272 1 317,149
Subtotal obiectivul specific nr. 2 76,334 80,271 80,272 80,272 317,149
4 Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
30 Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
51

52

Aceastd suma include, pentru dezvoltarea centrald, in special infrastructura de retea, licentele de hardware si software necesare si costurile aferente contractantului extern,

legate de dezvoltarea sistemului central. Pentru dezvoltarea nationald, suma include, de asemenea, costurile cu licentele de hardware si software necesare, precum si
costurile aferente contractantului extern, legate de dezvoltare.

Aceastd suma acoperd costurile necesare pentru a mentine sistemul central in stare de functionare, in special in ceea ce priveste functionarea retelei, intretinerea

sistemului central de cétre un contractant extern si mentinerea licentelor de hardware si software necesare. Pentru operatiunile nationale, suma acopera costurile necesare
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COSTURI TOTALE

122,566

30,142

119,477

80,271

80,272

80,272

513,000

pentru functionarea sistemelor nationale, in special in ceea ce priveste licentele de hardware si software, gestionarea incidentelor, precum si costurile aferente

contractantilor externi necesari.
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3.2.3.

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2013

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,254

0,254

0,254

0,190

0,190

0,190

0,191

0,191

1,715

Alte cheltuieli
administrative

0,201

0,201

0,201

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,602

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,455

0,455

0,455

0,390

0,390

0,390

0,391

0,391

3,317

in afara RUBRICII
55
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,455

0,455

0,455

0,390

0,390

0,390

0,391

0,391

3317

3 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in echivalent norma intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2013 2511“4 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020

®  Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

2 2 2 1,5 1,5 L5 1,5 L5

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

® Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)*

XX 010201 (AC, INT, END din
,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END
in delegatii)

XX 01 04 yy *

- la sediu®®

- in delegatii

XX 01 05 02 (AC, INT, END 1in cadrul
cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii directe)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

2 2 2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja
gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuald si in contextul constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

54
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AC = agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,,Intérimaire”);
JED =, Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL = agent local; END= expert national
detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).
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Functionari si agenti temporari

2 in timpul perioadei de pregatire, 2013-2015:

1 administrator pentru negocierea legislativa, coordonarea sarcinilor cu agentia si
supravegherea acordului de delegare

0,5 administrator pentru supravegherea activitdtilor financiare si pentru expertiza
tehnicd si in materie de control la frontiera

0,5 asistent pentru activitatile administrative si financiare

1,5 in timpul perioadei de dezvoltare, 2016-2020

1 administrator pentru monitorizarea acordului de delegare (rapoarte, pregatirea
procedurii de comitologie, validarea specificatiilor functionale si tehnice,
supravegherea activitatilor financiare si coordonarea agentiei), precum si pentru

expertiza tehnica si In materie de control la frontiera

0,5 asistent pentru activitatile administrative si financiare

Personal extern

0

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent si
cu cel viitor.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la

revizuirea cadrului financiar multianua

7.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizandu-se rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se mentiona numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

- Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®®
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul Anii
bugetar in 2015 2016 2017 2018 Anul2019 1 Anul2020 | scori
curs
Articolul 6313............. 3,729 5,013 5,639 5,111 4,884 4,884 1,954

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

18.02.CC Frontierele tarilor care intra sub incidenta Fondului pentru securitate
internd

A se preciza metoda de calculare a impactului asupra veniturilor.

Bugetul include o contributie din partea tarilor asociate la punerea in practica,
aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen si la masurile referitoare la Eurodac
prevazute de acordurile respective. Estimarile furnizate sunt pur orientative si se
bazeazd pe calcule recente ale veniturilor aferente punerii in aplicare a acquis-ului
Schengen, provenind de la statele care contribuie in prezent (Islanda, Norvegia si
Elvetia) la bugetul general al Uniunii Europene (plati utilizate) cu o suma anuala
pentru exercitiul financiar in cauza, calculatd pe baza produsului intern brut al
fiecarui stat participant, ca procent din produsul intern brut al tuturor statelor
participante. Calculul se bazeaza pe cifrele EUROSTAT din iunie 2012 care sunt
supuse unor variatii considerabile in functie de situatia economica din statele
participante.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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