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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
e QOduvodnéni a cile navrhu

Ve svém sd¢€leni ze dne 13. tnora 2008 nazvaném ,, Priprava dalsich krokii v oblasti spravy hranic v
Evropské unii*! navrhla Komise vytvofit systém vstupu/vystupu (EES). Tento systém predstavuje v
podstaté elektronicky registr dat a mist vstupu a vystupu vSech statnich ptisluSnika tretich zemi s
kratkodobym povolenim k pobytu.

Tento navrh byl schvalen Stockholmskym programem?, ktery ptijala Evropska rada v prosinci 2009.

Na svém zaseddni ve dnech 23. a 24. ¢ervna 2011 vyzvala Evropska rada k rychlému vypracovani
balicku opatfeni pro ,,inteligentni hranice®, tj. k praci na legislativnich navrzich tykajicich se systému
vstupu/vystupu (EES) a programu registrovanych cestujicich (RTP)’. Komise poté dne 25. fjna 2011*
zvetejnila sdéleni o moznostech zavedeni EES a RTP.

V zajmu fungovani obou novych systémi se tento navrh predkladd spolu s ndvrhem na zfizeni
programu registrovanych cestujicich a s navrhem na zménu kodexu SpoleCenstvi o pravidlech
upravujicich kontroly na hrani¢nich pfechodech na vnéjSich hranicich a ostrahu na vnéjsi hranici
(Schengensky hrani¢ni kodex)’. Ke kazdému systému se predklada posouzeni dopadi.

e Obecné souvislosti

Podle Schengenského hrani¢niho kodexu podléhaji obané EU a jiné osoby poZzivajici podle pravnich
piedpistt Unie pravo na volny pohyb (napt. rodinni piislusnici obcanit EU) pti pifechodu vnéjSich hranic
pfi vstupu i vystupu minimalni kontrole spoCivajici v ovéfeni cestovniho dokladu, aby se zjistila
totoznost dané osoby. VSichni ostatni statni ptislusnici tietich zemi vSak musi byt pfi vstupu podrobeni
dikladné kontrole, kterda zahrnuje kontrolu ucelu jejich pobytu, toho, zda maji dostate¢né prostiedky
pro obzivu, a dale vyhledavani v Schengenském informacnim systému (SIS) a ve vnitrostatnich
databazich.

V Schengenském hrani¢nim kodexu neni upraveno zaznamenavani pieshrani¢niho pohybu cestujicich.
PtisluSnici pohrani¢ni strdze a imigrani orgdny maji v soucasnosti k dispozici jediny néstroj pro
vyznaCeni data vstupu a vystupu — otisk razitka do cestovniho dokladu, na jehoz zékladé mohou
vypocitat délku pobytu statnich pfislusnik tfetich zemi v schengenském prostoru, kterd nesmi
piekrocit 90 dni béhem 180 dni. Dalsi opatieni a néstroje dostupné na hrani¢nich ptechodech, jako jsou
databéaze (SIS a vizovy informacni systém — VIS), do nichZ je povinné nahliZet pfi vstupu, avsak ne pfi
vystupu, nejsou urceny k zaznamenavani piekracovani hranic a tuto funkci neumoznuji. Hlavnim
ucelem VIS je umoznit ovéfeni historie podavani zadosti o viza a pfi vstupu ovéfit, zda je osoba
predkladajici vizum na hranicich totozna s osobou, jiz bylo vizum udéleno.

KOM(2008) 69 v koneéném znéni. Ke sdéleni bylo pfilozeno posouzeni dopadi SEK(2008) 153.
,Oteviena a bezpecna Evropa, ktera slouzi svym ob¢antim a chrani je*, Uk. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.
EUCO 23/11.

KOM(2011) 680 v kone¢ném znéni.

Ut. vést. L 105, 13.4.2006.

[ N S



CS

V soucasné dobé¢ tedy neexistuji zadné elektronické prostiedky ke kontrole toho, zda, kde a kdy statni
prislusnici tieti zemée vstoupili do schengenského prostoru nebo jej opustili. Problémy pii sledovani
povolené¢ho pobytu statnich ptislusnikii tfetich zemi vznikaji rovnéz kvili vyuzivani a kvalité otiskl
razitek (napf. problém citelnosti, zdlouhavosti vypoctu délky pobytu, pozménovani a padélani).

V EU tedy neexistuje jednotny registr vstupu cestujicich do schengenského prostoru a jejich vystupu, a
Clenské staty proto nemaji zddnou spolehlivou metodu ke stanoveni toho, zda statni prislusnik tieti
zemé prekrocil délku svého opravnéni k pobytu. THinact &lenskych statd® provozuje vlastni vnitrostatni
systémy vstupu a vystupu, jez shromazd’uji alfanumerické udaje cestujicich. VSech téchto tiinact
Clenskych statii poskytuje pfistup k témto udajim jak pro ucely spravy hranic, tak pro tcely vymahani
prava. V piipad¢, ze osoba zdkonné opusti schengensky prostor v témze Clenském staté, pres ktery
vstoupila, odhali tyto systémy ptipadné prekroCeni povolené¢ délky pobytu. Jinak je vSak nelze k
odhalovani osob piekracujicich délku povoleného pobytu vyuZit, jelikoz opusti-li osoba schengensky
prostor pies uzemi jiného Clenského statu, nez ze kterého tam vstoupila a v némz byl jeji vstup
zaznamenan, neni mozné udaje o vstupech a vystupech porovnavat.

Neexistuji ani spolehlivé tdaje o poc¢tu nelegalnich pristéhovalct, kteti v soucasnosti pobyvaji v EU.
ZdrZenlivé odhady poctu nelegélnich pfist¢hovalcii v EU se pohybuji mezi 1,9 a 3,8 milionu osob.
Panuje obecnd shoda v tom, ze jasnd vétSina nelegalnich piistehovalct jsou tzv. osoby ptekracujici
povolenou délku pobytu, tj. osoby, které vstoupily na tzemi Evropské unie fadné a s platnym vizem,
bylo-li pozadovano, ale pobyvaly na ném i poté, co jejich opravnéni k pobytu skoncilo. Pokud jde o
polet zadrzenych nelegélnich piistéhovalct’, za rok 2010 byl v EU (EU-27) celkovy podet ptipadii 505
220, coz ve srovnani s vySe uvedenymi odhady svédci o tom, Ze je zadrzen pouze maly podil osob
ptekracujicich povolenou délku pobytu.

V ptipadé, ze statni ptislusnici tfetich zemi po vstupu do schengenského prostoru zni¢i své dokumenty,
je velmi dulezité, aby orgadny mély pfistup ke spolehlivym informacim, a mohly tak urcit totoZnost

téchto osob.

Legislativni finan¢ni vykaz pfipojeny k tomuto navrhu vychéazi ze studie nakladi na systém EES a na
program RTP, kterou provedl externi dodavatel.

Tento navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ma nasledujici cile:
— zfidit systém EES a vytvofit pravni zaklad pro vyvoj a zavedeni technického systému,
— vymezit u¢el, funkce a povinnosti souvisejici s pouzivanim systému EES a

— povétit vyvojem a provoznim fizenim Ustfedniho systému Agenturu pro provozni fizeni rozsahlych
informa&nich systémi v prostoru svobody, bezpenosti a prava (dale jen ,,agentura“)®.

Bulharsko, Estonsko, épanélsko, Kypr, LotySsko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko a Finsko.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database Toto ¢islo zahrnuje osoby piekracujici
povolenou délku pobytu, jakoz i osoby, jez vstoupily na tizemi Clenskych statd neopravnéné, a zahrnuje osoby
zadrzené na hranicich i na izemi schengenského prostoru.

’ Ut. vést. L 286, 1.11.2011.
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Toto nafizeni predstavuje zakladni piedpis pravniho rdmce pro syst¢ém EES. Pravni ramec dopliuje
navrh na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu, predkladany soubézné s timto ndvrhem, pokud jde
0 pouzivani systému jako soucasti postupt spravy hranic.

Cilem systému EES je zlepsit spravu vnéjsich hranic a boj proti nedovolenému pfist¢hovalectvi diky
tomu, ze tento systém bude

e vypocitavat délku povoleného pobytu kazdého cestujiciho, a to jednak pfti vstupu, kdy systém v
ptipadé, Ze cestujici navstévuje schengensky prostor Casto, rychle a piesné vypocita, kolik dni mu
zbyva z maximalniho povoleného poctu 90 dnti béhem 180denniho obdobi; jednak pii vystupu, kdy
oveii, ze cestujici dodrzel povolenou délku pobytu; a konecné na tomto uzemi, pokud jde o
provadeéni kontrol statnich ptislusnikt tfetich zemi za Gcelem ovéreni opravnénosti jejich pobytu;

e pomahat pfi zjiStovani totoznosti kazdé osoby, kterd nesplituje nebo piestala spliiovat podminky pro
vstup nebo pobyt na Uzemi Clenskych statd; to se tyka zejména osob, které jsou pii kontrole na
uzemi Clenskych stata ptistizeny bez cestovnich dokladu ¢i jiného identifikacniho prostiedku;

e podporovat analyzu vstupll a vystupl statnich piisluSniki tfetich zemi; jde zejména o to, ziskat
pfesnou pfedstavu o poctu cestujicich na vné&jSich hranicich a osob piekracujicich povolenou délku
pobytu, napt. v zavislosti na statni pfislusnosti cestujicich.

Ocekavany dopad systému je podrobné€ji posouzen a popsan v posouzeni dopadi. Lze jej shrnout
nasledovné:

e diky tomu, Ze se nahradi soucasny pomaly a nespolehlivy systém rucniho razitkovani cestovnich
past, budou mit pfislusnici pohrani¢ni straze pifi hrani¢nich kontrolach rychle k dispozici presné
informace; bude tak mozné 1épe sledovat povolené pobyty a provadét a¢inngjsi hraniéni kontroly;

e poskytovani pesnych informaci cestujicim ohledné maximalni délky jejich povoleného pobytu;

e poskytovani presnych informaci o osobach piekracujicich délku povoleného pobytu podpofi
kontroly na izemi ¢lenskych stath a zlepsi zadrzovani nelegalnich migrantt;

e podpora zjistovani totoznosti nelegalnich migrant(i; biometrické udaje vSech osob, které nepodléhaji
vizové povinnosti, budou uloZeny v systému EES a biometrické udaje drziteli viz jsou k dispozici
ve VIS, diky ¢emuz budou orgény clenskych statl schopny identifikovat vSechny nelegélni
ptist¢hovalce, ktefi piekrocili vnéjs$i hranice oprdvnéné, avSak byli na tGzemi clenskych stati
pristizeni bez dokladi; tim se usnadni proces navraceni;

e analyza provedend systémem umozni uplatiiovat fakticky podlozeny pftistup, napi. pokud jde o
vizovou politiku: systém EES totiz poskytne presné udaje o tom, zda vznikl problém s osobami
urCité statni prisluSnosti piekraujicimi povolenou délku pobytu ¢i nikoli, coz je dilezité pfti
rozhodovani o tom, zda pro doty¢nou tfeti zemi piipadné ulozit nebo zrusit vizovou povinnost;

e diky zruSeni ru¢niho razitkovani past pii hrani¢nich kontrolach bude mozné zavést plné
automatizované hrani¢ni kontroly statnich ptisluSnikii nékterych tfetich zemi, a to za podminek
stanovenych v navrhu na zfizeni programu registrovanych cestujicich pfedkladaném soucasné s
timto navrhem.

¢ Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi
o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1931/2006, kterym se stanovi pravidla pro maly
pohrani¢ni styk na vnéjSich pozemnich hranicich ¢lenskych statti a méni Schengenska timluva.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 o Vizovém informacnim systému (VIS)
a o vymeneé tdaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy
kodex).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1077/2011, kterym se ziizuje Evropska agentura pro
provozni fizeni rozsdhlych informacénich systémil v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

2. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

e Konzultace se zicastnénymi stranami

Konzultace zacastnénych stran je popsdna v doprovodném posouzeni dopadu.

¢ Posouzeni dopadii

Prvni posouzeni dopadii’ bylo provedeno v roce 2008 pii piipravé sdéleni Komise o této otazce, druhé
posouzeni bylo dokon&eno v roce 2012'°. Prvni posouzeni, které analyzovalo moznosti politiky a jejich
nejpravdépodobnéjsi dopad, dospélo k zavéru, ze by systém EES mél byt zaveden.

V druhém posouzeni se na zaklad¢ konzultaci a pfedbézné kontroly analyzovaly hlavni moZnosti, jak
systém zavest.

Po rozboru rtiznych moznosti a jejich variant se jako nejvhodnéj$i moznost pro systém EES ukazala
nasledujici varianta:

Systém EES bude mit podobu centralizovaného systému obsahujiciho alfanumerické i biometrické
udaje. Doba uchovavani udaji by u béznych ptipadi byla Sest mésicl a v piipad¢ prekroceni délky
povoleného pobytu pét let.

Aby mohly ¢lenské staty uzplsobit postupy na hrani¢nich ptechodech, vztahovalo by se na pouzivani
biometrickych udajii prechodné obdobi tii let.

Po uplynuti dvou let by mél byt systém EES vyhodnocen a v této souvislosti by Komise méla zejména
vyhodnotit, zda poskytnout pfistup do systému pro tcely vyméahani prava a po jakou dobu uchovavat
udaje. Zohlednily by se téz zkuSenosti s ptistupem pro tyto ucely do VIS. K hodnoceni by byl pfipadné
prilozen navrh Komise na zménu tohoto nafizeni, v némz by byly podminky pfistupu definovany.

’ SEK(2008) 153.
10 SWD(2013) 47.
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V z4jmu zavedeni spravného rezimu ochrany udajii by tyto podminky musely byt stanoveny velmi
piisn€ a mohly by vychazet z podminek vymezenych pravnim zakladem VIS.

Vybor pro posuzovani dopada piezkoumal navrh posouzeni dopadii a vydal své stanovisko, a to dne
14. bfezna 2012 a (k revidovanému znéni) dne 8. ¢ervna 2012. Revidované znéni zpravy zahrnovalo
doporuceni ke zlepsenim. Doslo k t€émto zménam: byly poskytnuty dopliujici informace o konzultaci
zucCastnénych stran; byla pfezkoumana a zjednodusena celkové logika; vice a podrobnéji bylo rozvinuto
vymezeni problému, a to jak ve vztahu k celkovému problému nelegalni migrace, tak v souvislosti se
specifickymi problémy pii zavadéni; byl rozsiten zakladni scénat tak, aby 1épe popisoval potencialni
vyvoj v piipad¢é absence dalSich opatieni EU; byly piepracovany a zjednoduSeny moznosti politiky;
souviseji a které ne; bylo rozSifeno vysvétleni metody vypoctu nakladl; analyza a popis
upfednostiiované varianty byly revidovany a pevnéji spojeny s udaji, které budou k dispozici
v budoucnosti.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Musi byt definovan ucel, funkce a povinnosti souvisejici se systémem EES. Daéle je tfeba Agentuie pro
provozni fizeni rozséhlych informacnich systémt v prostoru svobody, bezpecCnosti a prava udélit
mandéat k vyvoji a provoznimu fizeni systému. Jednotlivé clanky jsou podrobné vysvétleny v
samostatném pracovnim dokumentu utvart Komise.

e Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto nafizeni je Clanek 74 a ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Ustanoveni ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) jsou vhodnym pravnim zédkladem pro vymezeni
dalSich opatfeni tykajicich se pfekracovani vnéjsich hranic ¢lenskych statl a pro vypracovani norem a
postuptl, které maji ¢lenské staty pii kontroldach osob na téchto hranicich dodrzovat. Clanek 74 je
vhodnym pravnim zakladem pro ziizeni systému EES, jeho provoz, pro vyménu informaci mezi
Clenskymi staty a pro zajisténi spoluprace piislusnych organti lenskych stath i téchto organii a Komise
v oblastech upravenych v hlavé V Smlouvy.

e Zasada subsidiarity

Podle €l. 77 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie md Unie pravomoc piijimat opatieni
pro zajisténi kontroly osob a G¢inného dohledu nad ptekracovanim vnéjSich hranic €lenskych stati.
Stavajici pravidla EU pro ptekraCovani vnéjSich hranic Clenskych stati je nutné zménit, aby se
zohlednila skutecnost, Ze v soucasné dob¢ neexistuji zadné spolehlivé prosttedky ke sledovani
cestovniho pohybu statnich pfislusniki tfetich zemi s kratkodobym povolenim k pobytu. Je to
zpisobeno slozitosti a pomalosti stavajiciho povinného razitkovani cestovnich dokladd, jez nestaci pro
to, aby organy ¢lenskych stat mohly pfi hrani¢ni kontrole cestujiciho nebo pti kontrolach na izemi
¢lenskych statl posoudit povoleny pobyt; navic vnitrostatni systémy maji pro tyto ucely v prostoru bez
vnitinich hranic velmi omezeny piinos.

Aby se zefektivnilo fizeni migrace a podpofily se namatkové kontroly na tizemi Clenskych statt za
ucelem odhalovani nelegalné pobyvajicich osob, mély by byt k dispozici informace o tom, které osoby
se nachazeji na izemi EU a které osoby dodrzuji maximalni povolenou délku kratkodobého pobytu 90
dnit béhem 180denniho obdobi, a také informace o tom, jaké statni pfislusnosti jsou cestujici, ktefi
piekracuji délku povoleného pobytu, a k jaké skupiné patii (osoby, na néz se vztahuje vizova povinnost
/ osoby od vizové povinnosti osvobozeng).

Pro stanoveni harmonizovanych pravidel pro zaznamy o pieshrani¢nich pohybech a pro sledovani
povolenych pobytl v celém schengenském prostoru je tteba mit jednotny rezim.

Cili tohoto navrhu tedy nemiiZze byt uspokojivé dosazeno na tirovni ¢lenskych stata.
e Zasada proporcionality

Podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii nepiekroc¢i ¢innost Unie ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili Smluv. Forma zvolena pro toto opatfeni EU musi umoznit, aby navrh doséhl daného cile
a opatieni mohlo byt provedeno co nejucinnéji. Navrhovana iniciativa dale rozviji schengenské acquis
s cilem zajistit, aby se spole¢na pravidla tykajici se vnéjSich hranic uplatiiovala stejn¢ ve vSech statech,
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jez jsou soucasti schengenského prostoru. Vytvaii nastroj, ktery Evropskou unii informuje o tom, kolik
prislusnikii tfetich zemi vstupuje na izemi EU a opousti je, coz je nezbytné pro udrzitelnou tvorbu
fakticky podlozené politiky v oblasti migrace a viz. Kromé toho je navrh pfiméteny, pokud jde o pravo
na ochranu osobnich daju, jelikoz nevyzaduje shromazd’ovani a uchovavani vétsiho objemu udaji na
delsi obdobi, nez je naprosto nezbytné k tomu, aby systém mohl fungovat a plnit své cile. Je rovnéz
prfiméteny z hlediska nakladl vzhledem k pfinosim systému pro vSechny ¢lenské staty, pokud jde o
budouci fizeni spole¢né vné¢jsi hranice a dalsi kroky smérem ke spole¢né migracni politice EU.

Navrh je tedy v souladu se zdsadou proporcionality.

e Volba nastroji

Navrhované néstroje: nafizeni.

Jiné prostiedky by nebyly ptiméfené z tohoto ditvodu / téchto diivodu:

Tento navrh zavadi centralizovany systém, jehoz prostfednictvim spolupracuji ¢lenské staty, coz si
vyzaduje spole¢nou architekturu a provozni pravidla. Navic stanovi jednotnad pravidla pro hrani¢ni
kontroly na vnéjSich hranicich platna ve vSech Clenskych statech. Proto lze jako pravni nastroj zvolit
pouze nafizeni.

. Zikladni prava

Navrhované nafizeni ma dopad na zakladni prava, zejména na ochranu osobnich udaji (¢lanek 8
Listiny zakladnich prav EU), pravo na svobodu a bezpecnost (Clanek 6 Listiny), respektovani
soukromého a rodinného Zivota (¢lanek 7 Listiny), pravo na azyl (€lanek 18 Listiny) a na ochranu v
pripad¢ vystéhovani, vyhosténi nebo vydani (¢lanek 19 Listiny).

Navrh obsahuje zaruky ohledné osobnich udajli, zejména pfistupu k nim, jenZ by mél byt striktné
omezen pouze na ucely tohoto nafizeni a v ném urCené piisluSné organy. Zaruky ohledné osobnich
udajl zahrnuji také pravo na pfistup k udajiim nebo pravo na jejich opravu ¢i vymazani.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V névrhu pfiistiho viceletého finan¢niho rdmce predloZzeném Komisi se v obdobi 2014-2020 u Fondu
pro vnitini bezpecnost pocitad se 4,6 miliardy EUR. V navrhu je vyclenéno 1,1 miliardy EUR jako
orientacni Castka na vyvoj systému EES a programu RTP. Pfedpoklada se, Ze naklady na vyvoj bude
tieba vynakladat az od roku 2015"".

Tato finan¢ni podpora by kromé nédkladi na centrdlni prvky po celé obdobi viceletého finan¢niho
ramce (naklady na vyvoj i provoz na trovni EU) pokryla v rdmci dostupnych zdroji i naklady na vyvoj
vnitrostatnich prvkli obou systémi v c¢lenskych statech. Diky této finanéni podpofe vnitrostatnich
nakladl na vyvoj by nedoslo k ohrozeni ¢i zpozdéni projekti z divodu obtizné hospodarské situace na

Za podminky, Ze legislativni organ pifijme navrh, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost ziizuje
nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti vnéjsich hranic a viz (KOM(2011) 750 v kone¢ném znéni), a navrh nafizeni
Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020 (KOM(2011) 398), a ze budou k dispozici
dostate¢né finanéni prostifedky v ramci vydajového stropu ptislusné rozpoctové linie.

6 CS
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urovni Clenskych stati. Soucasti této podpory je Castka 146 miliont EUR na vnitrostatni naklady v
souvislosti s hostingem informacnich systémt, s prostory pro umisténi zatizeni pro koncové uzivatele a
s prostory pro kancelafe pracovnikli. Podpora také zahrnuje ¢astku 341 milioni EUR urcenou na
vnitrostatni ndklady na tdrzbu, naptiklad na hardwarové a softwarové licence.

Po uvedeni novych systémt do provozu by budouci provozni naklady mohly nést ¢lenské staty ze
svych programi. Navrhuje se, aby na provozni naklady IT systémill na podporu fizeni migracnich tokl
pfes vnéj$i hranice Unie mohly clenské staty pouzit 50 % ptid€la z vnitrostatnich programi. Tyto
naklady mohou zahrnovat naklady na fizeni VIS, SIS a novych systému ziizenych v daném obdobi,
naklady na zaméstnance, ndklady na sluzby nebo pronajem zabezpecenych prostor apod. Budouci
nastroj by tak v ptipadé potieby zajistil neptetrzité financovani.

5. DALSI INFORMACE
e Utast

Tento navrh vychazi ze schengenského acquis, jelikoz se tyka prekracovani vnéjSich hranic. Ve vztahu
k jednotlivym protokolim a dohoddm s pfidruzenymi zemémi je proto nutno uvazit nize uvedené
disledky:

Dansko: V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Déanska, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni ptijimani opatfeni Rady
navrhovanych podle hlavy V ¢asti tieti Smlouvy o fungovéani EU.

Vzhledem k tomu, ze toto nafizeni navazuje na schengenské acquis, mélo by se Dansko rozhodnout v
souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicti ode dne pfijeti tohoto nafizeni Radou, zda je
provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Spojené kralovstvi a Irsko: Podle ¢lankii 4 a 5 Protokolu o zaclenéni schengenského acquis do ramce
Evropské unie a podle rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného
kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska a rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002
o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis, se Spojené
kralovstvi a Irsko nepodili na pfijimani natizeni (ES) ¢. 562/2006 (Schengensky hrani¢ni kodex).
Spojené kralovstvi a Irsko se tudiz nepodileji na pfijimani tohoto nafizeni, a proto pro n¢ neni zavazné
ani pouzitelné.

Island a Norsko: Pouziji se postupy stanovené v dohod¢ o pfidruzeni uzaviené Radou a Islandskou
republikou a Norskym kralovstvim o ptidruzeni téchto dvou statii k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis, nebot” tento navrh vychazi ze schengenského acquis, jak je definovéano v ptiloze
Ak této dohodg".

12 UF. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.



Svycarsko: Toto natfizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis ve smyslu Dohody mezi Evropskou
unii, Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k

N v ror . r . 13
provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis™.

Lichtenstejnsko: Toto nafizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis ve smyslu Protokolu mezi
Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o
pristoupeni Lichtenstejnského knizectvi k Dohod¢é mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim a
Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovani a rozvoji

7 . 1
schengenského acquis'.

Kypr, Bulharsko a Rumunsko: Toto nafizeni, kterym se zfizuje systém EES, nahrazuje ptislusnou
povinnost ovéfovat délku pobytu statnich pfislusnikd tretich zemi a opatiovat jejich cestovni pas
razitkem. Pro pfistupujici Clenské staty byla tato ustanoveni platnd po jejich pfistoupeni k Evropské
unii.

» Ur. vést. L 53, 27.2.2008, . 52.
14 UF. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19.
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2013/0057 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zFizuje systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci idaji o vstupu a vystupu statnich
prislusniki tietich zemi prekracujicich vnéjsi hranice ¢lenskych stati Evropské unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 74 a ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d)
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise',

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiond'’,

po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaja,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1) Ve svém sdé¢leni ze dne 13. tnora 2008 nazvaném ,,Pfiprava dalSich krokl v oblasti spravy
hranic v Evropské unii“'® Komise nastinila, 7¢ je nezbytné v ramci evropské strategic
integrované spravy hranic vytvofit systém vstupu/vystupu, ktery bude elektronicky
zaznamenavat ¢as a misto vstupu a vystupu statnich ptislusnikl tretich zemi s kratkodobym

povolenim k pobytu v schengenském prostoru a vypocitavat délku jejich povoleného pobytu.

(2) Evropska rada na svém zaseddni ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2008 zduaraznila, ze je dalezité
nadale pracovat na rozvoji evropské strategie integrované spravy hranic vcetné lepSiho
vyuzivani modernich technologii v z4jmu zlepSeni spravy vnéjSich hranic.

1 Ut.vést.C ..., ...,s. ...
1o Ut.vést.C ..., ...,s. ...
17 Uk vést. C ..., ....s. ...
18 KOM(2008) 69 v koneéném znéni.
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Ve svém sdéleni ze dne 10. Cervna 2009 nazvaném ,,Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve
sluzbach obcaniim* se Komise vyslovila pro vytvoreni systému elektronické registrace vstupt
na uzemi Clenskych statl a vystupii z tohoto uzemi pii prekracovani vnéjSich hranic v zajmu
zajisténi ucinnéjsiho fizeni pfistupu na toto izemi.

Evropska rada ve dnech 23. a 24. Cervna 2011 vyzvala k rychlému vypracovani koncepce
»inteligentnich hranic®. Dne 25. fijna 2011 Komise zvefejnila sdéleni ,,Inteligentni hranice —
moznosti a dal$i postup®.

Je nezbytné konkrétné vymezit cile systému vstupu/vystupu (déle jen ,,syst¢ém EES) a jeho
technickou architekturu, stanovit pravidla jeho provozu a vyuzivani a urCit souvisejici
povinnosti, kategorie idaji vkladanych do systému, ucely jejich vkladdani, kritéria jejich
vkladani, organy opravnéné k piistupu k tidajim, propojeni vystraznych upozornéni, jakoz i
dalsi pravidla tykajici se zpracovani udaji a ochrany osobnich udaji.

Systém EES by se nemél pouzivat na statni ptislusniky tfetich zemi, ktefi jsou rodinnymi
ptislusniky obcanii Evropské unie a ktefi maji pobytovou kartu podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych
piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi &lenskych statd', ani na drzitele
povoleni k pobytu uvedenych v Schengenském hrani¢nim kodexu, jelikoz jejich pobyt neni
omezen na 90 dnt béhem 180denniho obdobi.

Cilem syst¢tmu EES by mélo byt zlepSit ochranu hranic, pfedchazet nedovolenému
pfist¢hovalectvi a usnadnovat fizeni migracnich tokt. Systém EES by m¢l zejména pfispivat k
urceni totoznosti kazdé osoby, kterd nespliiuje nebo prestala spliovat podminky tykajici se
délky pobytu na uzemi ¢lenskych statt.

V zajmu splnéni téchto cili by mél systém EES zpracovavat alfanumerické udaje a po
pfechodné dobé i otisky prsti. K zadsahu do soukromi cestujicich, ktery snimani otiskl prstl
predstavuje, vedou dva davody. Otisky prsti jsou spolehlivou metodou k urceni totoznosti
osob nalezenych na tzemi Clenskych stati bez cestovnich dokladd ¢i jakychkoli jinych
prostfedkii pro zjisténi totoznosti, coz je obvykly modus operandi nelegalnich migranti.
Otisky prsti dale umoziuji spolehlivéji porovnavat udaje o vstupu a vystupu legalnich
cestujicich.

Je-1i to fyzicky mozZné, do systému EES by se mély vkladat otisky deseti prstil, a to v zajmu
spravného ovéteni a zjisténi totoznosti 1 zaruceni toho, Ze za vSech okolnosti bude k dispozici
dostatek udajt.

Aby cClenské staty mohly pfizplsobit hrani¢ni kontroly a fizeni pohybu cestujicich a aby
nedochézelo k pfili§ dlouhému cekéani na hraniénich ptfechodech, mélo by se pro pouzivani
otiskll prstl stanovit pfechodné obdobi.

Pfi technickém vyvoji systému by méla existovat moznost piistupu do systému pro ucely
vymahani prava, bude-li toto nafizeni v budoucnu zménéno tak, aby takovy pfistup
umoznovalo.

19

Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77
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(20)

Za tizeni vyvoje a provozu centralizovan¢ho syst¢tmu EES by méla odpovidat Agentura pro
provozni fizeni rozsahlych informacnich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1077/2011 ze dne 25. ¥jna 2011%.
Tento systém by mél sestdvat z ustfedni jednotky, zadlozni Ustfedni jednotky, jednotnych
rozhrani ve vSech Clenskych statech a z komunika¢ni infrastruktury zajist'ujici kontakt mezi
Gistfednim systémem EES a vstupnimi misty sit&. Clenské staty by mély odpovidat za vyvoj a
provozni fizeni svych vnitrostatnich systému.

Aby bylo mozné dosdhnout synergii a ndkladové efektivnosti, mél by byt systém EES v
maximalni mozné mife realizovan soubézné se systémem registrovanych cestujicich ztizenym
podle natizeni COM(2013) 97 final.

Toto nafizeni by mélo urcit, kterym organtim ¢lenskych statl 1ze ud¢lit opravnéni k ptistupu
do systému EES za Gc¢elem vkladani, zmén, vymazavani nebo prohliZzeni idajii pro konkrétni
ucely systému EES a v rozsahu nezbytném pro plnéni jejich ukolt.

Veskeré zpracovavani udajii syst¢ému EES by mélo byt pfiméfené sledovanym cilim a
nezbytné pro plnéni ukoli pfislusnych orgdni. Piislusné organy by mély zajistit, aby pii
pouzivani systému EES byla respektovana lidska diistojnost a integrita osob, od nichZ se idaje
vyzaduji, a aby nedochdzelo k diskriminaci osob na zaklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického
puvodu, nabozenského vyznani nebo svétového ndzoru, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace.

Osobni udaje zaznamenané v systému EES by se mély uchovavat pouze po dobu nezbytné
nutnou pro ucely systému EES. Je vhodné uchovavat tyto idaje po dobu Sesti mésici, jelikoz
to je minimalni doba nutnéd pro vypocet délky pobytu. Uchovavani po delsi dobu — nejvyse
péti let — bude nutné u osob, které béhem povolené doby pobytu neopusti uzemi ¢lenskych
statli. Tyto udaje by se mély vymazat po péti letech, ledaze by divody pro jejich vymazani
nastaly dfive.

M¢la by byt stanovena ptesna pravidla pro odpovédnost za vyvoj a provoz systému EES a pro
odpovédnost Clenskych statli za vnitrostatni systémy aza pristup vnitrostatnich organt
k udajam.

Me¢éla by byt stanovena pravidla pro odpovédnost ¢lenskych stath za jmu, kterd vznikne
z jakéhokoli poruseni tohoto natizeni. Odpovédnost Komise za takovou ijmu se fidi druhym
pododstavcem ¢l. 340 Smlouvy.

Na zpracovavani osobnich udaji ¢lenskymi staty podle tohoto nafizeni se vztahuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24.tijna 1995 o ochrané fyzickych osob

: . . 11 . < S|
v souvislosti se zpracovanim osobnich idajli a o volném pohybu téchto udaja~ .

Na ¢innosti organt a instituci Unie pii plnéni jejich ukolt jako organti povéfenych provoznim
fizenim systému EES se vztahuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze
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24)

(25)
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(27)

dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja
organy a institucemi Spole¢enstvi a o volném pohybu téchto tidaji**.

Nezavislé organy dozoru, ustavené v souladu s ¢ldnkem 28 smérnice 95/46/ES, by mély
sledovat zdkonnost zpracovani osobnich udaji ¢lenskymi staty, zatimco evropsky inspektor
ochrany udajt, ustaveny natizenim (ES) ¢. 45/2001, by mél sledovat ¢innost organti a instituci
Unie souvisejici se zpracovanim osobnich udaji. Evropsky inspektor ochrany udajii a organy
dozoru by mély pfi sledovani systému EES vzajemné spolupracovat.

Toto nafizeni dodrzuje zakladni prava acti zasady uzndvané Listinou zdékladnich prav
Evropské unie, zejména ochranu osobnich udaji (Clanek 8 Listiny), prdvo na svobodu a
bezpecnost (Clanek 6 Listiny), respektovani soukromého a rodinného Zivota (¢lanek 7 Listiny),
pravo na azyl (¢lanek 18 Listiny), ochranu v pfipadé vysté¢hovani, vyhosténi nebo vydani
(¢lanek 19 Listiny) a pravo na U¢innou pravni ochranu (Clanek 47 Listiny), a musi byt
uplatiovano v souladu s témito pravy a zdsadami.

Utinné sledovani uplatiiovani tohoto nafizeni by mélo byt v pravidelnych odstupech
hodnoceno. Podminky zpfistupnéni tdaji ulozenych v systému tietim zemim a pro ucely
vymahani prava, jakoz i uchovéavani udaji po riznou dobu by jest¢ mély projit hodnocenim s
cilem posoudit, zda a jakym zpiisobem miize tento systém co nejucinnéji pfispét k boji proti
teroristickym a jinym zavaznym trestnym ¢inim. Vzhledem k velkému mnozstvi osobnich
udajii uchovavanych v syst¢ému EES a k nezbytnosti pln€ respektovat soukromy zivot
jednotlived, jejichZz osobni Udaje jsou v systému EES zpracovavany, by mélo byt uvedené
hodnoceni provedeno dva roky po zahdjeni provozu systému a mélo by zohlednit vysledky
provadéni VIS.

Clenské staty by mély stanovit pravidla pro sankce ukladané za poruseni tohoto nafizeni
a zajistit jejich uplatinovani.

V zajmu zajisténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto natizeni by mély byt Komisi
svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi
pravidla aobecné zédsady zplsobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu

oA 72
provadécich pravomoci®.

Ztizeni spole¢ného systému EES v ramci prostoru bez kontrol na vnittnich hranicich a urc¢eni
spole¢nych povinnosti, podminek a postupii pro vyuzivani udaji nemiize byt uspokojivé
dosazeno na urovni ¢lenskych statdi, a proto jich mize byt z ditvodu rozsahu a ucinkl 1épe
dosazeno na trovni Unie, v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii. V souladu se zéasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni piijimani tohoto
nafizeni, a proto pro né neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, ze toto nafizeni
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navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Déansko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného
protokolu do Sesti mésicti ode dne piijeti tohoto nafizeni Radou, zda je provede ve svém
vnitrostatnim pravu.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Spojené
kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti
Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis’; Spojené kralovstvi se tudiZ nepodili na jeho pfijimani, a
proto pro n¢ neni zavazné ani pouzitelné.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko v souladu
s rozhodnutim Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o Zadosti Irska, aby se na né
vztahovala n&ktera ustanoveni schengenského acquis™; Irsko se tudiz nepodili na jeho
pfijimani, a proto pro n€ neni zdvazné ani pouZitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené¢ mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym
kralovstvim o ptidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis’®, ktera spadaji do oblasti uvedené v &l. 1 bod& A rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne
17. kvétna 1999 o n&kterych opatenich pro uplatiiovani uvedené dohody?’.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci
o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovani arozvoji schengenského
acquis”®, ktera spadaji do oblasti uvedené v &l. 1 bod& A rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne
17. kvétna 1999 ve spojeni s Glankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES™.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi k Dohodé¢ mezi
Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis™, kterd spadaji do
oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé¢ A rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17.kvétna 1999 ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU°",
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UF. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA 1
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmeét

Ztizuje se ,,systém vstupu/vystupu® (EES), ktery slouzi k zaznamenavani ¢asu a mista vstupu a vystupu
statnich piislusnikt tretich zemi, ktefi prekracuji vnéjsi hranice s kratkodobym povolenim k pobytu na
uzemi Clenskych statl, k vypoctu délky jejich pobytu a k vydavéani vystraznych upozornéni uréenych
Clenskym statim v ptipad¢ prekroceni povolené délky pobytu.

Clanek 2
Usporadani systému vstupu/vystupu
l. Systém EES ma strukturu stanovenou v ¢lanku 6.
2. Ukoly spojenymi s vyvojem a provoznim fizenim systému EES vé&etné funkce pro

zpracovavani biometrickych tdaji podle ¢lanku 12 se povétuje Agentura pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systémti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (dale jen

»agentura®).
Cldnek 3
Oblast pusobnosti
1. Toto nafizeni se vztahuje na vSechny statni piislusniky tietich zemi s kratkodobym povolenim

k pobytu na Uzemi clenskych statl, kteti pifi piekracovani vnéjSich hranic Elenskych statl
podléhaji hrani¢nim kontroldm podle Schengenského hrani¢niho kodexu.

2. Toto natizeni se nevztahuje na piekracovani vnéjsich hranic:

a)  rodinnymi pfislusniky obCana Unie, na néz se vztahuje smernice 2004/38/ES a ktefi jsou
drziteli pobytové karty podle uvedené smérnice;

b)  rodinnymi pfislusniky statnich pfislusnikii tietich zemi pozivajicich v souladu s pravem
Unie prava na volny pohyb, ktefi maji pobytovou kartu podle smérnice 2004/38/ES.

Toto nafizeni se nevztahuje na rodinné piislusniky uvedené v pismenech a) a b) ani
tehdy, pokud nedoprovazeji ¢i nenasleduji obcana Unie nebo statniho piislusnika treti
zemé, ktery poziva prava na volny pohyb;

c)  drziteli povoleni k pobytu podle €l. 2 odst. 15 Schengenského hrani¢niho kodexu;

d) statnimi ptislusniky Andorry, Monaka a San Marina.
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Clanek 4
Ucel

Ucelem systému EES je zlepsit spravu vnéjsich hranic a boj proti nedovolenému piistéhovalectvi a
zlepsit provadéni integrované politiky spravy hranic, spolupraci a konzultace mezi pohrani¢nimi a
imigracnimi organy diky tomu, Ze umozni piistup k informacim ¢lenskych stath o ¢asu a misté vstupu a
vystupu statnich pfislusnikt tfetich zemi na vnéjSich hranicich a usnadni souvisejici rozhodnuti tak, aby

bylo mozno:

zlepsit kontroly na hrani¢nich ptfechodech na vnéjSich hranicich a boj proti nedovolenému
prist¢hovalectvi,

vypocitavat a sledovat vypocet délky povoleného pobytu statnich ptislusnikl tietich zemi s
kratkodobym povolenim k pobytu,

pomahat pfi zjiStovani kazdé osoby, kterd nespliiuje nebo ptestala spliiovat podminky pro vstup
nebo pobyt na tizemi ¢lenskych statd,

poskytnout vnitrostatnim organiim ¢lenskych stati nastroj ke zjisténi osob piekracujicich povolenou
délku pobytu a pfijimani odpovidajicich opatieni,

shromazd’ovat statistické udaje tykajici se vstupll a vystupl statnich ptisluSnikii tfetich zemi pro
ucely analyzy.

Clanek 5
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

(1)

2)

€)

(4)

,vn&j$imi hranicemi* vnéjsi hranice podle definice v ¢l. 2 odst. 2 Schengenského
hrani¢niho kodexu;

»pohrani¢nimi organy* ptisluSné organy povétené vnitrostatnimi pravnimi predpisy k
provadéni kontrol osob na hrani¢nich ptfechodech na vné&jSich hranicich v souladu s
Schengenskym hrani¢nim kodexem;

»imigracnimi organy* piisluSné subjekty povétené vnitrostdtnimi pravnimi predpisy k
posuzovani podminek pobytu statnich pfislusniki tfetich zemi na tzemi c¢lenskych
statll a souvisejicimu rozhodovani;

,»Vizovymi organy“ organy pfislusné v jednotlivych ¢lenskych statech pro posuzovani
zadosti o vizum a rozhodovani o nich nebo pro rozhodovani o prohlaseni viza za
neplatné od pocatku nebo jeho zruSeni anebo prodlouzeni jeho platnosti, véetné
ustfednich vizovych organi a organt piisluSnych pro udélovani viz na hranicich, v
souladu s vizovym kodexem™;

32

Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1.
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()

(6)

(7)

(8)
)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

»statnim prisluSnikem tieti zemé* kazda osoba, kterd neni obanem Unie ve smyslu
¢lanku 20 Smlouvy, s vyjimkou osob, které¢ na zdkladé dohod mezi Unii nebo dohod
mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a tietimi zemémi na strané druhé
pozivaji prava volného pohybu rovnocenného pravu obcant Unie;

»cestovnim dokladem* pas nebo jiny rovnocenny doklad, ktery drzitele opraviiuje
piekracovat vnéjsi hranice a do n¢hoz lze vyznacit vizum,;

,kratkodobym pobytem* pobyt na uzemi Clenskych stati kratsi nez 90 dni v jakémkoli
180dennim obdobi;

,prislusnym Clenskym statem* Clensky stat, ktery vlozil udaje do systému EES;

,»oveéfenim* proces porovnani souboru tdajl, jehoz t¢elem je zjistit, zda je deklarovana
totoznost spravna (kontrola porovnanim dvou udaji);

,»Zj1sténim totoznosti® proces urceni totoznosti osoby pomoci prohledavani databaze
podle vicenasobnych souborti udaji (kontrola porovnanim vice udaji);

nalfanumerickymi udaji“ udaje vyjadiené pismeny, cislicemi, zvlaStnimi znaky,
mezerami a interpunkénimi znaménkys;

,biometrickymi 0idaji* otisky prsti;

,»osobou piekracujici povolenou délku pobytu statni prislusnik tieti zemé, ktery
nesplituje nebo prestal spliovat podminky tykajici se délky kratkodobého pobytu na
uzemi ¢lenskych statu;

,agenturou* agentura ziizena nafizenim (EU) &. 1077/2011%;

»agenturou Frontex* Evropskéd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich
hranicich &lenskych statti Evropské unie ziizena natizenim (ES) & 2007/2004°*;

»organem dozoru® organ dozoru zfizeny v souladu s ¢lankem 28 smérnice 95/46/ES;

»provoznim fizenim*“ veskeré ukoly nezbytné pro zachovani funkénosti rozsahlych
informacnich systému, a to vcetné zodpovédnosti za komunikacni infrastrukturu,
kterou uzivaji, a

,»vyvojem* veskeré ukoly nezbytné pro vytvoreni rozsahlého informac¢niho systému,

vcetné komunikacéni infrastruktury, kterou uziva.

Cldnek 6
Technicka architektura systému vstupu/vystupu

Systém se sklada:

33
34

—

Ut. vést. L 286, 15.11.2011, s. 1.

Ut. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.

16 CS



(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

CS

z ustfedniho systému zahrnujiciho ustfedni jednotku a zdlozni ustfedni jednotku, ktera je
schopna zajistit vSechny funkce ustfedni jednotky v ptipad¢ poruchy systému;

z vnitrostatniho systému obsahujiciho hardwarovou, softwarovou a vnitrostatni komunikacni
infrastrukturu potfebnou k pfipojeni zafizeni konecnych uZzivatelli z fad pfislusnych organt
uvedenych v €l. 7 odst. 2 do vstupnich mist sité v jednotlivych Clenskych statech;

z jednotného rozhrani v kazdém clenském staté, zalozené¢ho na spolenych technickych
specifikacich a totozného pro vSechny ¢lenské staty;

ze vstupnich mist sité, ktera jsou soucésti jednotného rozhrani a ptedstavuji vnitrostatni
pristupové body pro piipojeni vnitrostatnich systéma jednotlivych clenskych stati k
ustfednimu systému, a

z komunikaéni infrastruktury mezi Gstfednim systémem a vstupnimi misty site.

Clanek 7
Pristup pro vkladani, zmény, vymazavani a prohliZeni udajii

V souladu s ¢lankem 4 je ptistup do systému EES za tc¢elem vkladani, zmény, vymazavani a
prohlizeni udaji uvedenych v ¢lancich 11 a 12 v souladu s timto nafizenim vyhrazen vyhradné
fadné¢ zmocnénym pracovnikiim jednotlivych vnitrostatnich organt, které jsou k tomu
opravnény pro ucely stanovené v ¢lancich 15 az 22, a to v rozsahu, ktery je nezbytny k vykonu
jejich tkolil v souladu s témito Gcely a pfiméfeny sledovanym ciliim.

Kazdy ¢lensky stat urci ptislusné organy, véetné pohrani¢nich, vizovych a imigracnich orgéand,
jejichz f4dn€ zmocnéni pracovnici budou mit pfistup za Gcelem vkladani, zmén, vymazéavani
nebo prohlizeni udaju v systému EES. Kazdy ¢lensky stat bezodkladné sdéli agentute seznam
téchto orgdni. V tomto seznamu se u kazdého organu uvede, za jakym uc¢elem milZze mit
ptistup k udajim v systému EES.

Do tff mésict ode dne uvedeni systému EES do provozu podle ¢lanku 41 zvefejni agentura
souhrnny seznam v Ufednim vestniku Evropské unie. V ptipadé zmén v tomto seznamu
zvetejiiuje agentura aktualizovany souhrnny seznam jednou ro¢né.

Clanek 8
Obecné zasady

Kazdy ptislusny organ opravnény k pfistupu do systému EES podle tohoto natizeni zajisti, aby
byl systém vyuzivan v nezbytnych ptipadech, ndlezitym zplisobem a pfiméiené vykonu ukoll
ptislusnych organt.

Kazdy pfislusny organ zajisti, aby pii vyuZzivani systému EES nebyli pfisluSnici tetich zemi
diskriminovani na zékladé pohlavi, rasy nebo etnického pivodu, ndbozenstvi nebo vyznani,
zdravotniho postiZeni, véku nebo sexualni orientace a aby byla plné respektovana jejich lidska
distojnost a integrita.
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Cldnek 9
Automatizovany kalkulator

Systém EES zahrnuje automatizovany mechanismus, ktery uddva maximalni povolenou délku pobytu
kazdého statniho pfislusnika tfeti zemé registrovaného v tomto systému v souladu s ¢l. 5 odst. 1
Schengenského hrani¢niho kodexu.

Automatizovany kalkulator:

a)

b)

d)

pii vstupu na hranice informuje piislusné organy a pfislusnika tfeti zeme o povolené délce
pobytu;

pii vystupu identifikuje statni ptisluSniky tietich zemi, ktefi piekrocCili povolenou délku
pobytu.

Clanek 10
Informacni mechanismus

Systém EES zahrnuje mechanismus, ktery neprodlené po uplynuti povolené délky pobytu
automaticky identifikuje zaznamy o vstupu/vystupu, u nichz chybéji vystupni udaje, a
zaznamy, u kterych byla pfekrocena maximalni povolena délka pobytu.

Urcené ptislusné vnitrostatni organy musi mit k dispozici systémem vytvofeny seznam, ktery
obsahuje udaje uvedené¢ v Clanku 11 o vSech identifikovanych osobach ptekracujicich
povolenou délku pobytu.

KAPITOLA II
Vkladani a pouZivani iidaji pohrani¢nimi organy

Clanek 11
Osobni udaje drzitelii viz

V ptipadé, kdy statni prislusnik tfeti zemé nema piedchozi zaznam v systému EES a kdy bylo
v souladu s Schengenskym hrani¢nim kodexem vydano rozhodnuti o povoleni vstupu pro
drzitele viza, vytvofi pohrani¢ni organ individudlni soubor dané osoby, do néjz vlozi tyto
udaje:

vvvvvv

zemi narozeni, statni ptislusnost (ptislusnosti) a pohlavi;

druh a ¢islo cestovniho dokladu (cestovnich dokladl), orgéan, ktery jej (je) vydal, a datum
vydani;

tiipismenny kod vydavajici zemé a datum skonceni platnosti cestovniho dokladu (cestovnich
dokladt);

¢islo vizového stitku, véetné tiipismenného koédu vydavajiciho Clenského statu, a pripadné
datum skonceni platnosti viza;
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pii prvnim vstupu na zakladé viza pocet vstupti a povolenou dobu pobytu, jak jsou uvedeny na
vizovém S§titku;

piipadné informaci o tom, ze dané osobé byl povolen pfistup do programu registrovanych
cestujicich v souladu s nafizenim COM(2013) 97 final, jedinecné identifikacni ¢islo a status
ucasti.

Pti kazdém vstupu dané osoby se do zdznamu o vstupu/vystupu vlozi nasledujici tidaje, které
se propoji s individualnim souborem doty¢né osoby pomoci individudlniho referencniho ¢isla
vygenerovaného systémem EES pfi vytvaieni souboru:

datum a Cas vstupu,
Clensky stat vstupu, hrani¢ni pfechod a orgén, ktery udélil povoleni ke vstupu;
vypocet délky povoleného pobytu (pobytl) a posledni den povoleného pobytu.

Pti vystupu se do zdznamu o vstupu/vystupu vlozi tyto tdaje, které se propoji s individualnim
souborem doty¢né osoby:

datum a ¢as vystupu;

Clensky stat a hrani¢ni ptechod vystupu.

Clanek 12
Osobni udaje statnich prislusnikii tretich zemi, kteri jsou osvobozeni od vizové povinnosti

V ptipadé, kdy statni pfisluSnik teti zem¢ nema piedchozi zaznam v systému EES a kdy bylo
v souladu s Schengenskym hrani¢nim kodexem vydano rozhodnuti o povoleni vstupu pro
statniho pfislusnika tieti zemé, ktery je osvobozen od vizové povinnosti, vytvoii pohrani¢ni
organ individualni soubor dané osoby a vlozi do néj otisky vSech deseti prstil této osoby spolu
s daji uvedenymi v ¢lanku 11, s vyjimkou informaci uvedenych v €l. 11 odst. 1 pism. d) a e).

Dé&ti mladsi 12 let jsou z pravnich diivodi osvobozeny od povinnosti poskytnout otisky prsti.

Osoby, u nichZ je odebrani otiskil prstii fyzicky nemozné, jsou z vécnych diivodli osvobozeny
od povinnosti poskytnout otisky prstt.

Pokud je vSak tato nemoznost doCasné povahy, je dana osoba povinna poskytnout otisky prstl
pii nasledujicim vstupu. Pohrani¢ni orgény jsou opravnény pozadovat blizsi vysvétleni, proc
poskytnuti otiskd prsti neni docasné mozné.

Clenské staty zajisti, aby v piipadé potizi se ziskanim otiski prsti byly k dispozici vhodné
postupy respektujici diistojnost osoby.

Pokud je doty¢néa osoba osvobozena od povinnosti poskytnout otisky prstti z pravnich nebo
vécenych divoda podle odstavee 2 nebo 3, oznaci se dotena polozka jako ,nepouZzije se“.
Systém umozni odlisit pfipady, kdy poskytnuti otiski prstd neni vyzadovano z pravnich
divodt, od ptipadi, kdy nemohou byt poskytnuty z vécnych divodi.
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Po dobu tfi let po zahajeni provozu systému EES se zaznamenévaji pouze alfanumerickée tidaje
uvedené v odstavei 1.

Clének 13

vvvvvv

vvvvvv

aktualizuje Gdaje v ném zaznamenané, vlozi zdznam o vstupu/vystupu pro kazdy vstup a vystup v
souladu s ¢lanky 11 a 12 a propoji tento zdznam s individualnim souborem této osoby.

Clanek 14

Udaje, které se dopliuji v pripadé zruseni ¢i prodlouzeni povoleni k pobytu
Pokud bylo pfijato rozhodnuti o zruSeni povoleni k pobytu nebo o prodlouzeni délky
povoleného pobytu, doplni pfislusny organ, ktery pfijal rozhodnuti, do zdznamu o
vstupu/vystupu tyto tdaje:

informaci o statusu uvadéjici, ze povoleni k pobytu bylo zruseno nebo ze délka povoleného
pobytu byla prodlouzena;

nazev organu, ktery zrusil povoleni k pobytu nebo prodlouzil délku povoleného pobytu;

misto a datum vydani rozhodnuti o zruSeni povoleni k pobytu nebo o prodlouzeni délky
povoleného pobytu;

nové datum konce platnosti povoleni k pobytu.

V zaznamu o vstupu/vystupu se uvadi ditvod (diivody) zruseni povoleni k pobytu, tedy:
divody vyhosténi dané osoby;

jakékoli jiné rozhodnuti pfijaté prisluSnymi organy clenského statu v souladu s jeho
vnitrostdtnimi pravnimi predpisy, jez vedlo k vyhosténi nebo odjezdu statniho ptislusnika treti
zemé, ktery nesplituje nebo prestal spliiovat podminky pro vstup a pobyt na uzemi ¢lenskych
stati.

V zdznamu o vstupu/vystupu se uvadeji divody prodlouzeni délky povoleného pobytu.

Pokud osoba opustila izemi ¢lenskych statii nebo z n¢j byla vyhosténa na zdklad¢é rozhodnuti
uvedeného v odst. 2 pism. b), pfislusny organ vlozi tento udaj v souladu s ¢lankem 13 do
zdznamu o vstupu/vystupu pro konkrétni dany vstup.

Clanek 15
Pouziti udajii k overovani na vnéjsich hranicich

Pohrani¢nim organtim je umoznén pfistup do systému EES za G¢elem nahlizeni do jeho udajii
v rozsahu, v jakém tyto idaje potiebuji k plnéni tkkold ochrany hranic.
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Pro tcely uvedené v odstavci 1 je pohrani¢nim organiim umoznéno vyhledavat idaje uvedené
v ¢l. 11 odst. 1 pism. a) v kombinaci s vyhleddvanim nékterych nebo vsech téchto udaji:

udajl podle €l. 11 odst. 1 pism. b);

udajii uvedenych v €l. 11 odst. 1 pism. c);

¢isla vizového stitku uvedené v €l. 11 odst. 1 pism. d);

udajii uvedenych v €l. 11 odst. 2 pism. a);

udajt o Clenském statu a hranicnim prechodu vstupu nebo vystupu;

udaje uvedené v ¢lanku 12.

KAPITOLA II1
Vkladani udaji a vyuZivani systému vstupu/vystupu jinymi organy

Clanek 16
Vyuzivani systému vstupu/vystupu pro posuzovani zZadosti o viza a rozhodovani o nich

Vizové organy nahlizeji do systému EES za tcelem posuzovani zadosti o viza a pfijimani
souvisejicich rozhodnuti v€etné rozhodnuti o prohlaseni viza za neplatné od pocatku nebo jeho
zruseni anebo prodlouzeni jeho platnosti v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi vizového
kodexu.

Pro ucely uvedené v odstavci 1 je vizovému organu umoznéno vyhledavat jeden nebo vice
z téchto udaji:

CS

udaje uvedené v ¢l. 11 odst. 1 pism. a), b) a ¢);

¢islo vizového Stitku véetné ttipismenného kodu vydavajiciho ¢lenského statu podle ¢l. 11
odst. 1 pism. d);

udaje uvedené v ¢lanku 12.
Pokud vyhledavani udaji uvedenych v odstavci 2 ukaze, ze udaje o statnim prislusnikovi treti
zem¢ jsou zaznamenany v systému EES, je vizovym organim umoznéno prohliZzet Udaje

individudlniho souboru této osoby a zdznamy o vstupech/vystupech, které jsou s nim
propojeny, pouze pro ucely uvedené v odstavci 1.

Clinek 17

Vyuzivani systému vstupu/vystupu pro posuzovani zadosti o pristup do programu registrovanych

cestujicich

PtisluS$né organy uvedené v ¢lanku 4 natizeni COM(2013) 97 final nahliZeji do systému EES
za ucelem posouzeni zadosti o uCast v programu registrovanych cestujicich a za ucelem
vydani souvisejicich rozhodnuti, v€etné rozhodnuti, kterymi se povoleni Gc¢asti v programu
registrovanych cestujicich zamita, rusi nebo se prodluzuje jeho platnost v souladu s
ptisluSnymi ustanovenimi uvedeného natizeni.
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Pro ucely uvedené v odstavci 1 je ptisluSnému orgdnu umoznéno vyhledavat jeden nebo vice
udajii uvedenych v ¢l. 11 odst. 1 pism. a), b) a c).

Pokud vyhledavani idajii uvedenych v odstavci 2 ukaze, ze udaje o statnim piislusnikovi tieti
zemé jsou zaznamenany v systému EES, je pfisluSnému organu umoznéno prohlizet tidaje
individualniho souboru této osoby a zaznamy o vstupech/vystupech, které jsou s nim
propojeny, pouze pro ucely uvedené v odstavci 1.

Clanek 18
Pristup k udajum pro ucely ovérovani na uzemi clenskych statii

Pro ucely ovéfeni totoznosti statniho ptislusnika tfeti zem¢e a/nebo ovéieni splnéni podminek
pro vstup nebo pobyt na Uzemi Elenskych statl je piisluSnym organiim clenskych statl
umoznéno vyhledavat udaje podle ¢l. 11 odst. 1 pism. a), b) a ¢) v kombinaci s ovéfenim
otiskt prstd podle ¢lanku 12.

Pokud vyhledavani udaji uvedenych v odstavci 1 ukaze, ze udaje o statnim prislusnikovi treti
zem¢ jsou zaznamenany v systému EES, je pfisluSnému orgdnu umoZnéno prohlizet tidaje
individualniho souboru této osoby a zdznam (zdznamy) o vstupu/vystupu, které jsou s nim
propojeny, pouze pro ucely uvedené v odstavci 1.

Clanek 19
Pristup k udajiim pro ucely zjistovani totoznosti

Organiim pfislusnym k provadéni kontrol na hrani¢nich pfechodech na vnéjSich hranicich
v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem nebo na tzemi ¢lenskych statl je za ucelem
ovéieni, zda jsou splnény podminky pro vstup, pfitomnost nebo pobyt na uzemi ¢lenskych
statli, umoznéno vyhledavat otisky prstli osoby, a to vyhradné pro zjiSténi totoznosti kazdé
osoby, kterd nespliiuje nebo piestala spliiovat podminky pro vstup, pfitomnost nebo pobyt na
uzemi ¢lenskych stata.

Pokud vyhledavani idaji uvedenych v odstavci 1 ukaze, ze idaje o osob¢ jsou zaznamenany
vsystétmu EES, je pfislusSnému organu umoZnéno prohlizet udaje jejiho individualniho
souboru a zadznamy o vstupech/vystupech, které jsou s nim propojeny, pouze pro ucely
uvedené v odstavci 1.

KAPITOLA 1V
Uchovavani a zmény udaja

Clanek 20
Doba uchovani ulozenych udajii
Kazdy zaznam o vstupu/vystupu je uchovavan nejdéle 181 dni.
Kazdy individualni soubor spolu s propojenym zdznamem (zdznamy) o vstupu/vystupu je

uchovavan v systému EES nejdéle 91 dnli po poslednim zdznamu o vystupu, neexistuje-li
zadny zdznam o vstupu po dobu 90 dnti od tohoto posledniho zaznamu o vystupu.
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3. Odchyln¢ od odstavce 1, pokud od data skonceni platnosti povoleni k pobytu neexistuje zadny
zdznam o vystupu, udaje se uchovavaji nejvyse po dobu péti let od posledniho dne povoleného

pobytu.
Clanek 21
Zmény udajii
l. Ptislusné organy Clenskych stati uréené v souladu s ¢lankem 7 maji pravo ménit udaje, které
byly vloZzeny do syst¢ému EES, a to jejich opravou nebo vymazanim v souladu s timto
nafizenim.
2 Informace o osobach uvedenych v ¢l. 10 odst. 2 se neprodlené odstrani, pokud statni piislusnik

treti zemé poskytne v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy ptislusného ¢lenského statu
dikazy o tom, Ze byl nucen ptekrocit povolenou délku pobytu v disledku neptedvidatelnych a
zavaznych udalosti, Ze nabyl prava k pobytu, nebo v pfipad€ chyb. Statnimu ptislusnikovi tieti
zem¢ je umoznén pristup k uéinnému soudnimu opravnému prostiedku v zajmu zajisténi
opravy udaju.

Clanek 22
Predcasné vymazani udaji

Pokud pted uplynutim doby uvedené v ¢lanku 20 statni ptislusnik tfeti zemé ziska statni ptislusnost
nckterého €lenského statu nebo pokud se na néj zacala vztahovat odchylka dle ¢l. 3 odst. 2, ¢lensky
stat, jehoz statni ptislusnost ziskal nebo ktery vydal pobytovou kartu, neprodlené¢ odstrani ze systému
EES individuélni soubor a zdznamy, které jsou s nim propojeny, v souladu s ¢lanky 11 a 12. Této osobé&
je umoznén pristup k uc¢innému soudnimu opravnému prosttedku v zajmu zajisténi vymazani udaja.

KAPITOLA YV
Vyvoj, provoz a povinnosti

Clanek 23
Provadeci opatreni prijata Komisi pred vyvojem systému

Komise pfijme nésledujici opatfeni nezbytna pro vyvoj a technické provedeni ustfedniho
systému, jednotnych rozhrani a komunikac¢ni infrastruktury véetné specifikaci, pokud jde o:

(a) specifikace rozliSeni a vyuziti otiskil prstll pro biometrické ovéfovani v systému EES;
(b) navrh fyzické architektury systému, v¢etné jeho komunikacni infrastruktury;

(c) vkladani udajii v souladu s ¢lanky 11 a 12;

(d) pfistup k udajim v souladu s ¢lanky 15 az 19;

() vedeni, zmény, vymazavani a pred€asné vymazavani udajii podle ¢lankt 21 a 22;

(f)  vedeni zdznamu a ptistup k nim podle ¢lanku 30;

(g) pozadavky na vykonnost.
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Tyto provadéci akty se pfijmou postupem podle clanku 42.

Technické specifikace a jejich vyvoj, pokud jde o ustfedni jednotku, zalozni ustfedni jednotku,
jednotnd rozhrani a komunikacni infrastrukturu, stanovi agentura po obdrzeni pfiznivého stanoviska

Komise.
Cldanek 24
Vyvoj a provozni Fizeni
1. Za vyvoj usttedni jednotky, zalozni Gstfedni jednotky, jednotnych rozhrani véetné vstupnich

mist sit¢ a komunikacni infrastruktury je odpovédna agentura.

Agentura vyvine a realizuje ustfedni jednotku, zalozni tstfedni jednotku, jednotné rozhrani a
komunikacni infrastrukturu co nejdiive po vstupu tohoto natizeni v platnost a poté, co Komise
pfijme opatfeni uvedend v €l. 23 odst. 1.

Vyvoj sestavd z vypracovani a provedeni technickych specifikaci, testovani a z celkové
projektové koordinace.

2. Agentura odpovida za provozni fizeni ustfedni jednotky, zdlozni ustfedni jednotky a
jednotnych rozhrani. Komise ve spolupréci s ¢lenskymi staty zajisti, aby se vzdy vyuzivaly
nejlepsi dostupné technologie uréené na zakladé analyzy ndkladi a ptinost.

Agentura je rovnéz odpovédnd za provozni fizeni komunikacni infrastruktury zajistujici
kontakt mezi Gstfednim systémem a vstupnimi misty site.

Provozni ftizeni systému EES sestdva ze vSech tukoli nezbytnych pro zachovani jeho
funkénosti po dobu 24 hodin denné sedm dni v tydnu v souladu s timto nafizenim, zejména
z udrzby a technického rozvoje nezbytnych k tomu, aby systém fungoval na uspokojivé urovni
provozni kvality, zejména co se tyce doby, kterou pottebuji hrani¢ni piechody pro vyhledavani
v ustiedni databazi, pfi¢emz tato doba by méla byt co nejkratsi.

3. Aniz je dotCen clanek 17 sluzebniho tadu ufednikii Evropské unie, agentura pouzije na
vSechny své zaméstnance, ktefi musi pracovat s udaji systému EES, odpovidajici pravidla
sluZzebniho tajemstvi nebo jiné srovnatelné povinnosti utajeni. Tato povinnost je zachovana 1
poté, co doty¢né osoby opusti svou funkci nebo zaméstnanecky pomér, nebo poté, co ukonci
svou ¢innost.

Clanek 25
Povinnosti clenskych stati
1. Kazdy ¢lensky stat ma tyto ukoly:
a) vyvoj vnitrostatniho systému a jeho spojeni se systémem EES;
b) organizaci, spravu, provoz a udrzbu svého vnitrostatniho systému a
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b)

spravu a Upravu piistupu pro fddné zmocnéné pracovniky ptisluSnych vnitrostatnich organt do
systému EES v souladu s timto nafizenim a vypracovavani a pravidelnou aktualizaci seznamu
a profil téchto pracovnikii.

Kazdy clensky stat ur¢i vnitrostatni orgén, ktery ptisluSnym organim uvedenym v ¢lanku 7
zajisti pristup k systému EES, a pfipoji tento vnitrostatni organ do vstupniho mista sit¢.

Kazdy clensky stat pouziva automatizované postupy zpracovani udaja.
Pracovnici organii opravnéni nahlizet do systému EES absolvuji pfed tim, nez obdrzi povoleni
zpracovavat udaje ulozené¢ v systému EES, odpovidajici odbornou pfipravu tykajici se
zabezpeceni udaju a pravidel ochrany udaju.
Néklady na vnitrostatni systémy i na hosting vnitrostatnich rozhrani nese rozpocet Unie.
Clanek 26

Odpovédnost za uzivani udajii
Kazdy clensky stat zajisti, aby se udaje zaznamenané v systému EES zpracovavaly podle
zdkona, a pfedev§im aby k nim méli pfistup fadn€¢ zmocnéni pracovnici za ucelem plnéni
svych ukolt v souladu s ¢lanky 15 a 19 tohoto natfizeni. Piislusny ¢lensky stat zajisti zejména,
aby:
udaje byly shromazd’ovany zakonnym zptsobem,;
udaje byly do systému EES vkladany v souladu s pravnimi pfedpisy;

udaje byly v dob¢ vlozeni do systému EES spravné a aktualni.

Agentura zajisti, aby byl systém EES provozovan v souladu s timto nafizenim a provadécimi
akty uvedenymi v ¢lanku 23. Agentura zejména:

pfijimd nezbytnd opatifeni k zajiSténi bezpecnosti Ustiedniho systému a komunikacni
infrastruktury mezi Gstfednim systémem a vstupnimi misty sité, aniz jsou dotceny povinnosti

jednotlivych ¢lenskych stati;

zajistuje, aby pristup k idajim zpracovavanym v systému EES méli pouze fadné zmocnéni
pracovnici za u¢elem provadéni ukolil agentury v souladu s timto natizenim.

Agentura uvédomi Evropsky parlament, Radu a Komisi o opatienich, jez pfijala podle
odstavce 2 v z4jmu zahajeni provozu systému EES.
Clanek 27

Predavani udajii tretim zemim, mezindarodnim organizacim a soukromym subjektiim

Udaje uchovavané v systému EES nesméji byt predany ani zpfistupnény zadné treti zemi,
mezinarodni organizaci ani soukromému subjektu.
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b)

d)

Odchylné od odstavce 1 mohou byt idaje uvedené v €l. 11 odst. 1 pism. a), b) ac) av¢l. 12
odst. 1 pfedany nebo zptistupnény tieti zemi nebo mezindrodni organizaci uvedené v ptiloze,
je-li to v konkrétnim ptipad¢ nutné k prokazani totoznosti statnich piislusnikt tietich zemi, 1
pro ucely navraceni, a to pouze pokud jsou splnény tyto podminky:

Komise pfijala rozhodnuti o odpovidajici ochrané osobnich tdaji v dané tfeti zemi v souladu
s €l. 25 odst. 6 smérnice 95/46/ES, nebo je v platnosti dohoda o zpétném piebirani osob mezi
Spolecenstvim a touto tieti zemi, anebo se na tento piipad vztahuje ¢€l. 26 odst. 1 pism. d)
smérnice 95/46/ES;

dana tieti zem¢ nebo mezinarodni organizace se zavaze, ze pouzije udaje pouze pro ucel, pro
ktery ji byly poskytnuty;

tyto udaje jsou predany nebo zpiistupnény v souladu s prislusnymi pravnimi piedpisy Unie,
zejména s dohodami o zpétném piebirdni osob, a s vnitrostatnim pravem ¢lenského statu, jenz
tyto udaje predal nebo zpftistupnil, véetné pravnich predpist tykajicich se bezpecnosti udaji a
ochrany udajt; a

Clensky stat, ktery vlozil udaje do systému EES, dal k pfedani nebo ke zptistupnéni souhlas.

Pfedanim osobnich udaju tfetim zemim nebo mezindrodnim organizacim podle odstavce 2
nejsou dotcena prava uprchliki a osob zadajicich mezindrodni ochranu, zejména co se tyce
zasady nenavraceni.

Clanek 28
Bezpecnost udajii

Ptislusny c¢lensky stat zajisti bezpecnost udaji pred jejich vlozenim do sité vstupnich mist a
béhem néj. Kazdy clensky stat zajiSt'uje bezpecnost tdaji, které ziskava ze systému EES.

Kazdy clensky stat pfijme pro svlj vnitrostatni systém nezbytnd opatfeni, vcetné
bezpec¢nostniho planu, aby

udaje fyzicky chranil, mimo jiné vypracovanim planti pro mimotadné situace na ochranu
kritické infrastruktury;

zabranil neopravnénym osobam v pfistupu k vnitrostatnim zafizenim, v nichz clensky stat
vykonava ¢innosti v souladu s ucely systému EES (kontrola pfistupu do zatfizeni);

zabranil neopravnénému c¢teni, kopirovani, Gpravdm a vymazavani nosici udaju (kontrola
nosict udaji);

zabranil neopravnénému vkladani udaji a neopravnénému prohlizeni, pozménovani nebo
vymazavani uloZzenych osobnich udajt (kontrola uchovévani);

zabranil neopravnénému zpracovavani udaji v systému EES a jakékoli neopravnéné zméné
nebo vymazani udajh zpracovavanych v systému EES (kontrola vstupnich udajt);
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2

h)

)

k)

zajistil, aby osoby opravnéné k ptistupu do systému EES mély pfistup pouze k udajim, na
které se vztahuje jejich opravnéni k ptistupu, a pouze s pomoci individudlnich totoznosti
uzivatele a chranénych rezimi pfistupu k informacim (kontrola ptistupu k adajtim);

zajistil, aby vSechny organy s pravem piistupu do systému EES vytvofily profily popisujici
funkce a povinnosti osob, jez jsou opravnény udaje vkladat, ménit, vymazavat, prohlizet nebo
je vyhledavat, a aby tyto profily na zadost neprodlené zpfistupnily vnitrostaitnim orgdniim
dozoru (profily pracovniki);

zajistil, aby bylo mozné ovéfit a zjistit, kterym organiim se mohou osobni Udaje predavat
prostiednictvim zafizeni pro piredavani tidaji (kontrola pfedavani adajt);

zajistil, aby bylo mozné ov¢éfit a zjistit, které udaje byly zpracovany v systému EES, kdy, kym
a pro jaky ucel (kontrola zdznamu udaji);

zabranil neopravnénému ¢teni, kopirovani, zménam nebo vymazavéani osobnich udajii béhem
jejich pfenosu do systému EES aznéj nebo béhem pifepravy nosici dat, zejména
prostfednictvim vhodnych technik Sifrovani (kontrola pfepravy);

sledoval uc¢innost bezpecnostnich opatieni uvedenych vtomto odstavci a pfijal nezbytna
organizani opatfeni souvisejici s internim sledovanim pro zajiSténi dodrZovani tohoto
nafizeni (interni kontrola).

Agentura pfijme opatfeni nezbytnd k dosazeni cili stanovenych v odstavci 2, pokud jde o
provoz systému EES, vcetn¢ piijeti bezpe¢nostniho planu.

Clanek 29
Odpovédnost

Kazda osoba nebo Clensky stat, kterému vznikla Skoda v dusledku nezékonného zpracovani
nebo jin¢ho ¢inu neslucitelného s timto nafizenim, ma narok na ndhradu vzniklé Skody od
Clenského statu, ktery je za ni odpovédny. Tento stat je zcela nebo CasteCné zprostén své
odpovédnosti, pokud prokéaze, ze za udalost vedouci ke vzniku Skody neodpovida.

Pokud jakékoli nesplnéni povinnosti ¢lenského statu podle tohoto natfizeni zplisobi systému
EES 8kodu, bude tento ¢lensky stat ¢inén za toto poSkozeni odpovédnym, ledaze by agentura
nebo jiny ¢lensky stat ucastnici se systému EES opomenuly piijmout pfiméfena opatieni pro
zabranéni vzniku skody nebo zmirnéni jejich nésledkd.

Uplatnéni naroku na nahradu Skody u clenského statu uvedené v odstavcich 1 a2 se fidi
vnitrostatnimi pravnimi predpisy zalovaného ¢lenského statu.

Clanek 30
Vedeni zaznamui

Kazdy Clensky stat a agentura vedou zaznamy o vSech operacich zpracovani udaja v systému
EES. Tyto zdznamy uvadéji ucel piistupu, jak je uvedeno v ¢lanku 7, datum a cas, druh
predavanych udajt, jak je uvedeno v ¢lancich 11 az 14, druh udaji pouzitych pro vyhledavani,
jak je uvedeno v ¢lancich 15 az 19, a nazev organu, ktery vklada nebo ziskava udaje. Kazdy
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Clensky stat navic vede zaznamy o pracovnicich fadné zmocnénych k zadavani nebo ziskavani
udaju.

2. Tyto zdznamy mohou byt pouzity pouze ke kontrole piipustnosti zpracovavani udaja
z hlediska ochrany udaji a k zajisténi bezpecnosti tdaji. Zaznamy jsou chranény vhodnymi
opatfenimi proti neopravnénému pristupu a vymazi se rok poté, co uplyne doba uchovavani
uvedena v ¢lanku 20, pokud nejsou potiebné pro jiz zahajena kontrolni fizeni.

Clanek 31
Viastni kontrola

Clenské staty zajisti, aby veskeré organy, které maji pravo pfistupu k tdajim v systému EES, piijaly
opatfeni nezbytna pro dodrzovéni tohoto nafizeni a v pfipad€ potieby spolupracovaly s organem
dozoru.

Clanek 32
Sankce

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni, aby zajistily, ze za jakékoli zneuZiti udaji vloZenych do
systtmu EES bude mozné ulozit G¢inné, piiméfené a odrazujici sankce v souladu s vnitrostatnim
pravem, véetné spravnich a/nebo trestnich sankci.

KAPITOLA VI
Prava a dozor v oblasti ochrany udaja

Clanek 33

Pravo na informace
1. Ptislusny ¢lensky stat vyrozumi osoby, jejichz udaje jsou zaznamenany v systému EES:
a) o totoznosti spravce podle ¢l. 37 odst. 4;
b) o ucelech zpracovani udaji v systému EES;
c) o kategoriich ptijemct udaji;
d) o dob¢ uchovavani udaju;
e) o tom, ze shromazd’ovani dajii pro ucely posouzeni podminek pro vstup je povinné;
f) o existenci prava na pristup k tdajim, které se jich tykaji, prava zadat opravu nepiesnych

udajii, které se jich tykaji, nebo vymazani udajii, které se jich tykaji a byly zpracovany
v rozporu se zadkonem, véetné prava na informace o postupech pii uplatnéni téchto prav a
o kontaktnich tdajich vnitrostatnich organii dozoru ¢i piipadné evropského inspektora ochrany
udaji, u kterych lze podat stiznost ohledné ochrany osobnich udajt.

2. Informace uvedené v odstavci 1 musi byt poskytnuty pisemné.
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Clanek 34
Pravo na pristup, opravu a vymazani

Aniz je dotéena povinnost poskytovat dal$i informace v souladu s ¢l. 12 pism. a) smérnice
95/46/ES, ma kazdy pravo ziskat sdéleni o tidajich, které jsou o ném zaznamenany v systému
EES, a informaci o ¢lenském statu, ktery tyto udaje do systému EES vlozil. Tento pfistup k
udajim muize byt umoznén pouze ¢lenskym statem. O veskerych zadostech o takovy pfistup
potizuje kazdy Clensky stat zdznam.

Kazdy mlze pozadat o opravu vécné nespravnych udajl, které se jej tykaji, a o vymazani
udaju, které byly zaznamenany v rozporu se zadkonem. Opravu a vymazani neprodlené provede
ptislusny Clensky stat v souladu se svymi pravnimi ptedpisy a postupy.

Pokud je zadost podle odstavce 2 podana jinému nez piislusnému ¢lenskému statu, obrati se
organ Clenského statu, kterému byla zddost podadna, na orgény pfislusného ¢lenského statu ve
lhaté C¢trnacti dnti. Prislusny clensky stat zkontroluje spravnost udaji a zakonnost jejich
zpracovani v systému EES ve hiité jednoho mésice.

V ptipadé, ze udaje zaznamenané v systému EES jsou nespravné nebo byly zaznamenany
v rozporu se zdkonem, pfislusny Clensky stat je v souladu s ¢lankem 21 opravi nebo vymaze.
Ptislusny ¢lensky stat zadatele neprodlené pisemné vyrozumi, ze udaje, které se jej tykaji, byly
opraveny nebo vymazany.

Pokud se prislusny clensky stdit domniva, ze udaje zaznamenané v systému EES nejsou
nespravné ani zaznamenané v rozporu se zakonem, neprodlené pisemné vyrozumi Zadatele,
pro¢ neni ochoten opravit nebo vymazat tidaje, které se jej tykaji.

Ptislusny cClensky stat také Zadatele obeznami s kroky, které miiZze ucinit, jestlize nesouhlasi
s poskytnutym odtivodnénim. To zahrnuje informace, jak podat zalobu nebo ptipadné stiznost
ptisluSnym organiim nebo soudiim daného clenského stitu, a o veSkeré pomoci dostupné v
souladu s pravnimi ptedpisy a postupy daného ¢lenského statu, véetn¢ pomoci organti dozoru.

Clanek 35
Spoluprace k zajisténi prava na ochranu udajii
Clenské staty aktivn& spolupracuji pfi prosazovani prav stanovenych v &lanku 35.
V kazdém clenském stat€¢ orgdn dozoru pomahéd na pozadani dotéené osob¢ a poskytuje ji
poradenstvi ve véci uplatiiovani jejiho prava na opravu nebo vymazani udaji, které se ji tykaji,

v souladu s ¢l. 28 odst. 4 smérnice 95/46/ES.

Organ dozoru pfislusného ¢lenského statu, ktery vlozil udaje, a organy dozoru ¢lenskych stati,
kterym byla zadost podéana, za timto uc¢elem spolupracuji.
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Cldnek 36
Opravné prostredky

V kazdém clenském staté ma kazdy pravo podat zalobu nebo stiznost u piislusnych organt
nebo soudit dané¢ho ¢Elenského statu, ktery mu odeptel pravo na pfistup nebo pravo na opravu
nebo vymazani tdaji, které se jej tykaji, podle ¢lanku 35.

Pomoc organti dozoru zlstava dostupnd béhem celého fizeni.

Cldnek 37
Dohled organu dozoru

Organ dozoru dohlizi na zakonnost zpracovani osobnich udaji podle ¢lanki 11 az 14 danym
¢lenskym statem, vcetné jejich pienosu do systému EES a z n¢;.

Organ dozoru zajistuje, aby byl nejméné jednou za Ctyfi roky proveden audit operaci
zpracovani udajii ve vnitrostdtnim systému podle pfislusnych mezinarodnich auditorskych
standardu.

Clenské staty zajistuji, aby mély jejich organy dozoru dostatek prostiedkii k plnéni ukold,
které jim toto nafizeni uklada.

V souvislosti se zpracovanim osobnich udajii v systému EES urc¢i kazdy clensky stat organ
vykonavajici funkci spravce v souladu s ¢l. 2 pism. d) smérnice 95/46/ES a majici hlavni
plsobnost v oblasti zpracovavani udajii timto ¢lenskym statem. Kazdy ¢lensky stat sdéli ndzev
tohoto organu Komisi.

Kazdy clensky stat poskytuje veskeré informace, které si vyzadaji organy dozoru, a zejména
informace o c¢innostech provadénych podle ¢lanku 28, umoziiuje jim pfistup ke svym
zdaznamum podle ¢lanku 30 a nepftetrzity ptistup do vSech svych prostor.

Clanek 38
Dozor vykondvany evropskym inspektorem ochrany udaji

Evropsky inspektor ochrany udajii kontroluje, zda jsou cinnosti agentury souvisejici se
zpracovavanim osobnich udaji provadény v souladu s timto nafizenim. Odpovidajicim
zpusobem se pouziji povinnosti a pravomoci podle ¢lankti 46 a 47 natizeni (ES) ¢. 45/2001.

Evropsky inspektor ochrany udajii zajist'uje, aby byl alespoil kazdym ¢tvrtym rokem v souladu
s pfislusnymi mezinarodnimi auditorskymi standardy proveden audit cinnosti agentury
souvisejicich se zpracovdvanim osobnich tdaji. Zprava o tomto auditu se zasila Evropskému
parlamentu, Radé¢, agentufe, Komisi a orgdniim dozoru. Agentura ma moznost se ke zprave
pted jejim piijetim vyjadrit.

Agentura poskytuje evropskému inspektorovi ochrany udaji informace, o které pozada,
poskytuje mu pfistup ke vS§em dokumentiim a ke svym zdznamlim potizenym podle ¢lanku 30
a nepftetrzity pristup do vSech svych prostor.
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g)
h)

Cldanek 39
Spoluprace organui dozoru s evropskym inspektorem ochrany udajii

Organy dozoru a evropsky inspektor ochrany udajt, kazdy v rozsahu svych pravomoci,
aktivné spolupracuji v rdmci svych povinnosti a zajist'uji koordinovany dohled nad systémem
EES a vnitrostatnimi systémy.

V rozsahu svych pravomoci si vyménuji dalezité informace, vzdjemné si pomahaji pii
provadéni auditti a inspekci, posuzuji potize vznikajici pfi vykladu a uplatiiovani tohoto
nafizeni, zkoumaji obtize s vykonem nezdvislého dohledu nebo pii vykonu prav subjektl
udajt, vypracovavaji harmonizované navrhy spolecnych feSeni vSech obtizi a podle potieby
prosazuji informovanost o pravech na ochranu udaja.

K tomuto ucelu se organy dozoru a evropsky inspektor ochrany udajii setkavaji nejméné
dvakrat ro¢né. Naklady na tato setkani nese evropsky inspektor ochrany udaji. Na prvnim
setkani se ptijme jednaci fad. Podle potieby se spolecné vypracovavaji dalsi pracovni metody.

Jednou za dva roky se zasild Evropskému parlamentu, Rad€, Komisi a agentufe spole¢na
zprava o ¢innostech. V této zpraveé je kazdému clenskému statu vénovana kapitola, kterou
pfipravi jeho organ dozoru.

KAPITOLA VII
Zavérecna ustanoveni

Clanek 40
Pouziti udajii pro hlaseni a pro statistické ucely
Vyhradné pro ucely hlaseni a statistiky, a aniz by bylo mozné zjistit totoznost jednotlivych
zadateld, jsou fadn€ zmocnéni pracovnici piislusnych orgdna cClenskych statl, agentury a
agentury Frontex opravnéni nahlizet do téchto tidaju:
informace o statusu;
statni ptislusnost statniho ptislusnika tieti zeme;

Clensky stat, datum a hrani¢ni pfechod vstupu a clensky stat, datum a hrani¢ni piechod
vystupu;

druh cestovniho dokladu;
pocet osob prekracujicich povolenou délku pobytu podle ¢lanku 10;

vlozené udaje tykajici se jakéhokoli zruseného povoleni k pobytu nebo povoleni k pobytu,
jehoz platnost je prodlouzena;

ptipadné organ, ktery udélil vizum;

pocet osob, které jsou osvobozeny od pozadavku poskytnout otisky prstti podle ¢I. 12 odst. 2 a
3.
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Clanek 41

Zahdjeni provozu
1. Komise stanovi datum zahajeni provozu systému EES, jakmile jsou splnény tyto podminky:
a) jsou pfijata opatfeni uvedend v ¢lanku 23;
b) agentura ozndmi UspéSné provedeni souhrnného testu systému EES, ktery provede spolu
s Clenskymi staty;
c) Clenské staty potvrdi, ze byla provedena nezbytna technickd a pravni opatfeni tykajici se

shromazd’'ovani a ptreddvani udaji uvedenych v ¢lancich 11 az 14 vradmci systému EES, a
oznami je Komisi.

2. Komise sdéli Evropskému parlamentu vysledky testu uvedeného v odst. 1 pism. b).
3. Rozhodnuti Komise uvedené v odstavci 1 se zvetejni v Urednim véstniku Evropské unie.
Clanek 42
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natfizeni (EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Cldnek 43
Oznameni
1. Clenské staty oznami Komisi:
a) organ, ktery ma byt povazovan za spravce podle ¢lanku 37;
b) nezbytna technicka a pravni opatfeni podle ¢lanku 41.
2. Clenské staty oznami agentufe pfislusné organy, které jsou opravnény vkladat, ménit,

vymazavat, prohlizet ¢i vyhledavat udaje podle ¢lanku 7.
3. Agentura ozndmi Komisi uspésné provedeni testu uvedeného v €l. 41 odst. 1 pism. b).
Komise poskytuje udaje oznamené podle odst. 1 pism. a) Clenskym statim a vefejnosti
v podobé neustéle aktualizovaného elektronického rejstiiku.
Clanek 44

Poradni skupina

Agentura zfidi poradni skupinu a poskytne ji odborné poznatky souvisejici se systémem EES, zejména
v souvislosti s pfipravou svého rocniho pracovniho programu a vyro¢ni zpravy o ¢innosti.
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Clanek 45
Odborna priprava

Agentura plni tkoly souvisejici s odbornou ptipravou uvedenou v ¢l. 25 odst. 4.

Clanek 46

Monitorovani a hodnoceni

Agentura zajisti zavedeni postupt, které budou kontrolovat fungovani systému EES, pokud
jde o porovnani jeho technickych vystupt, efektivnosti nakladt, bezpecnosti a kvality sluzeb
se stanovenymi cili.

Pro tucely technické udrzby ma agentura piistup k potfebnym informacim, které se tykaji
operaci zpracovavani udaji v systému EES.

Dva roky po zahajeni provozu systému EES a poté vzdy po dvou letech predlozi agentura
Evropskému parlamentu, Rad€ a Komisi zpravu o technickém fungovani systému EES, véetné
jeho zabezpeceni.

Dva roky po zahdajeni provozu systému EES a pak vzdy jednou za ¢tyfi roky Komise ptedloZzi
celkové hodnoceni systému EES. Toto celkové hodnoceni bude obsahovat posouzeni
dosazenych vysledkti ve vztahu ke stanovenym ciliim, zhodnoti platnost vychoziho principu,
uplatiiovani nafizeni, zabezpeceni syst¢tmu EES a jakékoli dusledky dalsiho fungovani.
Komise piedlozi hodnotici zpravu Evropskému parlamentu a Rade¢.

Prvni hodnoceni bude konkrétné zkoumat, jak by systém EES mohl pfispivat k boji proti
teroristickym a jinym zdvaznym trestnym ¢inlim, a bude se zabyvat otdzkou pfistupu pro ucely
vymahani prava k informacim uloZzenym v systému, tim, zda tento pfistup povolit a piipadné
za jakych podminek, tim, zda nema byt doba uchovavani Gdaji zménéna a zda poskytnout
pfistup organiim tietich zemi, s pfihlédnutim k provozu systému EES a k vysledkiim
provadéni VIS.

Clenské staty poskytnou agentufe a Komisi informace nezbytné pro vypracovani zprav
uvedenych v odstavcich 3 a 4 v souladu s kvantitativnimi ukazateli pfedem stanovenymi
Komisi a/nebo agenturou.

Agentura poskytne Komisi informace nezbytné k vypracovani celkovych hodnoceni podle
odstavci4 a 5.
Clanek 47

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne uvedeného v €l. 41 odst. 1.

Clanky 23 az 25, 28 a 41 a7 45 se pouziji od data uvedeného v odstavci 1.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v Clenskych statech v souladu se

smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda

Za Radu
predseda

34

CS



CS

Priloha

Seznam mezinarodnich organizaci podle ¢l. 27 odst. 2

Organizace OSN (jako Ufad vysokého komisaie OSN pro uprchliky);
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM);

Mezinarodni vybor Cerveného kiize.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje systém vstupu/vystupu (EES) pro
registraci Udaji o vstupu a vystupu statnich ptislusnikti tfetich zemi ptekracujicich vnéjsi
hranice c¢lenskych stati Evropské unie, s podminkou, Ze legislativni orgdn pfijme navrh,
kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpe¢nost ztizuje nastroj pro financni podporu v
oblasti vnéjsich hranic a viz (KOM(2011) 750), a ze legislativni orgén pfijme navrh nafizeni
Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 (KOM(2011) 398),
jakoz i s podminkou dostupnosti dostate¢ného mnozstvi prostfedkit v rdmci stropu vydaju
ptislusné rozpoctové linie.

Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB?”

Oblast politiky: Oblast vnitinich véci (hlava 18)

Povaha navrhu/podnétu

Navrh/podnét se tyka nové akce

[ Navrh/podnét se tyka nové akee nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akei®
] Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[J Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Stockholmsky program, ktery schvalila Evropska rada v prosinci 2009, znovu potvrdil
potencial systému vstupu/vystupu (EES), ktery umozni ¢lenskym statim ucinné sdilet udaje
pii soucasném zajisténi ochrany tdajii. Ak¢ni plan provadéni Stockholmského programu proto
obsahuje navrh na zfizeni systému EES. Financovani rozvoje balicku opatfeni pro
Linteligentni hranice* je jednou z priorit Fondu pro vnitini bezpe¢nost (ISF)*”.

35

36
37

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).

Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje
nastroj pro finanéni podporu v oblasti vn&jsich hranic a viz (KOM(2011) 750).
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1.4.2.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

UGelem systému EES je zlepsit spravu vngjsich hranic a boj proti nedovolenému
ptistehovalectvi, tak aby bylo mozné:

registrovat udaje o vstupu a vystupu statnich piislusnikti tietich zemi s kratkodobym
povolenim k pobytu;

vypocitavat a sledovat délku povoleného pobytu statnich pfislusnik tretich zemi s
kratkodobym povolenim k pobytu;

shromazd’ovat statistické tidaje tykajici se vstupll a vystupl statnich ptislusnika tetich zemi
pro ucely analyzy.

Prislu$né aktivity ABM/ABB

Aktivity: Solidarita — vnéjsi hranice, navrat, vizova politika a volny pohyb osob (kapitola 18
02)
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1.4.3.

1.4.4.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Systém bude generovat presné informace o osobach piekracujicich povolenou délku pobytu
pro vSechny pfislusné organy v Clenskych statech, ¢cimz ptispéje k lepSim vysledkim v oblasti
zadrzovani a navraceni nelegdlnich pfistéhovalcti, a tim 1 k boji proti nedovolenému
prist¢hovalectvi obecné.

Bude poskytovat piesné informace o poc¢tu osob piekracujicich kazdy rok vnéjsi hranice EU,
rozdélené dale podle statni pfisluSnosti a mista ptekroceni hranice. Tyto podrobné informace
budou poskytovany zejména u osob piekracujicich povolenou délku pobytu, takze vznikne
mnohem pevnéjsi diikazni zaklad pro posouzeni, zda by se na statni prislusniky urcité treti
zemé méla vztahovat vizova povinnost, ¢i nikoli.

Systém bude poskytovat klicové udaje pro ucely posuzovani (novych i dalSich) Zzadosti
statnich pfisluSnikl tfetich zemi o G€ast v programu registrovanych cestujicich (RTP). Kromé
toho bude pfislusnym organiim dodédvat informace nutné k zajisténi toho, aby statni ptislusnici
tretich zemi, ktefi vyuzivaji programu RTP, spliovali vSechny nezbytné podminky vcetné
dodrzovani délky povoleného pobytu.

Umozni orgdnim ovétovat, zda pravidelné cestujici osoby, které jsou drziteli viza pro vice
vstupil, neptekracuji povolenou délku pobytu v schengenském prostoru.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Béhem vyvoje systému

Po schvaleni navrhu a piijeti technickych specifikaci vyvine externi dodavatel technicky
systém. Tento vyvoj bude probihat na tstfedni a vnitrostatni urovni za celkové koordinace IT
agenturou. IT agentura ve spolupraci se vSemi zucastnénymi stranami ur¢i celkovy rdmec
fizeni. Jak je to pfi vyvoji podobnych systémi obvyklé, na zacatku projektu bude stanoven
celkovy plan fizeni projektu a plan zajisténi kvality. Tyto plany by mély zahrnovat piehledy
obsahujici konkrétni ukazatele, jez se tykaji zejména

celkového stavu projektu

vcasného vyvoje podle dohodnutého rozvrhu (etapy), fizeni rizik, fizeni zdrojui (finan¢nich a
lidskych) podle dohodnutého rozd€leni, organizacni pfipravenosti...

Jakmile bude systém funk¢ni
Podle ¢lanku 46 o monitorovani a hodnoceni

»3. Dva roky po zahajeni provozu systému EES a poté vzdy po dvou letech piedlozi
agentura Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi zpravu o technickém fungovani systému
EES, vcetné jeho zabezpeceni.

4. Dva roky po zahdjeni provozu systému EES a pak vZdy jednou za Ctyfi roky Komise
predlozi celkové hodnoceni systému EES. Toto celkové hodnoceni bude obsahovat posouzeni
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dosazenych vysledkl ve vztahu ke stanovenym cilim, zhodnoti platnost vychoziho principu,
uplatiiovani nafizeni, zabezpeceni syst¢tmu EES a jakékoli disledky dalsiho fungovani.
Komise ptedlozi hodnotici zpravu Evropskému parlamentu a Radé.*

Zvlasté vyznamné pro toto hodnoceni budou ukazatele o poctu osob piekracujicich povolenou
délku pobytu a udaje o Casu pirekroceni hranice — piiC¢emz pro ty by se pouzily rovnéz
zkuSenosti z fungovani VIS —, jakoz i dikladnd analyza nezbytnosti poskytnout ptistup k
udajim pro uely vymahani prava. Komise by méla predat hodnotici zpravy Evropskému
parlamentu a Radé.

Specificky cil: Zlepsit ucinnost hrani¢nich kontrol diky sledovéani prav na povoleny pobyt pii
vstupu a vystupu a zlepsit posuzovani rizika, ze bude ptekrocena délka povoleného pobytu.

Ukazatel: Doba odbaveni na hrani¢nich piechodech

Pocet osob piekracujicich povolenou délku pobytu, jejichZ totoznost byla zjiSténa na
hrani¢nich ptechodech.

Dostupnost systému

Specificky cil: Ziskavat spolehlivé informace umoznujici EU a ¢lenskym statim Cinit
informovana politicka rozhodnuti v oblasti viz a migrace.
Ukazatel: Pocet vystraznych upozornéni na osoby piekracujici povolenou délku pobytu podle

kategorii (vizum pozadovano / osvobozeny od vizové povinnosti), druhu hranic
(pozemni/namotni/vzdusné), ¢lenského statu a zemé ptivodu / statni prislusnosti.

Specificky cil: Identifikovat a odhalovat nelegalni pfist¢hovalce, zvlasté osoby piekracujici
povolenou délku pobytu, a to rovnéz uvnitf uzemi clenskych statl, a zvysit pravdépodobnost
navratu.

Ukazatel: Pocet vystraznych upozornéni, jez vedla k zadrzeni osob, které piekrocily
povolenou délku pobytu.

Specificky cil: Chranit zékladni prava statnich pfislusnikt tietich zemi, zejména jejich pravo
na soukromi a ochranu udaja

Ukazatel: Pocet ptipadii faleSnych shod zaznamt o vstupu/vystupu

Pocet stiznosti jednotlivct predkladanych vnitrostdtnim orgdniim pro ochranu udajt
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1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

CS

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Nedovolené piist€éhovalectvi do EU pfedstavuje vyzvu pro vSechny c¢lenské staty. V naprosté
vétsing jde o ,,0soby piekracujici povolenou délku pobytu®, tj. osoby, které fadn¢ vstoupily na
uzemi Evropské unie, ale pobyvaly na ném 1 poté, co k tomu pozbyly opravnéni. Pravni
ptedpisy EU stanovi, ze statni ptislusnici tfetich zemi maji zpravidla pravo na vstup za ucelem
kratkodobého pobytu v délce az tii mésicti béhem Sestimési¢niho obdobi.

Systém EES poskytne Evropské unii nastroj, ktery ji bude dodéavat zakladni informace o
statnich pfislusnicich tietich zemi vstupujicich na izemi EU a opoustéjicich toto tizemi. Tyto
informace jsou nezbytné pro vytvareni udrzitelné a pfiméfené politiky v oblasti migrace a viz.
Soucasny systém razitek v cestovnich pasech ptfedstavuje problém nejen pro vymahani prava,
ale také pro informovani osob o jejich pravech, naptiklad o pfesném poctu dnili, kdy jsou
opravnény zustat v schengenském prostoru, predchazi-li tomu fada n¢kolikadennich pobytu.
Kromé toho pokud se Gdaje zaznamenavaji jen v cestovnim pasu, je navic fyzicky nemozné,
aby udaje sdilely Clenské staty mezi sebou. Znamend to rovnéz, ze tyto tdaje nebudou k
dispozici v ptipad¢, ze se cestovni doklady opatiené otiskem razitka obméni nebo ztrati.

Systém EES umozni vypocitat délku povolené¢ho pobytu statnich ptisluSnika tietich zemi a
ov¢rtit, zda neptekracuji délku povoleného pobytu, a to i pfi provadéni kontrol v rdmci
schengenského prostoru. V soucasnosti je otisk razitka do cestovniho dokladu jedinym
nastrojem pro vyznaceni data vstupu a vystupu, ktery maji piisluSnici pohrani¢ni straze a
imigracni organy k dispozici. Doba, kterou statni pfislusnik tfeti zemé stravil v schengenském
prostoru, se vypocitava na zaklad¢ téchto razitek, jez se vSak Casto obtizné interpretuji: mohou
byt necitelnd nebo zfalSovana. Piesny vypocet doby stravené v schengenském prostoru podle
razitek v cestovnich dokladech je proto obtizny a ¢asové narocny.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Zadny ¢lensky stat neni sam schopen vytvofit spoleény, interoperabilni systém
vstupu/vystupu. Stejné jako u vSech cCinnosti spojenych s fizenim migracnich tokd a
bezpecnostnich rizik se jedna o oblast, kde ma vyuziti rozpo¢tu EU jasnou pfidanou hodnotu.

ZruSeni kontrol na vnitinich hranicich musi byt doprovazeno spolenymi opatfenimi pro
ucinnou kontrolu a ostrahu na vnéjsich hranicich Unie. Nékteré Clenské staty nesou vzhledem
ke svému konkrétnimu zemépisnému umisténi a délce vnéjSich hranic Unie, kterou museji
spravovat, vétsi zatéz. Podminky pro vstup statnich piislusnikl tfetich zemi a jejich hrani¢ni
kontroly jsou harmonizovany v pravnich pfedpisech EU. Vzhledem ktomu, Ze do
schengenského prostoru Ize vstoupit na hrani¢nim piechodu v ¢lenském staté, kde se pouziva
vnitrostatni rejstiik vstupl/vystupti, ale opustit jej 1ze ptes hrani¢ni ptfechod, kde se zadny
takovy systém nepouziva, nemiize byt opatieni dosazeno na urovni ¢lenskych stati, ale pouze
na urovni EU.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Ze zkuSenosti s vyvojem Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II) a
vizového informacniho systému (VIS) plyne nasledujici ponauceni:

1) Aby bylo mozné zabranit prekracovani nakladi a vzniku zpozdéni kvili ménicim se
potiebam, nebude v prostoru svobody, bezpe€nosti a prava vyvinut zddny novy informacéni
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systém, zejména pokud je rozsahly, aniz by se diive s kone¢nou platnosti nepftijaly zakladni
pravni nastroje, které stanovi jeho ucel, oblast plisobnosti, funkce a technické podrobnosti.

2) Ukazalo se, ze u cClenskych stati, které nezahrnuly pfislusné Cinnosti do viceletého
planovani programl nebo jejichZ planovani v rdmci Fondu pro vnéjsi hranice neni pfesné
definovano, je obtizné financovat vyvoj na vnitrostatni urovni. Proto se navrhuje zahrnout
naklady na vyvoj do navrhu.

Provazanost a mozna synergie s dalsimi relevantnimi ndstroji

Navrh by mél byt vniman jako soucast trvalého rozvoje strategie integrované spravy hranic
Evropské unie, zejména sd&leni o ,,inteligentnich hranicich*’®, a rovné&Z ve spojeni s navrhem
Fondu pro vnitini bezpe&nost — hranice’ v ramci viceletého finanéniho ramce. Legislativni
finanéni vykaz ptilozeny k pozménénému navrhu Komise o ziizeni agentury™ zahrnuje
naklady na stavajici IT systémy Eurodac, SIS II a VIS, ale nikoli na budouci systémy spravy
hranic, které pravni rdmec dosud agentufe nesvéfuje. Proto jsou v piiloze k navrhu nafizeni
Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020*', v ramci okruhu 3
,Bezpecnost a obCanstvi“ zahrnuty v polozce ,,IT systémy* naklady na stavajici IT systémy
(822 miliont EUR) a v poloZce ,,Vnitini bezpe€nost™ néklady na budouci systémy spravy
hranic (1,1 milionu EUR z 4,648 milionu EUR). Za vytvofeni prostoru volného pohybu, v
némz mohou osoby piekraCovat vnitini hranice, aniz by byly podrobovany hrani¢nim
kontroldm, a v némz jsou vnéjsi hranice kontrolovany a fizeny jednotné¢ na urovni EU,
odpovida Komisi GR pro vnitfni véci. Systém mé tyto synergie s vizovym informa¢nim
systémem:

a) u drziteld viz se pro uUcely vstupu/vystupu rovnéz pouZzije systém pro porovndvani
biometrickych prvk;

b) systétm EES bude VIS dopliovat. VIS obsahuje pouze zadosti o viza a udé€lena viza,
zatimco systém EES bude uchovavat také u drziteld viz konkrétni udaje o vstupech a
vystupech souvisejicich s udélenymi vizy;

c) synergie nastane také s programem RTP, protoze vstupy a vystupy registrovanych
cestujicich se zaznamenavaji v systému EES, ktery bude sledovat délku jejich povoleného
pobytu v schengenském prostoru. Bez syst¢tmu EES by nemohlo byt zavedeno plné
automatizované prekraCovani hranic u registrovanych cestujicich. Navic zde neexistuje riziko
piekryvani s podobnymi iniciativami provadénymi v ostatnich GR.

38
39
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ Inteligentni hranice — moznosti a dalsi postup (KOM(2011) 680).
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpe¢nost zfizuje
nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti vnéjsich hranic a viz (KOM(2011) 750).

KOM(2010) 93 ze dne 19. bezna 2010.

KOM(2011) 398 ze dne 29. ¢ervna 2011.
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Doba trvani akce a financni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

Casové neomezeny navrh/podnét

— Ptipravné obdobi 2013-2015 (vytvoieni pravniho rdmce),

— obdobi vyvoje 2015-2017,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni®

Piimé centralizované Fizeni Komisi

Neprimé centralizované Fizeni, pti kterém jsou tikoly plnéni rozpoctu svéfeny:

— 0O vykonnym agenturam

3

subjektiim ziizenym Spoleenstvimi®

— O wvnitrostatnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povéfenym vykonem veiejné
sluzby

— [ osobam povéfenym provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenym v prislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finanéniho
nafizeni

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
O Decentralizované Fizeni s tietimi zemémi

[] Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upi'esnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

Financovani vyvoje systému EES je stanoveno v ¢lanku 15 navrhu natfizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu v
oblasti vné&jSich hranic a viz pro obdobi 2014-2020 (KOM(2011) 750). V souladu s ¢l. 58 odst. 1 pism.

42

Vysvétleni zpasobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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¢) a ¢lankem 60 nového finan¢niho nafizeni (nepifimé centralizované fizeni) bude tkoly plnéni vysSe
uvedeného finan¢niho programu povéifena IT agentura.

Na obdobi 2015-2017 se vSemi vyvojovymi ¢innostmi poveiuje IT agentura na zakladé dohody o
povéfeni. Dohoda pokryje oblasti vyvoje vSech cCasti projektu, tj. ustfedniho systému, systémi
Clenskych statq, siti a infrastruktury v ¢lenskych statech.

Ptedpoklada se, ze v dob¢ prezkumu v poloviné obdobi v roce 2017 budou prostiedky zbyvajici z
celkovych 513 000 milioni EUR pfevedeny do linie pro IT agenturu na ndklady na provoz a udrzbu
ustfedniho systému a sit€ a do vnitrostatnich programti na naklady na provoz a udrzbu vnitrostatnich
systémt v¢etn¢ nakladl na infrastrukturu (viz tabulka nize). Legislativni finan¢ni vykaz bude do konce

roku 2016 odpovidajicim zpisobem pozménén.

Bloky Zpusob fizeni 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vyvoj -

ustredni Nepfimé X X X

systém centralizované

Vy'v01 — Clenské Neprlme ] X X X

staty centralizované

Udrzba -

ustfedni Nepiimé X X X X

systém centralizované

Udrzba -

vhitrostatni Nepiimé X X X X

systémy centralizované

Sit (1) Neprlme ] X X X X X X
centralizované

Ivnfrastr’uktL'Jra - Neprlme ] X X X X X X

Clenské staty centralizované

(1) Vyvoj sit¢ 2015-2017, provoz site¢ 2017-2020
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2.1.

2.2.

2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Pravidla pro monitorovani a hodnoceni syst¢ému EES jsou uvedena v ¢lanku 46 navrhu EES
Clanek 46  Monitorovani a hodnoceni

1. Agentura zajisti zavedeni postupti, které¢ budou kontrolovat fungovani systému EES, pokud
jde o porovnani jeho technickych vystupt, efektivnosti nakladi, bezpecnosti a kvality sluzeb
se stanovenymi cili.

2. Pro ucely technické tdrzby ma agentura pfistup k potiebnym informacim, které se tykaji
zpracovani udaju v systému EES.

3. Dva roky po zahdjeni provozu systému EES a poté¢ vzdy po dvou letech piedlozi agentura
Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi zpravu o technickém fungovani systému EES, v¢etné
jeho zabezpeceni.

4. Dva roky po zahdjeni provozu systému EES a pak vzdy jednou za ¢tyfi roky Komise
predlozi celkové hodnoceni systému EES. Toto celkové hodnoceni bude obsahovat posouzeni
dosazenych vysledkl ve vztahu ke stanovenym ciliim, zhodnoti platnost vychoziho principu,
uplatiiovani nafizeni, zabezpeceni syst¢tmu EES a jakékoli disledky dalsiho fungovani.
Komise ptedlozi hodnotici zpravu Evropskému parlamentu a Radé.

5. Prvni hodnoceni bude konkrétné zkoumat, jak by systém EES mohl pfispivat k boji proti
teroristickym a jinym zavaznym trestnym ¢inlim, a bude se zabyvat otdzkou ptistupu pro ucely
vymahani prava k informacim ulozenym v systému, tim, zda tento pfistup povolit a piipadné
za jakych podminek, tim, zda nema byt doba uchovavani udaji zménéna a zda poskytnout
pfistup organtim tfetich zemi, s pfihlédnutim k provozu systému EES a k vysledkiim
provadéni VIS.

6. Clenské staty poskytnou agentufe a Komisi informace nezbytné pro vypracovani zprav
uvedenych v odstavcich 3 a 4 v souladu s kvantitativnimi ukazateli pfedem stanovenymi
Komisi a/nebo agenturou.

7. Agentura poskytne Komisi informace nezbytné k vypracovani celkovych hodnoceni podle
odstavce 4.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

1) Potize s technickym vyvojem systému

Clenské staty maji technicky riznorodé vnitrostatni IT systémy. Kromé toho se mohou lisit
postupy hrani¢nich kontrol podle mistnich okolnosti (dostupny prostor na hrani¢nich
prechodech, cestovni toky atd.). Systém EES je nutno zacClenit do vnitrostatni architektury IT a
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do vnitrostatnich postupti hrani¢nich kontrol. Déale musi byt vyvoj vnitrostatnich slozek
systému plné v souladu s centralnimi pozadavky. V této oblasti byla zjiSténa dvé hlavni rizika:

a) Riziko, ze by technické a pravni aspekty systému EES mohly byt provadény v raznych
Clenskych statech riznymi zptsoby kviili nedostatku koordinace mezi ustfedni a vnitrostatni
urovni.

b) Riziko nekonzistentnosti ve zpiisobu pouzivani budouciho systému v zavislosti na tom, jak
Clenské staty zacleni systém EES do stavajicich postupt hrani¢nich kontrol.

2) Potize s v€asnym vyvojem

Na zédklad¢ zkuSenosti z vyvoje VIS a SIS II lze ptedpokladat, ze klicovym faktorem
usp&sného provadéni systému EES bude véasny vyvoj systému externim dodavatelem. JakoZto
centrum excelence v oblasti vyvoje a fizeni rozsédhlych informacénich systémt bude IT
agentura odpovidat rovnéz za zadavani zakézek a spravu smluv, zejména na subdodavky
tykajici se vyvoje systému. S vyuzivanim externich dodavateli pro tyto vyvojové prace
souvisi n¢kolik rizik:

a) zejména riziko, Zze dodavatel na projekt nevycleni dostatecné zdroje nebo Ze navrhne a
vyvine systém, ktery nebude technicky na vysi;

b) riziko, Ze dodavatel nebude dodrzovat vSechny administrativni postupy a metody pro
rozsahlé informacni projekty, aby si snizil naklady;

c) vneposledni fadé nelze za soucasné hospodarské krize zcela vyloucit riziko, Ze by
dodavatel mohl mit finan¢ni potiZe nesouvisejici s timto projektem.

Predpokladané metody kontroly

1) Agentura se ma stat centrem excelence v oblasti vyvoje a fizeni rozsahlych informacnich
systémi. Bude povéfena vyvojem a provozem ustiedni Casti systému vcetné jednotnych
rozhrani v ¢lenskych statech. Zabrani se tak vzniku vétSiny nedostatkll, s nimiz se Komise
setkala pti vyvoji SIS IT a VIS.

Béhem faze vyvoje (2015-2017) si celkovou odpovédnost ponecha Komise, jelikoz vyvoj
projektu bude probihat prostfednictvim centralizovaného nepiimého fizeni. Agentura bude
odpovédna za technické a financni fizeni, zejména za zadavani zakdzek a spravu smluv.
Dohoda o povéteni pokryje ustfedni €ast prostfednictvim zadavani vefejnych zakdzek a
vnitrostatni ¢ast prostfednictvim grantt. Podle ¢lanku 40 provadécich pravidel uzavie Komise
dohodu, ktera stanovi podrobna ujednani tykajici se fizeni a kontroly finan¢nich prostfedki a
ochrany finan¢nich z4jmi Komise. Tato dohoda bude zahrnovat ustanoveni ¢l. 40 odst. 2.
Komise tak bude moci tidit rizika popsand v bodu 2.2.1.

Pti ptfezkumu v polovingé obdobi (podle predpokladti v roce 2017 v ramci Fondu pro vnitini
bezpecnost, ¢lanek 15 horizontalniho natizeni) bude rezim fizeni ptfezkouman.

2) Aby se zabranilo zpozdénim na vnitrostatni tirovni, musi byt zajisténa uc¢inna koordinace
vSech zlc€astnénych stran. V navrhu natizeni Komise navrhla, aby poradni skupina slozena
z narodnich odbornikti ¢lenskych stati poskytovala agentuie odborné znalosti souvisejici s
EES/RTP. Tato poradni skupina se bude pravidelné schazet kvili provadéni systému, sdileni
ziskanych zkuSenosti a poskytovani poradenstvi spravni rad¢ agentury. Komise navic zamysli
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doporucit Clenskym statim, aby ziidily vnitrostatni projektovou infrastrukturu / projektovou
skupinu pro technicky a operativni vyvoj, mj. spolehlivou komunika¢ni infrastrukturu pro
komunikaci s jednotlivymi kontaktnimi misty.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni.

Planovana opatfeni na boj proti podvodim jsou stanovena v c¢lanku 35 nafizeni (EU) ¢.
1077/2011, jenz stanovi:

1.  Za ucelem boje proti podvodim, uplatkaistvi a jakékoli jiné nedovolené Cinnosti se
pouzije natizeni (ES) ¢. 1073/1999.
2. Agentura pfistoupi k interinstitucionalni dohodé¢ o vnitinim vySetfovani provadéném

Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a neprodlen¢ vyda odpovidajici predpisy
platné pro vSechny jeji zaméstnance.

3. Rozhodnuti o financovani a provadéci dohody a nastroje z nich vyplyvajici vyslovné
stanovi, ze Uetni dvir a OLAF mohou v pfipadé potfeby provadét kontroly na misté u
prijemcti finanénich prostfedkl od agentury a zaméstnancti zodpovédnych za ptidélovani
téchto prostiedk.

V souladu s timto ustanovenim pfijala spravni rada Evropské agentury pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systémli v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava dne 28.
¢ervna 2012 rozhodnuti tykajici se pozadavkli a podminek vnitinich Setfeni ve vztahu k
pfedchazeni podvodim, korupci a jinym protipravnim ¢innostem poskozujicim finan¢ni z4jmy
Unie.

GR HOME navic v soucasné dobé& pfipravuje strategii pro predchazeni podvodim a jejich
odhalovani.

4 CS




3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
Prosttednictvim dohody o povéieni bude agentura povéiena ukolem vytvofit vhodné néstroje
na urovni svych mistnich finan¢nich systéma, aby bylo zajisténo ucinné sledovani, ndsledna
opatfeni a podavani zprav o nakladech spojenych s provadénim systému EES v souladu s
¢lankem 60 nového finan¢niho nafizeni. Pfijme vhodné opatfeni k tomu, aby mohla podavat
zpravy bez ohledu na kone¢nou rozpo¢tovou nomenklaturu.
e Stavajici vydajové rozpoctové linie
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych linii.
ETIY Druh wr o x
Okruh Rozpoctova linie vydaje Prispévek
viceletého
financniho | 4510 zemi | kandidétsk | tretich | vesmystucl2l
ramce , RP/NRP44) 45 , /46 . odst. 2 pism. b)
[MAZEV. ..o ] ESVO ych zemi zemi finanéniho nafizeni
XX YY.YY.YY
[ ] xp | ANO/ | ANON | ANO/ |\ (oo
NE E NE
e Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.
T Druh o
Okruh Rozpoctova linie vydaje Prispévek
viceletého
finanéniho | (4510 zemi kandidatsk tretich ve smyslu &l. 21
ramce . RP/NRP , . , odst. 2 pism. b)
[MAZEV.....ooiiiiiiiii ESVO ych zemi zemi financniho nafizeni
[18.02.CC]
3 RP NE NE ANO NE
Fond pro vnitini bezpecnost — hranice

44
45
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RP =rozlisené prostiedky, NRP = nerozlisené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkéanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Okrubh viceletého finanéniho ramce: 3 Bezpecnost a obCanstvi
GR: HOME Rok Rok Rok Rok Rok Rok Dalsi roky CELKEM
2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Operacni prostiedky
Cislo rozpoctové linie 18 02 CC Zavazky M 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
Platby @ 61,283 82,382 92,677 83,993 80,271 80,271 32,122 513,000
. ; 1
Cislo rozpoctové linie Zévazky (o
Platby (2a)
Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na
zvlastni programy
Cislo rozpodtové linie )
CELKEM prostiedky Zévazky “1+1a+3 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
pro GR HOME Platby —212a 61,283 82,382 92,677 83,993 80,271 80,271 32,122 513,000
+3
4 Rozdilnost nakladt a zejména vysoké naklady v roce 2015 a v roce 2017 Ize vysvétlit takto: na zacatku obdobi vyvoje v roce 2015 budou ucinény zavazky

pokryvajici vyvoj (jednorazové naklady na pokryti téilet¢ho obdobi nakladti na hardware, software a dodavatele). Na konci obdobi vyvoje v roce 2017 budou
ucinény zavazky pokryvajici provoz. Naklady na spravu hardwaru a softwaru se 1isi podle obdobi.
48 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programu a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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* Operacni prostredky CELKEM

Zavazky

“4)

(referencni Castka)

Platby ®)
* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©
programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6
z OKRUHU <...>
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:
- . Zavazky “)
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby (5
* Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni ©
programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6
zOKRUHU 1 az 4
viceletého finan¢niho ramce Platby I
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Okruh viceletého finanéniho ramce: 5 »Spravni vydaje®
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Dalsi
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Rok2020 | roky CELKEM
GR: HOME
« Lidské zdroje 0,254 | 0,254 0,254 0,190 0,190 0,190 0,191 0,191 1,715
* Ostatni spravni vydaje 0,201 | 0,201 0,201 | 0,200 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 1,602
GR HOME CELKEM Prostredky 0,455 | 0,455 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 3,317
CELKEM prostiredky 3,317
(Zavazky celkem 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 i
’ z OKRUI:II; 5 ’ = platby celkem) 0,455 | 0,455
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 2020 Dalsi CELKE
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 roky M
CELKEM prostiedky Zévazky 0455 | 0455 | 1230211 30533 | M986T | g 660 | soe62 | 80662 516,317
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby 0,455 | 0,455 | 61,738 | 82,773 | 93,067 | 84,383 | 80,662 | 80,662 | 32,122 | 516,317

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting preobsazeny v ramci GR, a ptipadné

doplnény z dodate¢ného pridélu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho p¥idélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

CS
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostiedky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkt

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Uved'te 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
cile a
vystupy
Druh o .o = B = B = B - B - B = B Celkovy
o | vesup Pmmj‘f’;fu“i‘lklady 8 2| Naklady |8 E Naklady |8 2| Naklady |8 2| Naklady |8 £ Naklady |8 ] Naklady e NEKIEdSIeElcom
¥ ystup Ao Slhe o Elhe o Aoy vystuptt
SPECIFICKY CIiL C. 1%... Vyvoj
systému (Gstiedniho a vnitrostatnich)
Vystup 1 122,566 30,142 1 43,143 1 195,851
Mezisoudet za specificky cil & 1°' 122,566 30,142 43,143 195,851
SPECIFICKY CIiL C. 2... Vyvoj
systému (istfedniho a vnitrostatnich)
Vystup 1 76,334 1| 80271 | 1 80,272 1 80,272 1 317,149
Mezisoudet za specificky cil &. 2% 76,334 80,271 80,272 80,272 317,149

49
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dodavatele.
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).
Popsany v ¢asti 1.4.2. ,,Specifické cile...*

Tato Castka zahrnuje u vyvoje Ustfedniho systému zejména infrastrukturu sité, nezbytny hardware a software a softwarové licence a vydaje na externiho dodavatele za
ucelem tohoto vyvoje. U vyvoje vnitrostatnich systémi zahrnuje rovnéz naklady na nezbytny hardware a softwarové licence, jakoZ i vydaje na externiho smluvniho

CS



NAKLADY CELKEM

122,566

30,142

119,477

80,271

80,272

80,272

513,000
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Tato Castka pokryva nezbytné néklady na udrzbu ustfedniho systému a jeho fungovani, zejména na provoz sité, udrzbu ustfedniho systému externim dodavatelem a
pottebné licence na hardware a software. U vnitrostatnich operaci pokryva nezbytné naklady na provoz vnitrostatnich systémiti, zejména licence na hardware a software,

feSeni incidentl a naklady na potfebné externi dodavatele.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1. Shrnuti

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedki

— Névrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostfedkd, jak je vysvétleno déle:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok
2013 2014 2015 2016 2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

CELKEM

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje 0254 | 0254 | 0254 0190 0,190

0,190

0,191

0,191

1,715

Ostatni spravni | 0,201 | 0,201 0,201 0,200 0,200
vydaje

0,200

0,200

0,200

1,602

Mezisoudet za 0,455 | 0,455 0,455 0,390 0,390
OKRUH 5 viceletého
finan¢niho ramce

0,390

0,391

0,391

3317

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet mimo
OKRUH 5 viceletého
finan¢niho ramce

0,455 | 0,455 0,455 0,390 0,390
CELKEM

0,390

0,391

0,391

3317
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(byvalé linie ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v plnych pracovnich uvazcich (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2013 Rok 1 5015 2016 2017 2018 2019 2020

2014

® Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych
zaméstnanci)

XX 0101 01 (v Gstiedi a v zastoupenich
Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

2 2 2 1,5 1,5 L5 1,5 L5

XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

e Externi zamé&stnanci (v pFepoétu na plné pracovni iivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, ZAP, VNO z celkového
ramce)

XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ a
VNO pii delegacich)

— v Gstied>®

XX 01 04 yy *

— pri delegacich
XX 010502 (SZ, ZAP, VNO v nepfimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v pifimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové linie (upiesnéte)

CELKEM 2 2 2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce
a/nebo byly vnitiné pieobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery lze
fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Utednici a do¢asni zaméstnanci béhem ptipravného obdobi 2013-2015: 2 mista

>4 SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostredki (byvalé linie ,,BA®).

V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
rybaisky fond.
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1 misto administratora — legislativni jednani, koordinace tikold s agenturou a dohled na
dohodu o povéteni

0,5 mista administratora — dohled na finan¢ni ¢innosti a odborné znalosti v oblasti
ochrany hranic a technickych zalezitosti

0,5 mista asistenta — administrativni a finan¢ni ¢innosti

béhem obdobi vyvoje 2016-2020: 1,5 mista

1 misto administratora — nasledna opatfeni souvisejici s dohodou o povéfeni (zpravy,
pfiprava projednavani ve vyboru, validace funk¢nich a technickych specifikaci, dohled
na finanéni stranku a koordinaci ¢innosti agentury), jakoz i odborné znalosti v oblasti

ochrany hranic a technickych zalezitosti

0,5 mista asistenta — administrativni a finan¢ni ¢innosti

Externi zaméstnanci

0

CS
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— Névrh/podnét je vsouladu se stavajicim a pfiStim viceletym finan¢nim

ramcem.

— 0O Navrh/podnét si vyzada tpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho

ramce.

Upfesnéte pozadovanou upravu, dotéené rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

finan¢niho ramce™".

Upfesnéte potrebu, dotéené rozpoctové okruhy a linie a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— [ Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim od tretich stran

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM
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Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3.

— [0 Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na pfijmy.

Odhadovany dopad na prijmy

- Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

-0 dopad na vlastni zdroje
- dopad na rizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podngtu®
pouzitelné v
Pfijmova rozpoctova linie: | probihajicim Rok Rok Rok Rok
Stove -
rozp;)(fcgvem 2015 2016 2017 2018 Rok 2019 Rok 2020 Dalsi roky
Clanek 6313............. 3,729 5,013 5,639 5,111 4,884 4,884 1,954

U tcelove vazanych raznych pfijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové linie.

18 02 CC Fond pro vnitini bezpe¢nost — hranice

Upfesnéte zpiisob vypoctu dopadu na piijmy.

Rozpocet zahrnuje prispévek zemi pfidruzenych k provadeéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis a opatfeni souvisejicich s Eurodacem, jak stanovi prislusné
dohody. Odhady jsou ¢isté orientacni a jsou zaloZeny na neddvnych propoctech
pifjmi z provadéni schengenského acquis ve statech (Island, Norsko a Svycarsko),
které v soucasné dobé pfispivaji do souhrnného rozpoctu Evropské unie
(uskutecnéné platby). Tyto staty prispivaji kazdy pftislusny ucetni rok c¢astkou
vypoctenou podle jejich hrubého domaciho produktu jako procento hrubého
domaciho produktu vSech zucastnénych stati. Vypocet je zalozen na tudajich
Eurostatu z cervna 2012, které se znacné li§i podle hospodaiské situace ve
zucastnénych statech.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25% nakladt na vybeér.
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