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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Kontekst ogolny

Unia Europejska postawita sobie za cel, aby do 2020 r. sta¢ si¢ inteligentng i zrownowazong
gospodarka sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu. Sektory gospodarki morskiej stanowig
obszary innowacji, zrbwnowazonego wzrostu i zatrudnienia, ktdre powinny przyczyni¢ si¢ do
osiaggniecia tego celu. W pazdzierniku 2012 r. ministrowie do spraw gospodarki morskiej
przyjeli deklaracje z Limassol, ktorej celem jest oparcie strategii ,,Europa 2020 na silnym
morskim filarze. Zgodnie ze stwierdzeniem Komisji zawartym w komunikacie ,,»Niebieski
wzrost« szanse dla zrownowazonego wzrostu w sektorach morskich™ niniejszy wniosek
ustawodawczy jest kluczowym elementem tego ambitnego dazenia do rozwoju europejskiej
,hiebieskiej gospodarki”.

Jednak zwigkszone wykorzystanie obszarow przybrzeznych i morskich, a takze skutki zmiany
klimatu, zagrozenia naturalne i erozja, rOwniez wywierajg presj¢ na zasoby przybrzezne i
morskie. Wymagaja one zintegrowanego i spojnego zarzadzania w celu zapewnienia
zrbwnowazonego wzrostu 1 zachowania ekosysteméw przybrzeznych i1 morskich dla
przysztych pokolen.

Planowanie przestrzenne obszaré6w morskich jest powszechnie rozumiane jako otwarty proces
analizy oraz planowania przestrzennego i czasowego rozltozenia sktadnikéw dziatalno$ci
cztowieka w obszarach morskich prowadzacy do osiggniecia celow gospodarczych,
spotecznych i1 ochrony $rodowiska. Ostatecznym celem planowania przestrzennego obszarow
morskich jest sporzadzenie planéw shuzacych do okreslenia wykorzystania przestrzeni
morskiej przez réznych uzytkownikéw morza. W 2008 r. Komisja ogtosita komunikat ,,Mapa
drogowa na rzecz planowania przestrzennego obszaréw morskich: Opracowanie wspolnych
zasad w UE™, po ktorym w 2010 r. nastapito opublikowanie komunikatu ,,Planowanie
przestrzenne obszaréw morskich w EU — osiagniecia i perspektywy na przysztosé™

torujgcego drogg¢ niniejszemu wnioskowi.

Zintegrowane zarzadzanie strefg przybrzezng jest narzedziem zintegrowanego zarzgdzania
wszystkimi procesami majacymi wplyw na stref¢ przybrzezna, zajmujacym si¢ w sposob
skoordynowany interakcjami mi¢dzy ladem i morzem w ramach dziatalno$ci przybrzeznej w
celu zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju obszardw przybrzeznych i morskich. Dzigki
temu narzedziu decyzje dotyczace zarzadzania lub rozwoju sg podejmowane w sposéb spojny
we wszystkich sektorach. Zalecenie w sprawie zintegrowanego zarzadzania strefg
przybrzezng z 2002 r. okresla zasady nalezytego planowania strefy przybrzeznej 1 zarzadzania
nig oraz najlepszych sposobdéw ich wdrozenia. UE jest takze umawiajacg si¢ strong konwencji
barcelonskiej ustanawiajgcej protokol dotyczacy zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezna, ktory wszedt w zycie w marcu 2011 r. Protokoét ten stanowi, Ze zintegrowane
zarzadzanie strefg przybrzezng jest obowigzkowe dla panstw cztonkowskich potozonych nad
Morzem Srédziemnym.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich 1 zintegrowane zarzadzanie strefg przybrzezng
sg narzedziami komplementarnymi. Ich zasigg geograficzny naktada si¢ na siebie w wodach
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przybrzeznych i terytorialnych panstw cztonkowskich, gdzie plany zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich dokumentuja dziatalno$¢ czlowieka 1 okre$laja
najwydajniejsze kierunki przysziego rozwoju przestrzennego, a strategie zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezna zapewniaja zintegrowane zarzadzanie tymi formami
dziatalnosci. Stosowane lacznie stuza poprawie planowania i zarzadzania na styku ladu i
morza.

1.2. Podstawa i cele wniosku

Gléwnym celem proponowanej dyrektywy jest propagowanie zréwnowazonego wzrostu
dziatalno$ci morskiej 1 przybrzeznej oraz zrownowazone wykorzystanie zasobow
przybrzeznych i morskich poprzez ustanowienie ram skutecznego wdrazania planowania
przestrzennego obszaréw morskich w wodach UE oraz zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezng w obszarach przybrzeznych panstw cztonkowskich.

Rosngce i nieskoordynowane wykorzystanie obszarow przybrzeznych i morskich prowadzi do
konkurowania o przestrzen morskg i przybrzezng oraz nieefektywnego i niezrbwnowazonego
wykorzystania zasobow morskich i przybrzeznych. Niepewno$¢ i brak przewidywalno$ci co
do odpowiedniego dostepu do przestrzeni morskiej doprowadzily do wytworzenia gorszych
niz optymalne warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez inwestoréow z
perspektywa utraty miejsc pracy.

Zapewnienie optymalnego rozdzialu przestrzeni morskiej miedzy zainteresowane strony oraz
koordynacja zarzadzania strefa przybrzezng sa niezbedne, by umozliwi¢ jednocze$nie
prowadzonym formom dziatalnosci pelne wykorzystanie potencjatu. Okazato si¢, ze
umozliwia ono obnizenie kosztow badan rozpoznawczych, kosztow transakcyjnych,
administracyjnych i operacyjnych, a takze zwigkszenie pewnosci prawa w szczegolnosci dla
MSP.

W celu zagwarantowania trwatosci i zdrowia S$rodowiskowego tych roznych form
wykorzystania w planowaniu przestrzennym obszarow morskich oraz zintegrowanym
zarzadzaniu strefa przybrzezng niezbgdne bedzie stosowanie podejscia ekosystemowego,
zapewniajgcego ochron¢ zasobow naturalnych, ktore stanowig podstawe realizacji
poszczegolnych dziatan.

Proponowane dziatanie nie jest zatem powigzane z poszczegolnymi sektorami, lecz obejmuje
wszystkie okreslone w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) obszary
polityki, ktére wywieraja wptyw na wybrzeza, morza i oceany. Poprzez skuteczniejsza
koordynacje 1 wigksza przejrzystos¢ wspiera ono bedace w toku wdrazanie pakietu polityki
morskiej w panstwach cztonkowskich. Plany zagospodarowania przestrzennego obszardéw
morskich 1 strategie zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng moga roéwniez, na
wczesnym etapie, podnies¢ poziom zgodnosci i1 ograniczy¢ rozdzwigki miedzy celami
gospodarczymi i prawodawstwem w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Cele operacyjne dyrektywy majg charakter proceduralny. Panstwa cztonkowskie beda
zobowigzane do opracowania i wdrozenia spojnych proceséw planowania wykorzystania
przestrzeni morskiej 1 zapewnienia zrownowazonego zarzadzania obszarami przybrzeznymi
oraz ustanowienia odpowiedniej wspotpracy transgranicznej. Podstawowa wartosciag dodang
wniosku jest wsparcie powigzan migdzy ladem a morzem poprzez wymog spdjnosci migdzy
planowaniem przestrzennym obszaré6w morskich oraz zintegrowanym zarzadzaniem strefg
przybrzezna.

Szczegotowe rozwigzania w zakresie planowania i okreslenie celow zarzadzania pozostajg w
gestii panstw cztonkowskich. UE nie bedzie uczestniczy¢ w tych procesach. Wniosek nie
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koliduje z prerogatywami panstw cztonkowskich w zakresie planowania przestrzennego i
urbanistyki (ladowego planowania przestrzennego).

1.3. Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki

Europejscy prawodawcy przyjeli ambitne inicjatywy polityczne o istotnym znaczeniu dla
oceanoéw, morz i wybrzezy, ktore beda wdrazane w ciggu najblizszych 10-20 lat. Inicjatywy
te obejmuja dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej’, dyrektywe w sprawie
odnawialnych zrodet energii® oraz inicjatywe dotyczaca autostrad morskich’ i dyrektywe
siedliskowa®. Oczekuje si¢, ze w 2013 r. UE przyjmie zreformowana wspolna polityke
rybotéwstwa i — w ramach nowej perspektywy finansowej — skorygowane fundusze
strukturalne (wspdlne ramy strategiczne). Glownym celem niniejszego wniosku jest
utatwienie spdjnego i trwatego wdrozenia tych inicjatyw w drodze zintegrowanego procesu
lub procesow. Niniejszy wniosek nie zmienia ani nie modyfikuje dorobku prawnego UE w
ramach ktoregokolwiek obszaru polityki na mocy TFUE.

W szczegolnosci panstwa cztonkowskie majg mozliwos$¢ podnoszenia skutecznos$ci wdrazania
oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych przy wdrazaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego obszar6w morskich i strategii zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna
poprzez zastosowanie wspolnotowego dorobku prawnego w sposéb zintegrowany.

Oceny oddziatywania na Srodowisko plandw zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich 1 strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng nalezy przeprowadzaé
zgodnie z przepisami dyrektywy 2001/42/WE’. Taka strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko zapewni na wczesnym etapie calo$ciowe uwzglednienie skutkow, w tym
skumulowanych, réznych typow dziatalnosci cztowieka i w zwigzku z tym utatwi realizacje
przysztych projektow. Jezeli nastepnie niezbgdne stang si¢ oceny oddzialywania na
srodowisko projektéw indywidualnych, przy sporzadzaniu szczegdtowej oceny bedzie mozna
korzysta¢ z analiz przeprowadzonych juz w ramach strategicznego planowania
srodowiskowego 1 w ten sposob unika¢ powielania oceny oraz zwigzanych z nig obcigzen
administracyjnych.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1. Konsultacje spoleczne

Komisja Europejska zorganizowala publiczne konsultacje w okresie od marca do maja 2011 r.
w celu zebrania opinii zainteresowanych stron na temat stanu 1 przysztosci planowania
przestrzennego obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng w
Unii Europejskiej.

Wyniki potwierdzity, ze coraz cz¢éciej dochodzi do konfliktéw w zakresie wykorzystania
przestrzeni morskiej 1 wsparly wspolne podejscie do wdrazania planowania przestrzennego
obszarow morskich w wodach UE przy uwzglednieniu specyfiki kazdego regionu.
Zapewnienie odpowiedniej koordynacji procesOw planowania przestrzennego obszarow
morskich i strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng zostato uznane za wazne.

Dyrektywa 2008/56/WE, Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19.
Dyrektywa 2009/28/WE, Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.
Decyzja 884/2004/WE, Dz.U. L 167 z 30.4.2004, s. 1.
Dyrektywa Rady 92/43/EWG, Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7.
Dz.U.L 197 221.7.2001, s. 30.
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Mimo ze dziatania UE w =zakresie zagadnien transgranicznych uznano za szczegOlnie
przydatne, nie byto wyraznej odpowiedzi dotyczacej najlepszego wyboru instrumentu.

2.2. Ocena skutkow

W ocenie skutkéw poddano ocenie skuteczno$¢ oraz skutki gospodarcze, srodowiskowe i
spoteczne nastepujacych trzech wariantow: 1) wytyczne 1 wypracowanie najlepszych praktyk,
2) $rodki niewigzace oraz 3) $rodki wigzace prawnie, w tym dyrektywa typu ramowego lub
stosowne rozporzadzenie.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze chociaz niewigzace opcje sg pod pewnymi wzgledami
korzystne, prawnie wigzace podejscie za pomocag dyrektywy jest najodpowiedniejszym
instrumentem zapewnienia przewidywalnos$ci, stabilno$ci i1 przejrzystosci planowania
przestrzennego obszarow morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng przy
jednoczesnym zachowaniu zasady proporcjonalno$ci i pomocniczo$ci poprzez pozostawienie
panstwom czlonkowskim elastycznosci w zakresie wdrazania i1 nieingerowanie w ich
kompetencje. Dyrektywa jest rowniez najodpowiedniejsza metoda, by zagwarantowaé, ze
harmonogramy wdrazania sg spdjne z ramami czasowymi innych odnosnych przepisoéw UE i
inicjatyw politycznych (np. dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédet energii, dyrektywa
ramowg w sprawie strategii morskiej, celami okreslonymi w strategii ,,Europa 2020 itp.),
oraz wspiera¢ wzrost dzialalnosci gospodarczej na morzu w kontek$cie zwigkszonej
rywalizacji o przestrzen.

Rada ds. Ocen Skutkéw wydala opini¢ koficowa w sprawie oceny skutkéw w dniu 30
kwietnia 2012 r. Sprawozdanie z oceny skutkéw i streszczenie zostaja opublikowane tacznie z
niniejszym wnioskiem wraz z opinig przedstawiong przez Rade ds. Ocen Skutkow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Krotki opis proponowanych dzialan

We wniosku ustanowiono ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich oraz
zintegrowanego  zarzadzania  strefa  przybrzezng w  formie  systematycznego,
skoordynowanego, sprzyjajacego integracji i ponadgranicznego podejscia do zintegrowanego
zarzadzania w sektorach morskich. Wniosek zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
planowania przestrzennego obszarow morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefg
przybrzezng zgodnie z prawem krajowym 1 miedzynarodowym. Celem dziatania jest
ustanowienie przez panstwa cztonkowskie procesu lub procesoéw, ktore obejmuja pelny cykl
identyfikacji problemu, zbierania informacji, planowania, podejmowania decyzji, zarzadzania
1 monitorowania wdrazania z uwzglednieniem uczestnictwa zainteresowanych podmiotow.

Plany przestrzenne obszaréw morskich oraz strategie zintegrowanego zarzadzania strefg
przybrzezng nie ustanawiaja nowych sektorowych celow politycznych. Maja one na celu
odzwierciedlenie, integrowanie i potgczenie celow okreslonych przez krajowe lub regionalne
polityki sektorowe, zdefiniowanie krokdw prowadzacych do zapobiegania konfliktom mig¢dzy
roznymi sektorami lub tagodzenia ich oraz przyczynienie si¢ do osiagnigcia celow Unii w
dziedzinie morskich i przybrzeznych powigzanych polityk sektorowych. Co najwazniejsze,
wniosek zobowigzuje panstwa cztonkowskie do dgzenia do spdjnosci zarzadzania w basenach
morskich poprzez wspotprace transgraniczng w tym samym regionie lub podregionie
morskim 1 zwigzanej z nim strefie przybrzeznej oraz odpowiednie zbieranie i wymiang
danych.

Za pomocg aktow wykonawczych zapewnione zostanie spojne stosowanie dyrektywy w catlej
UE 1 ulatwione przekazywanie informacji z panstw cztonkowskich do Komisji oraz, w
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stosownych przypadkach, wymiana danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz z
Komisja.

3.2 Podstawa prawna

Whiosek przyczynia si¢ do wdrazania zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej, w
tym dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej jako jej filara zwigzanego ze
srodowiskiem naturalnym. Celem zintegrowanej polityki morskiej jest zapewnienie, ze
polityki sektorowe Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktore maja wptyw
na przestrzen morska, sa3 wdrazane w sposob spdjny, tak aby osiggna¢ wiele rownoleglych
celow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

Wnhiosek oparty jest na art. 43 ust. 2, art. 100 ust. 2, art. 192 ust. 1 oraz art. 194 ust. 2 TFUE.
Formy dziatalnosci objete tymi politykami konkuruja o dostgp do przestrzeni morskiej i
wykorzystanie zasobow przybrzeznych. Ustanawiane procesy powinny zmierza¢ do tego, by
dziatania planowane w kazdym sektorze mogly by¢ wdrazane bez szkody dla pozostatych, tak
by ich indywidualne cele zostaly osiggnigte i by wspdlnie przyczynialy si¢ one do
zrbwnowazonego wzrostu gospodarki morskiej i1 nadbrzeznej oraz zréwnowazonego
wykorzystania zasobow morskich i przybrzeznych.

3.3. Zasada pomocniczoSci i warto$¢ dodana

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Kwestie takie jak wybor rzeczywistych drog rozwoju, lokalizacja inwestycji,
okreslanie priorytetow i wskazywanie rozwigzan sg regulowane na szczeblu krajowym lub
lokalnym. Sam proces planowania powinien by¢ prowadzony przez organy panstwa
cztonkowskiego w zgodzie z krajowymi strukturami administracyjnymi i konstytucyjnymi,
priorytetami krajowych polityk sektorowych oraz — w mozliwie jak najszerszym zakresie —
opierac si¢ na istniejagcych mechanizmach 1 strategiach.

Dziatanie UE wnosi warto$¢ dodang do: 1) zapewnienia i usprawnienia dzialan panstw
cztonkowskich dotyczacych planowania przestrzennego obszaréw morskich oraz
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna w celu zapewnienia konsekwentnego i
spojnego wdrazania w calej UE oraz: 2) zapewnienia ram wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie planowania przestrzennego obszardow morskich oraz
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng dzielong przez regiony i podregiony morskie.
Wspolpraca transgraniczna w dziedzinie planowania przestrzennego obszarow morskich oraz
zintegrowanego zarzgdzania strefg przybrzezng w regionach i podregionach morskich UE ma
zasadnicze znaczenie, gdyz ekosystemy morskie, obszary polowowe, morskie obszary
chronione, a takze infrastruktura morska, taka jak kable, rurociaggi, szlaki zeglugowe,
instalacje do wydobywania ropy naftowej i1 gazu ziemnego oraz wytwarzania energii
wiatrowej itp., przekraczaja granice panstwowe.

34. Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE.

Whniosek ogranicza si¢ do zobowigzania panstw cztonkowskich do ustanowienia lub
utrzymania procesu lub procesow planowania przestrzennego obszardw morskich oraz
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng. W oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia
panstw czlonkowskich ustanowiono w nim zestaw minimalnych wymagan w odniesieniu do
tych procesow i umozliwiono ich wprowadzenie oraz utrzymanie w ramach wspo6lnych ram
na szczeblu UE.

Wymagania dotyczace sprawozdawczo$ci sg ograniczone do minimum niezbednego do
dokonania oceny wdrazania. Komisja zapewni, ze istniejagce wymagania dotyczace
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sprawozdawczosci zostang wykorzystane w maksymalnym stopniu. W celu informowania
Parlamentu Europejskiego 1 Rady o postgpach dokonanych we wdrazaniu niniejszej
dyrektywy Komisja bedzie korzysta¢ z informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie
oraz wszelkich innych istotnych informacji dostgpnych na mocy przepisow prawa UE, w tym
art. 19 ust. 3 dyrektywy 2008/56/WE.

Zgodnie ze wspoOlng deklaracja polityczng panstw czionkowskich 1 Komisji dotyczaca
dokumentdéw wyjasniajacych'® Komisja zbadata, czy dokumenty wyjasniajace beda potrzebne
do realizacji zadania nadzorowania przez nig transpozycji niniejszej dyrektywy. Wzigto przy
tum pod uwage charakter dyrektywy, zasad¢ proporcjonalnosci i ewentualne dodatkowe
obcigzenia administracyjne. Ze wzgledu na ograniczona liczbe zobowigzan prawnych w
niniejszej dyrektywie Komisja uwaza, ze nie bedzie miata trudnosci z nadzorowaniem jej
prawidlowej transpozycji. Dlatego Komisja nie wymaga od panstw cztonkowskich dotaczenia
do zgloszenia $rodkow transpozycji dokumentéw wyjasniajacych relacje miedzy elementami
sktadowymi dyrektywy a odpowiednimi czg¢sciami krajowych srodkoéw transpozycji.

3.5. Wybdr instrumentow

Komisja proponuje dyrektywe zobowigzujaca panstwa cztonkowskie do utworzenia morskich
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii zintegrowanego zarzadzania strefy
przybrzezng, przy jednoczesnym poszanowaniu prerogatyw panstw cztonkowskich do
dopasowywania ich tresci do konkretnych priorytetow gospodarczych, spolecznych i
srodowiskowych oraz do celow krajowych polityk sektorowych i tradycji prawnych.
Uwzglednienie zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci sktonito do wniosku, ze
rozporzadzenie nie byloby wiasciwym instrumentem. Rowniez proceduralny i oparty na
procesie charakter tego instrumentu znajduje najlepsze odzwierciedlenie w dyrektywie typu
ramowego. Odwrotnie za$§, niewigzacy instrument nie bylby wlasciwy, poniewaz nie
pozwolilby osiagna¢ niektérych celow polityki, a mianowicie stosowania przez wszystkie
nadbrzezne panstwa czlonkowskie planowania przestrzennego obszaréw morskich oraz
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng, a takze =zapewnienia wspolpracy
transgranicznej. Wreszcie podejscie legislacyjne zapewnia roéwniez realizacje wyzej
wymienionych proceséw zgodnie z uzgodnionym harmonogramem.

3.6. Szczegolowe wyjasnienie wniosku

Whiosek sktada si¢ z dwoch czesci: dyrektywy i1 zatacznika.
3.6.1. Dyrektywa

Artykut 1 okresla przedmiot dyrektywy.

Artykut 2 okresla zakres dyrektywy.

Artykut 3 zawiera definicje terminéw uzytych w dyrektywie.

Artykut 4 dotyczy opracowywania plandéw zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich 1 strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna na poziomie panstw
cztonkowskich.

Artykut 5 dotyczy celow plandw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i
strategii zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng na poziomie panstw cztonkowskich.

Artykut 6 okre$la minimalne wspdlne wymagania dotyczace planéw zagospodarowania
przestrzennego obszardw morskich 1 strategii zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng.

10 Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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Artykut 7 okresla minimalne wymagania dotyczace plandw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich.

Artykut 8 okresla minimalne wymagania dotyczace strategii zintegrowanego zarzadzania
strefg przybrzezng.

Artykut 9 okresla udzial spoteczenstwa w opracowywaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich i strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng.

Artykut 10 dotyczy gromadzenia danych i wymiany informacji w celu wspierania planéw
zagospodarowania przestrzennego obszaro6w morskich i strategii zintegrowanego zarzadzania
strefg przybrzezna.

Artykut 11 dotyczy oceny oddzialywania na S$rodowisko plandéw zagospodarowania
przestrzennego obszardw morskich i strategii zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna.

Artykut 12 zajmuje si¢ dwustronng 1 wielostronng wspodtpraca panstw cztonkowskich w celu
zapewnienia spojnego wdrazania w calej strefie przybrzeznej oraz regionach lub
podregionach morskich.

Artykut 13 dotyczy wspotpracy z panstwami trzecimi.

Artykut 14 zawiera zapisy dotyczace wyznaczenia organdéw wiasciwych do wdrozenia
dyrektywy.

Artykut 15 okresla obowiazki panstw czlonkowskich w zakresie skladania Komisji
sprawozdan na temat wdrazania oraz obowigzki Komisji do skladania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania z postgpow we wdrazaniu niniejszej dyrektywy.

Artykut 16 okresla specyfikacje operacyjne oraz kroki niezbg¢dne do wdrozenia niniejszej
dyrektywy, w odniesieniu do ktorych Komisja moze przyjac¢ akty wykonawcze.

Artykut 17 ustanawia mechanizmy kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania przez
Komisj¢ jej uprawnien wykonawczych.

Artykut 18 ustanawia przepisy dotyczace transpozycji tej dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie.

Artykut 19 stanowi, ze dyrektywa wejdzie w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 20 wymienia panstwa cztonkowskie jako adresatow dyrektywy.

3.6.2. Zalgcznik

W zalaczniku I wymieniono informacje dotyczace wilasciwych organow, ktére panstwa
cztonkowskie muszg przekaza¢ Komisji.
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2013/0074 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego obszaréow morskich oraz
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43 ust.
2, art. 100 ust. 2, art. 192 ust. 1 1 art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego'”,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow °,

12

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

3)

Wysoki i szybko rosnacy popyt na przestrzen morskg do wykorzystania w réznych
celach, takich jak instalacje w celu eksploatowania odnawialnych zrodet energii,
transport morski i dziatalno$¢ potowowa, ochrona ekosystemu i turystyka oraz
urzadzenia akwakultury, jak réwniez wystgpowanie licznych presji na zasoby
przybrzezne, wymagaja zintegrowanego podejscia w zakresie planowania i
zarzadzania.

Takie podejscie do zarzadzania oceanami zostalo opracowane w Zintegrowanej
polityce morskiej Unii Europejskiej'®, obejmujacej — jako filar $rodowiskowy —
dyrektywe 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dziatan Wspélnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego'*.
Celem zintegrowanej polityki morskiej jest wspieranie zrdéwnowazonego rozwoju
moérz i oceandw oraz rozwijanie skoordynowanego, spojnego i przejrzystego procesu
decyzyjnego w odniesieniu do unijnych polityk sektorowych dotyczacych oceandéw,
morz, wysp, obszarOw przybrzeznych 1 regionéw najbardziej oddalonych oraz
sektorow morskich, w tym poprzez strategie dotyczace basendow morskich lub
strategie makroregionalne.

W zintegrowanej polityce morskiej wskazano planowanie przestrzenne obszaréw
morskich oraz zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezng jako przekrojowy
instrument polityczny, adresowany do wladz publicznych i zainteresowanych stron,
ktory nalezy stosowa¢ w sposob skoordynowany i1 zintegrowany. Stosowanie
podejscia ekosystemowego przyczyni si¢ do propagowania zrownowazonego wzrostu

DzU.CI[...]z][...],s. [...]
Dz.U.C[...]1z[...],s. [...]-
COM(2007) 575 final.
Dz.U. L 164 z25.6.2008.
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(4)
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(6)

(7

(8)
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gospodarki morskiej i przybrzeznej oraz zrownowazonego wykorzystania zasobow
morskich i przybrzeznych.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich oraz zintegrowane zarzadzanie strefa
przybrzezng wspiera 1 ulatwia realizacj¢ strategii ,,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, trwalego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu  wzrostu
gospodarczego'®, przyjetej przez Rade Europejska w czerweu 2010 r.'®, ktéra ma na
celu zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, wydajnosci i spojnosci spolecznej,
w tym promowanie gospodarki bardziej konkurencyjnej, efektywnie korzystajacej z
zasobow 1 bardziej przyjaznej dla $rodowiska. Przybrzezne i morskie sektory
dysponuja znacznym potencjalem w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju i maja
kluczowe znaczenie dla wdrazania strategii.

W swoim niedawnym komunikacie ,,»Niebieski wzrost« szanse dla zrdwnowazonego
wzrostu w sektorach morskich”'” Komisja wskazata liczne realizowane inicjatywy
UE, ktore shuza realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego 1
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego. W komunikacie
okreslono rowniez pewng liczbe dziatan sektorowych, na ktorych inicjatywy
,hiebieskiego wzrostu” powinny si¢ koncentrowa¢ w przysziosci i ktore nalezy
odpowiednio wspiera¢ za pomoca planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaroéw morskich i strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna.

Rozporzadzenie (UE) nr 1255/2011 ustanawiajace Program na rzecz dalszego rozwoju
zintegrowanej polityki morskiej wspiera 1 ulatwia wdrazanie planowania
przestrzennego obszarow morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefg
przybrzezng. W niniejszym rozporzadzeniu okreslono odpowiednie finansowanie
projektow z zakresu planowania przestrzennego obszarow morskich oraz
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng na lata 2011-2013. Rozporzadzenie
(UE) nr XXXX/XX Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego ustanawia odpowiednie finansowanie takich
projektow na lata 2014-2020'%.

Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) stanowi w
preambule, ze kwestie odnoszace si¢ do wykorzystania obszaréw morskich sg $cisle ze
sobg powigzane 1 wymagaja rozpatrywania jako cato$¢. Planowanie obszarow
morskich stanowi logiczny postep 1 element porzadkujacy korzystanie z praw
przyznanych na mocy konwencji UNCLOS i jest praktycznym narzedziem wspierania
panstw czlonkowskich w wypelnianiu ich obowigzkow.

W celu zapewnienia odpowiedniego rozdziatu przestrzeni morskiej migdzy odnosne
sposoby wykorzystania oraz zapewnienia skoordynowanego zarzadzania stref3
przybrzezng nalezy wprowadzi¢ ramy skltadajace si¢ co najmniej z tworzenia i
wdrazania przez panstwa czlonkowskie plandw zagospodarowania przestrzennego
obszarow morskich i strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna.

Planowanie przestrzenne obszarow morskich oraz zintegrowane zarzadzanie strefg
przybrzezng doprowadzi do lepszej koordynacji dziatan morskich i nadbrzeznych,
ktora moze przynie$¢ znaczne korzysci gospodarcze poprzez zapewnienie inwestorom

COM(2010) 2020 final.

Konkluzje Rady z dnia 17 czerwca 2010 r.
COM(2012) 494 final.

Whiosek COM (2011) 804 final.
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przejrzystosci, przewidywalnosci i stabilnosci, a takze zmniejszenie kosztow
koordynacji 1 kosztow transakcyjnych.

W celu zapewnienia spdjnosci i jasnosci prawnej nalezy okresli¢ zasieg geograficzny
planowania przestrzennego obszaro0w morskich oraz strategii zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezng zgodnie z istniejagcymi instrumentami prawnymi Unii
oraz mi¢dzynarodowym prawem morskim.

Zasigg geograficzny wod morskich i stref przybrzeznych naktada si¢ na siebie w
wodach przybrzeznych i terytorialnych panstw czlonkowskich. Narzedzia planowania
przestrzennego obszaro6w morskich i zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna
sa komplementarne, gdyz odpowiednio koncentruja si¢ na dokumentowaniu aktualnie
prowadzonej i potencjalnej dziatalno$ci czlowieka w celu opracowania planoéw
zagospodarowania przestrzennego wod morskich oraz wskazania $rodkéw
zintegrowaniego zarzadzania tych form dziatalnosci w strefach przybrzeznych. Laczne
wspolne stosowanie plandw zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich 1
strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna poprawi planowanie i
zarzadzanie na styku ladu i morza

O ile =zadaniem Unii jest ustanowienie przepisow dotyczacych planow
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich 1 strategii zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezna, o tyle panstwa cztonkowskie i ich wtasciwe organy sa
nadal odpowiedzialne za wytworzenie i okreslenie, w granicach swoich wod morskich
i w strefach przybrzeznych, zawartosci takich planéw i strategii, w tym rozdzialu
przestrzeni morskiej miedzy rézne dziatania sektorowe.

W celu poszanowania zasady proporcjonalnosci i pomocniczo$ci, jak rowniez
zminimalizowania dodatkowych obcigzen administracyjnych, transpozycja i
wdrozenie niniejszej dyrektywy powinny w jak najwigkszym stopniu opiera¢ si¢ na
istniejacych przepisach 1 mechanizmach krajowych. Strategie zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezng powinny opiera¢ si¢ na zasadach i elementach
okreslonych w zaleceniu Rady 2002/413/WE oraz decyzji Rady 2010/631/UE.

Ekosystemy oraz zasoby morskie i przybrzezne w wodach morskich 1 strefie
przybrzeznej podlegaja znacznym presjom. Dzialalno$¢ czlowieka, ale takze skutki
zmiany klimatu, zagrozenia naturalne i zjawiska dynamiki linii brzegowe;j, takie jak
erozja i przyrastanie, mogga mie¢ zasadniczy wptyw na rozwdj i wzrost gospodarczy w
strefie przybrzeznej, jak rowniez na ekosystemy przybrzezne i morskie, prowadzac do
pogorszenia si¢ stanu Srodowiska, utraty roznorodnosci biologicznej 1 degradacji
funkcji ekosystemu. Przy opracowywaniu planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich i strategii zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng nalezy
poswigci¢ tym réznym typom presji nalezyta uwage. Ponadto zdrowe ekosystemy
przybrzezne 1 morskie oraz ich liczne ustugi, o ile zostang uwzglednione w decyzjach
planistycznych, moga przynie$¢ znaczne korzysci w zakresie produkcji zywnosci,
rekreacji 1 turystyki, fagodzenia skutkéw zmiany klimatu i dostosowania do niej,
kontroli dynamiki linii brzegowej oraz zapobiegania klgskom zywiotowym.

W planowaniu przestrzennym obszaréw morskich oraz zintegrowanym zarzadzaniu
strefa przybrzezng nalezy stosowac podejscie ekosystemowe, o ktorym mowa w art. 1
ust. 3 dyrektywy 2008/56/WE, w celu zapewnienia, ze zbiorowa presja wszystkich
dzialan utrzymuje si¢ w granicach pozioméw odpowiadajacych osiggnigciu dobrego
stanu srodowiska oraz ze zdolno$¢ adaptacyjna ekosystemow morskich do reagowania
na zmiany antropogeniczne nie ulega ostabieniu, przy jednoczesnym umozliwieniu
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(16)

(17)

(18)

(19)

zrbwnowazonego uzytkowania zasobow i ustug morskich przez obecne i przyszie
pokolenia.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich oraz zintegrowane zarzadzanie strefa
przybrzezng bedzie si¢ miedzy innymi przyczynia¢ do osiggnigcia celow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych'®, rozporzadzenia Rady nr
2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zrownowazonej eksploatacji
zasobow rybolowstwa w ramach wspélnej polityki rybotowstwa®®, decyzji nr
884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 1692/96/WE
w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej” , dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17
czerwca 2008 r. ustanawiajacej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki
srodowiska morskiego, strategii UE w zakresie réznorodno$ci biologicznej na 2020
r.”%, planu dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy”, strategii UE dotyczacej
dostosowania si¢ do zmiany klimatu®® oraz, w stosownych przypadkach, rowniez
polityki regionalnej UE, w tym strategii dotyczacych basenéw morskich oraz strategii
makroregionalnych.

Dziatalno§¢ morska 1 przybrzezna sa czesto $ci§le ze sobg powigzane. Wymaga to
koordynacji lub polaczenia planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich 1 strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng w celu
zagwarantowania zrdwnowazonego wykorzystania przestrzeni morskiej oraz
zarzadzania obszarami przybrzeznymi z uwzglednieniem czynnikéw spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych.

W  celu osiggniecia celow niniejszej dyrektywy plany zagospodarowania
przestrzennego obszardw morskich i strategie zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezng powinny obejmowac caty cykl identyfikacji problemu, zbierania
informacji, planowania, podejmowania decyzji, wdrazania oraz monitorowania
wdrazania i1 opiera¢ si¢ na najlepszej dostepnej wiedzy naukowej. Nalezy jak najlepiej
wykorzysta¢ mechanizmy okre§lone w aktualnych i przysztych przepisach prawnych,
w tym w decyzji 2010/477/UE w sprawie kryteriéw i standardow metodologicznych
dotyczacych dobrego stanu s$rodowiska wod morskich lub inicjatywy Komisji
,,Wiedza o morzu 2020”%,

Glownym celem planowania przestrzennego obszaréw morskich jest zdefiniowanie
form wykorzystania przestrzeni oraz konfliktow w obszarach morskich 1 zarzadzanie
nimi. Aby osiggna¢ ten cel, panstwa cztonkowskie powinny przynajmniej zapewnic,
ze wynikiem procesu lub procesow planowania jest kompleksowa mapa
przedstawiajaca rdézne sposoby wykorzystania przestrzeni morskiej, uwzgledniajace
dhugotrwate zmiany spowodowane zmiang klimatyczng.

20
21
22
23
24
25

Dz.U. L 140 2 5.6.2009, s. 16.
Dz.U. L 358 231.12.2002, s. 59.
Dz.U.L 167 230.4.2004, s. 1.
COM(2011) 244 final.
COM(2011) 571 final.
COM(2013) XXX.

COM(2010) 461 final.
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Panstwa czlonkowskie powinny konsultowa¢ i koordynowac swoje plany i strategie z
wlasciwymi organami panstw cztonkowskich lub panstw trzecich w regionie lub
podregionie morskim badz odno$nej strefie przybrzeznej zgodnie z prawami i
zobowigzaniami tych panstw cztonkowskich oraz panstw trzecich wynikajagcymi z
prawa europejskiego i migdzynarodowego. Skuteczna wspoélpraca transgraniczna
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz z sgsiadujagcymi panstwami trzecimi wymaga
wskazania wiasciwych organow w kazdym panstwie czlonkowskim. Panstwa
cztonkowskie wyznaczaja w tym celu wilasciwy organ lub wlasciwe organy
odpowiedzialne za wspodtprace z innymi panstwami czlonkowskimi lub panstwami
trzecimi. Ze wzgledu na roznice pomigdzy poszczegdlnymi regionami lub
podregionami morskimi i strefami przybrzeznymi nie jest wlasciwe szczegdlowe
ustanawianie w niniejszej dyrektywie mechanizmoéw wspotpracy.

W strefie przybrzeznej znajduja zastosowanie rozne $rodki w ramach roznych
obszarow polityki. Aby zapewni¢ osiggnigcie celow niniejszej dyrektywy, panstwa
cztonkowskie powinny przygotowa¢ wykaz tych srodkow i analize¢ zapotrzebowania
na dodatkowe dzialania, takie jak dzialania majace na celu zapobieganie erozji i
radzenie sobie z przyrastaniem, dostosowanie si¢ do skutkéw zmiany klimatu,
zwalczanie zanieczyszczen strefy przybrzeznej 1 morza, rozwoj zielonej infrastruktury
i pomoc w zapobieganiu kleskom zywiotowym. Srodki te nalezy stosowaé w sposob
skoordynowany 1 zintegrowany. Postepujac tak, panstwa cztonkowskie powinny
uwzglednia¢ wszystkie istotne formy dziatalno$ci przybrzeznej oraz zwracad
szczegllng uwage na wystepujace migdzy nimi oddziatywania migdzysektorowe oraz
interakcje na styku morze—lad.

Zarzadzanie obszarami morskimi i przybrzeznymi jest zlozone i angazuje na roznych
poziomach organy, podmioty gospodarcze i inne zainteresowane strony. W celu
skutecznego zagwarantowania zréwnowazonego rozwoju istotne s3 konsultacje z
zainteresowanymi stronami, organami i spoteczenstwem na odpowiednim etapie
opracowywania planow zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i
strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng w ramach niniejszej
dyrektywy, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa UE. Dobry przyktad przepisow
dotyczacych konsultacji publicznych mozna znalez¢ w art. 2 ust. 2 dyrektywy
2003/35/WE.

Poprzez plany zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich 1 strategie
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng panstwa czlonkowskie moga
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne i koszty wspierania swoich dziatan na rzecz
wdrozenia innych stosownych aktow prawnych Unii. Harmonogramy dotyczace
planow  zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich 1 strategii
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng powinny zatem by¢ spojne z
harmonogramami okre§lonymi w innych odno$nych przepisach prawa, a w
szczegoOlnosci: dyrektywie 2009/28/WE, ktéora wymaga od panstwa cztonkowskiego
zapewnienia, aby jego udzial energii ze Zzrdédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto w 2020 r., wyniost co najmniej 20 % 1 ktora okresla procedury
koordynacji  zatwierdzenia, certyfikacji 1 planowania, w tym planowania
przestrzennego, jako wazny wkiad w osiaggniecie celow UE w zakresie energii
odnawialnej; dyrektywie 2008/56/WE 1 zalaczniku A ust. 6 do decyzji 2010/477/UE,
ktory wymaga od panstw cztonkowskich podjecia niezbednych $rodkéw na rzecz
osiggnig¢cia lub utrzymania dobrego stanu ekologicznego srodowiska morskiego do
2020 r. 1 ktore okreslajg morskie planowanie przestrzenne jako narzedzie wspierania
podejscia ekosystemowego do zarzadzania dziatalno$cia czlowieka w celu osiggnigcia
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

dobrego stanu $rodowiska; decyzji nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace] decyzje nr 1692/96/WE w sprawie wspolnotowych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, ktéra naktada obowigzek
ustanowienia do 2020 r. transeuropejskiej sieci transportowej poprzez integracje
europejskich sieci infrastruktury transportu ladowego, morskiego i lotniczego.

Ocena oddziatywania na S$rodowisko jest waznym i1 od dawna funkcjonujacym
narzgdziem stuzagcym wiaczaniu wzglegdow ochrony s$rodowiska w trakcie
opracowywania 1 przyjmowania planéw oraz programéw. Poniewaz plany
zagospodarowania przestrzennego obszaré6w morskich 1 strategie zintegrowanego
zarzadzania strefg przybrzezng moga mie¢ znaczacy wplyw na §rodowisko, powinny
one podlega¢ przepisom dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na srodowisko®®. W
przypadku gdy plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i strategie
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng obejmujg obszary Natura 2000, w celu
uniknigcia powielania dzialan ocena oddzialywania na $rodowisko moze zosta¢
polaczona z wymaganiami zawartymi w art. 6 dyrektywy 92/43/EWG.

W celu zapewnienia, ze ustanowienie planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaré6w morskich i strategii zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng opiera
si¢ na wiarygodnych danych, oraz uniknigcia dodatkowych obcigzen
administracyjnych konieczne jest gromadzenie przez panstwa cztonkowskie
najlepszych dostepnych danych i informacji poprzez wykorzystanie istniejacych
instrumentdw 1 narzedzi gromadzenia danych, takich jak normy opracowane w ramach
inicjatywy ,,Wiedza o morzu 2020”.

W celu zapewnienia monitorowania przez Komisj¢ wykonania niniejszej dyrektywy
panstwa cztonkowskie powinny przedstawia¢ jej sprawozdania krajowe. Aby
zminimalizowa¢ obcigzenia administracyjne, nalezy umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim korzystanie ze sprawozdawczo$ci w ramach stosownych przepisow, w
tym sprawozdan skladanych zgodnie z dyrektywa 2008/56/WE. Komisja bedzie
korzysta¢ z informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie oraz wszelkich
innych istotnych informacji dostepnych na mocy przepisow prawa UE w celu
poinformowania Parlamentu Europejskiego i Rady o postgpach dokonanych we
wdrazaniu niniejszej dyrektywy.

W celu zapewnienia jednolitego wykonania niniejszej dyrektywy, w szczegolnosci w
odniesieniu do zarzadzania danymi oraz krokéw operacyjnych zmierzajacych do
utworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego obszardw morskich i strategii
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng, ich wdrazania i sprawozdawczo$ci w
tym zakresie, w tym formatoéw technicznych do wymiany danych, nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje?’.

Terminowa transpozycja przepisoOw niniejszej dyrektywy ma podstawowe znaczenie,
gdyz UE przyjeta liczne inicjatywy polityczne, ktore winny by¢ zrealizowane do roku

26
27

Dz.U.L 197 z21.7.2001.
Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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2020 1 ktorych wsparcie jest celem niniejszej dyrektywy. Dlatego nalezy przyjaé
mozliwie najkrotszy termin transpozycji niniejszej dyrektywy,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAE [
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy planowania przestrzennego obszar6w morskich
oraz zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng majace na celu propagowanie
zrbwnowazonego rozwoju gospodarki morskiej i nadbrzeznej oraz zrbwnowazonego

wykorzystania zasobow morskich i przybrzeznych.

W ramach zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej niniejsze zasady
ramowe przewiduja ustanowienie i wdrozenie przez panstwa czlonkowskie plandw
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich i strategii zintegrowanego

zarzadzania strefg przybrzezng z zamiarem osiagnigcia celow okreslonych w art. 5.
Artykut 2

Zakres

Przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ do wod morskich i strefy przybrzezne;.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do dziatan, ktérych wyltacznym celem jest
obrona lub bezpieczenstwo narodowe. Kazde panstwo cztonkowskie dazy jednak do

zapewnienia, ze takie dziatania sg prowadzone w sposéb zgodny z celami niniejsze;j
dyrektywy.

Przepisy niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla kompetencji panstw

cztonkowskich w odniesieniu do planowania przestrzennego i urbanistyki.
Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

,strefa przybrzezna” oznacza geomorfologiczny obszar po obu stronach brzegu
morskiego, ograniczony od strony morza morskg granica zewngtrzng moérz
terytorialnych panstw czlonkowskich, a od strony ladu granicg okreslong przez
panstwa cztonkowskie w ich strategii zintegrowanego zarzadzania strefa

przybrzezna;

»zintegrowana polityka morska” (Integrated Maritime Policy, zwana dalej IMP)
oznacza polityke Unii ukierunkowang na wspieranie skoordynowanego i spojnego
procesu podejmowania decyzji w celu osiggnigcia maksymalnego zrownowazonego
rozwoju, wzrostu gospodarczego 1 spojnosci spotecznej panstw cztonkowskich, w
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szczegdlnosci w odniesieniu  do przybrzeznych, wyspiarskich i najbardziej
oddalonych regionéw Unii, a takze sektoréw morskich, poprzez spdjne strategie
polityczne zwigzane z sektorem morskim oraz odpowiednia wspolprace
migdzynarodowa;

»region lub podregion morski” oznacza regiony i podregiony morskie, o ktorych
mowa w art. 4 dyrektywy 2008/56/WE;

»wody morskie” oznaczaja wody, dno morskie i skale macierzysta jak okreslono w
art. 3 ust. 1 dyrektywy 2008/56/WE;

»Spoleczny” oznacza angazujacy jedng osobe fizyczng lub prawng lub wigcej takich
0sOb oraz, zgodnie z przepisami prawa krajowego lub praktyka, ich stowarzyszenia,
organizacje lub grupy;

»dziatalno$¢ sektorowa” oznacza takie dziatania objete polityka Unii, o ktérych
mowa w czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majace wplyw
na wody morskie i strefe przybrzezna;

,dobry stan §rodowiska” oznacza stan Srodowiska, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5
dyrektywy 2008/56/WE.

ROZDZIAL 11

Plany zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich i strategie zintegrowanego

zarzadzania strefa przybrzezna

Artykut 4

Opracowanie i wdrozenie planéw zagospodarowania przestrzennego obszar6w morskich

PL

i strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia i wprowadza w zycie plan lub plany
zagospodarowania przestrzennego obszarOw morskich 1 strategie lub strategie
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna. Moga one zosta¢ przygotowane w
postaci odrebnych dokumentow.

Plany zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich 1 strategie
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng zmierzaja do osiggnigcia celow
wymienionych w art. 5 oraz spetniajg minimalne wymagania, o ktorych mowa w art.
6,718.

Przy sporzadzaniu plandw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i
strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng panstwa czlonkowskie
powinny uwzglednia¢ w nalezyty sposob specyfike regionéw i podregionow,
odnos$ng dziatalno$¢ sektorowa, wody morskie 1 strefy przybrzezne, ktorych dotycza
dokumenty, oraz potencjalne skutki zmiany klimatu.

Plany zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich 1 strategie
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna moga zawiera¢ mechanizmy, ktére
zostaly lub zostang ustanowione przed wejsciem w zycie niniejszej dyrektywy, lub
opiera¢ si¢ nich, pod warunkiem ze ich tre$¢ jest zgodna z minimalnymi
wymaganiami okre§lonymi w art. 6, 71 8.
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Artykut 5

Cele planéow zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich i strategii
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng

W planach zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich 1 strategiach
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng stosuje si¢ podej$cie ekosystemowe w celu
utatwienia wspolistnienia konkurujacych ze sobg dzialalnosci sektorowych w wodach
morskich i w strefach przybrzeznych oraz zapobiegania konfliktom migdzy nimi; ich celem
jest przyczynia¢ si¢ do:

a) zapewnienia Unii dostaw energii poprzez propagowanie rozwoju morskich zrodet
energii, rozwoju nowych i odnawialnych form energii oraz laczenia sieci
energetycznych, a takze efektywnos$ci energetycznej;

b) propagowania rozwoju transportu morskiego i wytyczenia wydajnych i oplacalnych
szlakéw zeglugowych w catej Europie, w tym zapewnienia dostepnosci portu i
bezpieczenstwa transportu;

c) wspierania zrOwnowazonego rozwoju i wzrostu sektora rybotowstwa i akwakultury,
w tym zatrudnienia w rybotowstwie 1 zwigzanych z nim sektorach;

d) zapewnienia zachowania, ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego oraz
rozwaznego 1 racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych, zwtaszcza w celu
osiggniecia dobrego stanu $rodowiska, powstrzymania utraty ro6znorodnosci
biologicznej 1 degradacji funkcji ekosystemu oraz zmniejszenia zagrozen zwigzanych
Z zanieczyszczeniem morz;

e) zapewnienia obszarom przybrzeznym i morskim odpornosci na skutki zmiany
klimatu.

Artykut 6

Wspolne minimalne wymagania dotyczace planéw zagospodarowania przestrzennego
obszarow morskich i strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng

l. Plany zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich 1 strategie
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng ustanawiajg dziatania operacyjne
zmierzajagce do osiaggnigcia celow okreslonych w art. 5, z uwzglednieniem
wszystkich istotnych dziatan i srodkow, ktére maja do nich zastosowanie.

2. Czyniac to, plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i strategie
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng przynajmnie;j:

a)  saze soba skoordynowane, o ile nie sg zintegrowane;

b) zapewniaja skuteczng wspOtprace transgraniczng miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze miedzy organami krajowymi i zainteresowanymi
stronami odpowiednich polityk sektorowych;

c) okreslaja transgraniczne skutki planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich 1 strategii zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng
w odniesieniu do wod morskich i stref przybrzeznych bedacych pod wladzg lub
jurysdykcja panstw trzecich tego samego regionu lub podregionu morskiego 1
zwigzanych z nim stref przybrzeznych oraz podejmuja te kwestie we
wspotpracy z wlasciwymi organami tych panstw zgodnie z art. 121 13.
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Plany zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich 1 strategie
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng podlegaja przegladowi co najmniej
raz na szesc¢ lat.

Artykut 7

Szczegétowe wymagania minimalne dotyczace planow zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich

Aby zapewni¢ osiggnigcie celow okreslonych w art. 5, plany zagospodarowania
przestrzennego obszarOw  morskich zawieraja przynajmniej zmapowane
przedstawienie wod morskich, ktore okresla rzeczywiste i potencjalne roztozenie
czasowe 1 przestrzenne wszystkich odno$nych dziatan sektora morskiego.

Przy opracowywaniu planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
panstwa czlonkowskie uwzgledniaja przynajmniej wymienione ponizej formy
dziatalnosci:

a) instalacje do pozyskiwania energii i produkcji energii ze zrodel odnawialnych,
b)  urzadzenia i infrastruktury do wydobywania ropy naftowej i gazu,

c¢)  morskie szlaki transportowe,

d) przebieg podwodnych kabli i rurociaggow,

e) ‘towiska,

f)  miejsca hodowli ryb,

g)  obszary chronione.

Artykut 8

Szczegolowe wymagania minimalne dotyczace strategii zintegrowanego zarzadzania

strefa przybrzezna

Aby zapewni¢ osiagniecie celoéw okreslonych w art. 5, strategie zintegrowanego
zarzadzania strefg przybrzezng zawierajg przynajmniej wykaz istniejacych srodkow
stosowanych w strefie przybrzeznej oraz analize potrzeb w zakresie dodatkowych
dziatan. Strategie zapewniaja zintegrowane i mi¢dzysektorowe wdrazanie polityki
oraz uwzgledniajg interakcje migdzy dziataniami ladowymi i morskimi.

Przy opracowywaniu strategii zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng
panstwa cztonkowskie uwzgledniajg przynajmniej wymienione ponizej formy
dziatalnosci:

a)  wykorzystanie konkretnych zasobdéw naturalnych, w tym instalacji do
pozyskiwania energii i produkcji energii ze zrodet odnawialnych,

b)  rozwdj infrastruktury, zaktadow energetycznych, transportu, portéw, zaktadow
i obiektow morskich oraz innych obiektow, w tym takze zielonej
infrastruktury,

¢)  rolnictwo i przemyst,

d) ryboldéwstwo i akwakulture,
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e) ochrong i odtworzenie ekosystemow przybrzeznych i zarzadzanie nimi, ustugi
ekosystemowe 1 przyrode, krajobraz przybrzezny i wyspy,

f)  lagodzenie skutkow zmiany klimatu i dostosowanie si¢ do niej.
Artykut 9

Udzial spoleczenstwa

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja $rodki zapewniajace udzial wszystkich
zainteresowanych stron na  wczesnym etapie  opracowywania  planow
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich i strategii zintegrowanego
zarzadzania strefg przybrzezna.

2. Udziat spoleczenstwa zapewni odpowiednim zainteresowanym stronom i organom, a
takze zainteresowanej spotecznosci, wglad do projektu planéw i strategii oraz dostep
do wynikéw, w momencie gdy stang si¢ one dostgpne.

3. Przy ustalaniu sposobow konsultacji spolecznych panstwa czlonkowskie dziataja
zgodnie z odpowiednimi regulacjami zawartymi w innych przepisach prawa UE.

Artykut 10

Gromadzenie danych i wymiana informacji

1. Panstwa cztonkowskie organizujg gromadzenie najlepszych dostepnych danych oraz
wymian¢ informacji niezbednych do sporzadzenia planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich 1 strategii zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezng.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

a) dane $rodowiskowe, spoteczne i1 gospodarcze zbierane zgodnie z przepisami
prawa unijnego odnoszace si¢ do form dziatalno$ci, o ktérych mowa w art. 7 i
art. &,

b) morskie dane fizyczne w odniesieniu do wod morskich 1 dane
geomorfologiczne w odniesieniu do strefy przybrzeznej.

3. Przy organizacji gromadzenia i wymiany danych, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa
cztonkowskie wykorzystuja, w miar¢ mozliwosci, instrumenty 1 narzedzia
opracowane w ramach zintegrowanej polityki morskie;j.

Artykut 11
Ocena oddzialywania na Srodowisko naturalne

Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich oraz strategie zintegrowanego
zarzadzania strefg przybrzezng podlegaja przepisom dyrektywy 2001/42/WE.
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Artykut 12
Wspolpraca z innymi panstwami cztlonkowskimi

1. Kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego przylega strefa przybrzezna lub obszar
morski innego panstwa czltonkowskiego wspdlpracuje z tym panstwem w celu
zagwarantowania, ze plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i
strategie zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng sg spdjne i skoordynowane
w catej odnosnej strefie przybrzeznej lub regionie badz podregionie morskim.
Wspotpraca ta uwzglednia w szczeg6lnosci kwestie ponadnarodowe, takie jak
infrastruktura transgraniczna.

2. Wspétpraca, o ktoérej mowa w ust. 1, jest realizowana poprzez:
a) regionalne struktury wspdlpracy instytucjonalnej obejmujace  strefe
przybrzezng lub dany region badz podregion morski; lub

b) sieci dedykowane wlasciwych organdow panstw cztonkowskich obejmujace
dany region lub podregion morski.

Artykut 13

Wspolpraca z panstwami trzecimi

Panstwa cztonkowskie, do ktérego przylega strefa przybrzezna lub obszar morski panstwa
trzeciego powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby uzgodni¢ swoje plany zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich 1 strategie zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna
z tym panstwem trzecim w danym regionie lub podregionie morskim i zwigzanej z nim strefie
przybrzezne;.

ROZDZIAL TII
WYKONANIE
Artykut 14

Wlasciwe organy

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza w odniesieniu do kazdej strefy przybrzeznej
oraz kazdego regionu lub podregionu morskiego organ lub organy witasciwe w
sprawach dotyczacych wdrozenia niniejszej dyrektywy, takze w celu zapewnienia
wspotpracy z innymi panstwami czionkowskimi, jak okreslono w art. 12, 1
wspolpracy z panstwami trzecimi, jak okre§lono w art. 13.

2. Kazde panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji wykaz wtasciwych organdéw wraz
z informacjami wymienionymi w zataczniku I do niniejszej dyrektywy.

3. Jednoczesnie panstwa czltonkowskie przesytaja do Komisji wykaz swoich
wlasciwych organdéw przy tych organach mig¢dzynarodowych, w ktérych pracach
uczestniczg 1 ktore sg wlasciwe do spraw wdrazania niniejszej dyrektywy.
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2.

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje o wszelkich zmianach dotyczacych
informacji przekazanych zgodnie z ust. 1 w ciggu szesciu miesigcy od daty
wprowadzenia w zycie takiej zmiany.

Artykut 15

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Kazde panstwo czlonkowskie dostarcza Komisji sprawozdanie w sprawie wykonania
niniejszej dyrektywy, czynigc w stosownych przypadkach odniesienie do
sprawozdan, informacji i danych dost¢pnych na mocy innych aktéw prawnych UE.

Sprawozdanie to musi zawiera¢ przynajmniej informacje o wykonaniu art. 6—13.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
postepodw we wdrazaniu niniejszej dyrektywy.

Artykut 16

Akty wykonawcze
Komisja moze — w drodze aktow wykonawczych — przyjaé przepisy dotyczace:

a)  specyfikacji eksploatacyjnych w zakresie zarzadzania danymi, o ktorych mowa
w art. 10, pod warunkiem ze nie zostaly ustanowione za pomocg innych aktow
prawnych UE, takich jak dyrektywy 2007/2/WE i1 2008/56/WE,

— w sprawie udostepniania danych oraz faczenia z istniejagcymi procesami
zarzadzania i gromadzenia danych; oraz

b) etapow  operacyjnych  prowadzacych  do  ustanowienia  planow
zagospodarowania  przestrzennego  obszaréw  morskich i  strategii
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng oraz sprawodawczo$ci
odnoszace si¢ do

— spojnosci obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z niniejszej
dyrektywy z innymi odno$nymi przepisami unijnymi;

— cykli monitorowania i przegladu;
— wspolpracy transgraniczne;j;

— konsultacji spotecznych.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust.1, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o

ktorej mowa w art. 17 ust. 2.
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Artykut 17

Procedura komitetowa

1. Komisjg¢ wspomaga Komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/201 1%,

2. W przypadku odestania do ustepu 1 stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia nr 182/2011.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY KONCOWE
Artykut 18

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i

administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej w terminie
18 miesiecy od momentu jej wejscia w zycie. Tekst tych przepiséw niezwlocznie
przekazuja Komisji.

2. Przepisy, o ktorych mowa w ust. 1, przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okres$lane sga przez panstwa
cztonkowskie.

3. Organ lub organy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, nalezy wyznaczy¢ w ciagu 18
miesiecy od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

4. Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich 1 strategie
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,
nalezy opracowac¢ w ciggu 36 miesiecy od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

5. Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, przedktada si¢ najpdzniej po uptywie
42 miesiecy od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, a nastepnie co sze$¢ lat.

6. Sprawozdanie na temat postepéw we wdrazaniu dyrektywy, o ktorym mowa w art.
15 ust. 3, przedktada si¢ najpozniej po uptywie szeSciu miesigcy od daty, o ktorej
mowa w ust. 5, a nastepnie co szes¢ lat.

Artykut 19

Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

28 Dz.U.L 55228.2.2011.
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Artykut 20

Adresaci

Niniejsza dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
23
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(1)

()

€)

(4)

()

ZALACZNIK 1

Wlasciwe organy

Nazwa i adres wilasciwego organu lub organdw — oficjalna nazwa 1 adres
wskazanego wlasciwego organu lub wtasciwych organow.

Status prawny wiasciwego organu lub wilasciwych organow — krétki opis statusu
prawnego wlasciwego organu lub wiasciwych organow.

Zakres odpowiedzialno$ci — krotki opis obowigzkéw prawnych i administracyjnych
wlasciwego organu lub organdéw i ich rola w odniesieniu do przedmiotowych wod
morskich.

Cztonkostwo — w przypadku gdy wlasciwy organ lub organy dzialaja jako organy
koordynujace w stosunku do innych wtasciwych organéw, wymagany jest wykaz
tych organdéw wraz z krétkim opisem relacji instytucjonalnych ustanowionych w celu
zapewnienia koordynacji.

Koordynacja regionalna lub na szczeblu podregionu — wymagany jest opis
mechanizméw ustanowionych w celu zapewnienia koordynacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, ktorych wody sa objete niniejsza dyrektywa i nalezg do tego samego
regionu lub podregionu morskiego.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady ustanawiajgca ramy planowania
przestrzennego obszaroOw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefg
przybrzezng.

Dziedzina(y) polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktéorych dotyczy
wniosek/inicjatywa29

Gospodarka morska i rybotowstwo;

Srodowisko.

Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania.

[l Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego’

[] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania.

[J Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania.

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Wspieranie zrownowazonego wzrostu gospodarczego w wodach morskich i strefach
przybrzeznych UE.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegbdlowy:

Dziatanie MARE 11.09: propagowanie zréwnowazonego wzrostu poprzez
inicjatywy polityczne, ktére stanowig sile napedowa ,niebieskiej gospodarki”,
rozwdj skutecznej wspdlpracy 1 wymiany informacji miedzy organami
regulacyjnymi i zainteresowanymi podmiotami oraz zapewnienie skutecznego
zarzadzania morzami, oceanami i wybrzezami.

Wskaznik rezultatu: poziom wspdlpracy transgranicznej w zakresie planowania
przestrzennego obszarow morskich (maritime spatial planning, MSP); wymierne
ograniczenie czasu i kosztow planowania projektow w basenach morskich UE. Cel:
ustanowienie przejrzystych, przewidywalnych 1 trwalych ram planowania i
zarzadzania sposobow wykorzystywania morza w calej UE, ktorego efektem jest
znaczace zwigkszenie wydajnosci.

Dziatanie ENV 587-D2: wspieranie i dalszy rozwdj polityki UE w zakresie
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng (integrated coastal zone
management, 1CZM) w celu propagowania racjonalnego 1 wlasciwego

29

PL

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: budzet zadaniowy.
O ktoérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

wykorzystywania zasobow przybrzeznych oraz zwigkszenia odpornosci stref
przybrzeznych na zagrozenia i skutki zmiany klimatu.

Wskaznik rezultatu: poziom wdrozenia krajowych strategii zintegrowanego
zarzadzania strefg przybrzezng rozwijanych zgodnie z zaleceniem dotyczacym ICZM
UE (wskaznik postepu ICZM).
Cel: w 2012 r. wniosek Komisji dotyczacy skutecznych dlugoterminowych ram
wspierania wdrazania ICZM w UE.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Ostatecznym celem wniosku jest zapewnienie trwalego wzrostu gospodarczego
gospodarki  morskiej 1 przybrzeznej przy jednoczesnym umozliwieniu
zréznicowanego 1 zréwnowazonego wykorzystania zasobow morskich i
przybrzeznych z uwzglednieniem gospodarczego, spolecznego i1 §rodowiskowego
filara zrbwnowazonego rozwoju zgodnie z podejsciem ekosystemowym.

Powinno to zapewni¢ (migdzy innymi):

— zrOwnowazony, zasobooszczedny i1 zintegrowany rozwoj dziatalno$ci morskiej i
przybrzeznej;

— poprawe klimatu inwestycyjnego;

— lepsze dostosowanie do zagrozen dla srodowiska, takich jak zmiana klimatu, oraz
zapobieganie zagrozeniom naturalnym lub zmniejszenie ich skutkdw.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

— Wskazniki produktu: dostepnos¢ ram zarzadzania w zakresie planowania
przestrzennego obszarow morskich oraz strategii zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezna; poziom wspotpracy transgraniczne;.

— Wskazniki rezultatu: wzorce rozwoju przestrzennego, zmniejszenie konfliktow 1
sporow dotyczacych rozwoju infrastruktury, zrownowazone wykorzystanie zasobow
morskich 1 przybrzeznych, skoordynowane planowanie przestrzenne obszarow
morskich oraz zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna, a takze wspotpraca
transgraniczna.

— Wskazniki wptywu: utrzymana lub przywrocona réznorodnosé biologiczna lub
potencjat ustug ekosystemu w strefie przybrzeznej 1 wodach morskich, zwigkszona
warto$¢ dodana i ograniczona sezonowo$¢ w gospodarce morskiej i przybrzeznej,
zwigkszenie odporno$ci na zmiane klimatu, wzrost w kluczowych sektorach
gospodarki, wspotistnienie roznych form dziatalno$ci gospodarcze;.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

— Uksztaltowanie zintegrowanego procesu planowania w zakresie dziatalno$ci
morskiej 1 zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng poprzez wspoOtprace
krajowych organdéw 1 zainteresowanych stron w ramach odpowiednich polityk
sektorowych.
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— Zapewnienie skuteczne] wspolpracy transgranicznej migdzy panstwami
cztonkowskimi w podejmowaniu $rodkow na rzecz planowania przestrzennego
obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna.

— Zapewnienie koordynacji 1 integracji procesOw planowania przestrzennego
obszar6w morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna.

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Wykorzystanie zasobéw przybrzeznych i morskich oraz ekosystemow przkracza
granice krajowe. Proponowane dzialanie mogtoby wnies¢ wartos¢ dodang poprzez
zapewnienie spdjnosci $rodkéw dotyczacych tego aspektu. W szczegdlnosci
dziatanie UE pozwoli unikng¢ rozbieznych podejs¢ i réznych poziomdw postgpow.

1.5.3.  Gitowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W ocenie sprawozdania z postepéw panstw cztonkowskich w zakresie
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng w nastepstwie zalecenia ICZM
(2002/413/WE) stwierdzono, ze podejscie takie wykazuje wyrazng warto$¢ dodang w
integracji polityki w roznych sektorach w strefach przybrzeznych w celu
zapewnienia zrdwnowazonego wykorzystania zasobow przybrzeznych. Planowanie
przestrzenne obszarow morskich jest powszechnie uznanym narzedziem zapewnienia
spdjnego planowania przestrzeni morskiej.

1.5.4.  Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Planowanie przestrzenne obszarow morskich oraz zintegrowane zarzadzanie strefg
przybrzezng zostaty zidentyfikowane jako narzedzia zintegrowanego zarzadzania w
ramach zintegrowanej polityki morskiej (niebieska ksigga z 2007 r.). Sa one
narzedziami wsparcia bardziej zintegrowanego procesu decyzyjnego, stuzacymi do
koordynacji potencjalnie konkurujgcych ze sobg polityk sektorowych. Dlatego tez
planowanie przestrzenne obszaré6w morskich oraz strategie zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezng beda sprzyjac¢ osiagnigciu oraz spdjnosci celow i
srodkéw w ramach innych odnos$nych polityk, w tym w dziedzinie energii, ochrony
srodowiska, transportu morskiego i rybotowstwa.

1.6. Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[] Wniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— 0O Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
Whiosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

1.7. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzaniag'1

[] Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

3 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Uwagi

[0 Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan
wykonawczych:

] agencjom wykonawczym
— [ organom utworzonym przez Wspdlnoty™

— [ krajowym organom publicznym/organom majgcym obowigzek $wiadczenia
ustugi publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytulu
V Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we witasciwym prawnym akcie
podstawowym w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
[0 Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[0 Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (naleZy
wyszczegolnié)

>

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Komisji sprawozdanie krajowe w

Do dnia 31 marca 2016 r., a nastepnie co szes¢ lat, panstwa cztonkowskie przekazuja
sprawie wdrazania przepisOw niniejszej
dyrektywy. Sprawozdania te bedg oparte na krajowym monitorowaniu wdrazania.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

‘ Nie dotyczy — wniosek nie obejmuje wykorzystania srodkow operacyjnych

Przewidywane metody kontroli

‘ Nie dotyczy — wniosek nie obejmuje wykorzystania srodkow operacyjnych

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom — podobnie

jak w przypadku ppkt 2.2

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

‘ Nie dotyczy — wniosek nie obejmuje wykorzystania srodkow operacyjnych

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkéw w budzecie,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace pozycje w budzecie

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.

Pozycja w budzecie éi)o(ﬁfgiv Wktad
Dziat
w1;loletn1c Zrdznicowa o
ram 4 W rozumieniu art.
. ne , krajow , X
ﬁnansowyc LICZ’l?a /niezrénic panstv}&; kandydujqc panS.tW 18 ust. 1 lit. aa)
h [trese ..........] EFTA kR trzecich rozporzadzenia
Ov(\g?}’le ye finansowego
11.0101 — Wydatki zwigzane z
personelem
czynnie zatrudnionym w obszarze | §.oqki
5 polityki niezrézn | Nie Nie Nie Nie
,»Sprawy morskie icowane
1 rybotéwstwo”

PL

33
34
35

Srodki zréznicowane/ srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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07 01 01 — Wydatki zwigzane z
personelem czynnie zatrudnionym w

obszarze polityki ,,Srodowisko
dziatania w dziedzinie klimatu”

i

Nowe pozycje w budzecie, o ktérych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.

Dziat
wieloletnic
h ram

finansowyc
h

. . Rodzaj
Pozycja w budzecie . & Wktad
Srodkow
Zrbznicowa 0 W rozumieniu art.
Liczba ne pafistw krajow pafistw 18 ust. 1 lit. aa)
[ . Iniezrosni EFTA kandydujac ich dzeni
POZYCIA e ] | /niezréznic h trzecic rozporzadzenia
owane ye finansowego

PL
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: Liczba
N wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
. . Ro Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: <....... > N6 N+ N+2 N43 niezbedna, by odzwierciediié OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

» Srodki operacyjne

Srodki na W
.. . zobowigzania
Numer pozycji w budzecie ;
b pozyaiw budz Srodki na
- ()
platnosci
Srodki na
. . (la)
.. .. zobowigzania
Numer pozycji w budzecie - -
Srodki na | o
platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych
z puli na okre§lone programy operacyjne37

Numer pozycji w budzecie ®3)
Srodki na | =l+la
OGOLEM srodki zobowigzania |
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na | =2+2a
platnosci 3

36 Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub wsparcie administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”),
posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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* OGOLEM $rodki operacyjne

Srodki na
zobowigzania

“)

Srodki na
ptatnosci

)

przydzielonych na okre$lone programy

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow

(6)

OGOLEM $rodki
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych

Srodki na

) . =4+6
zobowigzania
Sl‘Odklr . na | .
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie

do jednego dzialu:

* OGOLEM srodki operacyjne

Srodki na

. . 4
zobowigzania
Srodki na

- )
ptatnosci

przydzielonych na okre$lone programy

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow

(6)

OGOLEM srodki
na DZIALY 1 do 4

wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna)

SI’Odkl' oma|
zobowigzania

Srodklr . na | .
platnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 Wydatki administracyjne

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok .
. NIEOKRESLONY CZAS .
201fl i TRWANIA OGOLEM
kolejne
Dyrekcja Generalna: <ENV/MARE>
* Zasoby ludzkie 0.508
. .. . 0.054
* Pozostate wydatki administracyjne 0.022
OGOLEM Dyrekcja Generalna b s
Srodki 0.584
ENV/MARE
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzani
ogblem =
. n'a DZIAL S srodki na  platnosci 0.584
wieloletnich ram finansowych ogotem
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn
2014 i dla‘ poszczegdlnych lqt, jgka j.e?st OGOLEM
. niezbedna, by odzwierciedli¢
kolejne caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania 0.584
na DZIALY 1do 5 }
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0.584
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
OKkreslié cele i 1.6)
realizacje
REALIZACJA
! Rodza  Sredni . Koszt . Koszt .= Koszt - Koszt . Koszt Koszt . Koszt Liczba Koszt
:38 < < s D s < < < .
j koszt < S € g € g S < < catko  catkowit
= Q- Q= Q= R 2 S wita y
— — = 3 = 3 — — —
— —
CEL SZCZEGOLOWY nr 1/
Realizacja
Realizacja
Realizacja
Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Realizacja

Cel szczegdlowy nr 2 — suma

czastkowa
3 Realizacje odnosza si¢ do produktow i ushug (np.: liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw wybudowanych drog itp.).

3 Zgodnie z opisem w punkcie 1.4.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(-e)...”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Podsumowanie
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

- Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

Rok
2014 i
kolejne

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest

niezbedna, by odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0.508

Pozostate  wydatki
administracyjne

0.076

DZIAL 5 — suma
czastkowa
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 5*
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5 -
suma czastkowa
wieloletnich ram

finansowych

OGOLEM

0.584

40 Wsparcie techniczne lub wsparcie administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania
w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie

badania naukowe.

PL
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w liczbach catkowitych (lub przynajmniej z dokladnosciq do jednego
miejsca po przecinku)

wprowadzic¢ takg liczbe

Rok kolumn dla
2014 Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka
. N+1 N+2 N+3 jest niezbedna, by
kolejne

odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)

1101 0101+070101 01 (w centrali i w
biurach przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*!

1101 02 01 (AC, END, INT z globalnej koperty
finansowe;j)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL i END w
delegaturach)

— w centrali*

XX 0104 rr#

—w delegaturach

XX 01 0502 (AC, INT, END — posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, INT, END — bezposrednie
badania naukowe)

Inne pozycje w budzecie (nalezy okresli¢)

OGOLEM 4

XX oznacza odpowiednig dziedzine polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG pracownikow juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

o AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert;

AL = cztonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy.

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

42
43
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Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Monitorowanie wdrazania dyrektywy na poziomie krajowym

Personel zewnetrzny
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
- X0 Wnhiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi
ramami finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych**.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— [XIWniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspoOtinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:

Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

wprowadzi¢ taka liczbe kolumn

Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢

caly okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

okresli¢
wspoinansujacy

organ

OGOLEM érodki objete
wspoHinansowaniem

PL
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody
— Wnhiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wplyw na dochody r6zne
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
. T 45
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . zapisane w ., .
Pozycja ~w  budzecie budzecic na wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
dotyczgca dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut ....

W przypadku wplywu na dochody rézne nalezy wskazac pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e)

ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

45

PL

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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