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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Tihedajatoimiva majandus- jarahaliidu suunas
Oluliste majanduspoaliitika refor mikavade eelk oor dineerimine

1. SISSEJUHATUS

Hiljutisest majandus-, finants- ja volakriisist saadud Oppetunnid on  tinginud
majandusjuhtimise ulatusliku Umberkorraldamise ELis ning majandus- ja rahaliidus. Kriisi
algusega voOrreldes on Euroopa poolaasta ala koondatud majandus-, eelarve- ja
struktuuripoliitika jarelevalve muutnud majandus- ja rahaliidu tugevamaks ning andnud
sellele parema ettevalmistuse toimetulekuks edaspidi. Selle ulatust laiendati, nahes ette uue
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse, mis hélmab konkurentsivBimet ning
sisemisi ja véliseid tasakaalustamatusi.

Uus juhtimisraamistik on kavandatud selliselt, et see aitaks liidul véljuda kriisist tugevamana,
suurendades konkurentsivdimet, tootlikkust, majanduskasvu potentsiaali, sotsiaalset sidusust
jamajanduslikku ldhenemist. See aitab ELi seesmiselt ja tugevdab samuti liidu rahvusvahelist
rolli maailmamajanduse the olulise jduna.

Uus magandugarelevalve struktuur ELis ja eelkdige euroadla ndeb ette liikmesriikide
eristamise nende majandusolude pohjal. See kgastub erinevates poliitikavahendites alates
ennetavast jarelevalvest Euroopa poolaasta’ raames kuni korrigeeriva jarelevalveni? ja kriis
jarelevalveni litkmesriigi puhul, kes soovib kasutada kaitsemehhanisme.

Juhtimisraamistiku téiendamiseks peab komisjon oluliseks, et enne, kui oluliste riiklike
majanduspoliitika reformikavade kohta tehakse riiklikul tasandil [8plikud otsused, hinnatakse
jaarutatakse neid ELi tasandil. See tagaks Uhtlasi selle, et liikmesriigid kaasavad tahtsaimate
reformide puhul oma otsustusprotsesss ELi tasandi mddtme. Seda tuntaksegi
eelkoor dineerimisena, mis samuti peegeldab aluslepingu artikli 121 I8ike 1 pshimétet®.

Oluliste majanduspoliitika reformikavade eelkoordineerimise mdiste vOeti kasutusele
majandus- ja rahaiidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepinguga’ Majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artiklis 11 on sdtestatud kohustus
eelnevalt arutada ja vaaduse korral koordineerida kd&iki oluliss majanduspoliitika
reformikavasid. Lepinguga nadhakse ette lepingu sisu inkorporeerimine Euroopa Liidu

Rakendatud strateegia ,, Euroopa 2020” raames ning stabiilsuse ja kasvu pakti ja makromajandusliku
tasakaal ustamatuse menetluse ennetavate meetmete abil.

Stabiilsuse ja kasvu pakti ning makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse korrigeerivate
meetmete abil.

» Lilkmesriigid kdsitlevad oma majanduspoliitikat kui Uhise huvi kiisimust” .

4 http://european-council .europa.eu/media/639235/st00tscg26_enl2.pdf. Lepingule kirjutasid ala kdik
ELi liikmesriigid, vélja arvatud TSehhi Vabariik ja Uhendkuningriigid. Leping joustus 1. jaanuaril
2013. aastal. 20. méartsiks 2013 olid selle ratifitseerinud kdik euroala liikmesriigid, vélja arvatud Belgia,
Luksemburg, Malta ja Madalmaad. Taani ja Rumeenia on lepingu samuti ratifitseerinud ning on
teatanud kavatsusest téita selle fiskaal- ja magjandustingimusi (jactised 111 ja IV), sealhulgas artikli 11
tingimusi. Teiste euroalavéliste allakirjutanud riikide suhtes hakkavad need sétted kehtima pérast seda,
kui nad on lepingu ratifitseerinud ja kui jdustub otsus nende erandi vai vabastuse tiihistamise kohta vi
kui nad esitavad samasuguse deklaratsiooni.
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Oigusraamistikku hiljemalt viie aasta jooksul pérast lepingu joustumist. Ehkki praegune ELIi
majandugjarelevalve raamistik hdlmab majanduspoliitika koordineerimise menetlust, e ole
seal sdatestatud oluliste majandusreformikavade struktureeritud eelnevat arutamist ja
koordineerimist, nagu see on ette nahtud majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja
juntimise lepingu artiklis11. Kohustus arutada 18bi olulisemad potentsiaalse llekanduva
mdjuga reformid on samuti saanud kinnituse ndukogu 2012. aasta soovituses euroalasse
kuuluvate liikmesriikide majanduspoliitika til dsuuni ste rakendamise kohta’.

Komigon esitas méned oma motted eelkoordineerimise kohta juba tiheda ja toimiva
majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskavas® 2012. aasta novembris. 13. ja 14. detsembril
2012. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu palus oma eesistujal ja komisjoni presidendil
jatkata to6d kisimustega, mis kasitlevad siseriiklike reformide koordineerimist,
konkurentsivéime ja maanduskasvu edendamiseks sOlmitavate vastastikuste lepingute
teostatavust ja tingimusi, solidaarsusmehhanisme, mis saavad suurendada sellised lepingud
sOlminud liikmesriikide jGupingutusi, ja ka maandus- ja rahaliidu sotsiaalset moddet,
sealhulgas sotsiaal set dialoogi’.

K&esoleva teatisega antakse panus tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu suunas tehtavate
edasiste sammude Ule peetavasse arutelusse, mis on praegu kdmas peamiste sidusrihmade,
eelkdige Euroopa Parlamendi, liikmesriikide ja riikide parlamentide vahel. Teatises
keskendutakse sellele, mil viisil saab kehtivate aluslepingute raames rakendada olulisemate
majanduspoliitika reformikavade eelkoordineerimist.

2. EELKOORDINEERITAVATE REFORMIDE VALIMINE

Komigon leiab, et eenevalt tuleks koordineerida vaid liikmesriikide olulised
majandusreformikavad ja see peaks toimuma varakult enne meetmete vastuvotmist.
Eelkoordineerimise eesméark on tagada, et riiklikus otsustusprotsessis arvestatakse Uhe
liikmesriigi  oluliste majandusreformide vdimalikke Ulekanduvaid mojusid teistele
liikmesriikidele ja/lvdi euroalale vai ELile laiemalt. Reformide rakendamisviis voib mdjutada
majandus- jarahaliidu sujuvat toimimist.

Positiivsete Ulekanduvate mdjude maksimeerimiseks ja negatiivsete minimeerimiseks kaalub
komigon ettepaneku esitamist selle kohta, et koordineeritavad reformid peaksid olema
olulised jargmiste kriteeriumide alusel:

e Kaubandus ja konkurentsivBime on Uhed peamistest kanalitest, mille kaudu tlekanduvad
mdjud levivad. Toote-, teenuste- ja tooturureformid ja ka teatavad maksureformid voivad
mdjutada neid rakendava liikmesriigi t66hdivet ja majanduskasvu ning seega ndudlust
teiste lilkmesriikide toodete ja teenuste jarele. Seda seetfttu, et reform vOib samuiti
positiivselt vOi negatiivselt mbjutada reformiva liikmesriigi hinnapdhist ja hinnavalist
konkurentsivoimet.

e Ulekanduvad mdjud levivad ka finantsturgude kaudu. Mdnede reformide ilekanduvad
mdjud vdivad avalduda finantsturgudel, kui need suurendavad liikmesriigi vBimet taluda
valiseid Sokke ja piiravad riskipreemiate nd nakatumisohtu vola jatkusuutlikkusega seotud
probleemide korral.

> ELT C 219, 24.7.2012, |k 95.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ET/ec/134360.pdf, punkt 12.
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e Sellele lisanduvad majanduspoliitilised kaalutlused. Kuna iga liikmesriigi huvides on
edendada konkurentsivbimet parandavaid reforme, tuleb reformide edukal rakendamisel
votta arvesse voimalikku riigisisest vastuseisu reformile. Liikmesriikide vahel
koordineeritud reformid vbivad aidata edas anda struktuurireformist tulenevaid
ulatuslikumaid mdjusid heaolule. Néiteks saavad liikmesriigid 8ppida teiste liikmesriikide
poliitikast. Vordlemine, Uksteiselt Gppimine ja parimate tavade vahetamine liikmesriikide
vahel — tuginedes konkreetsetele néidetele voi rakendatud reformide horisontaalsele
Ulevaatele — on kasulik, nagu seda on juba ndidanud paljude nGukogu komiteede to0.

Konsulteerimisel esitatavad kiisimused:

e Kas olete ndus, et olulisemate poliitikareformide ametlik eelkoordineerimine ELI
tasandil peaks piirduma vaid kdige tdhtsamatega?

e Kas olete nfus, et mainitud téhtsaimad reformid hélmavad konkurentsivoimet,
toohdivet, toote- ja teenusteturu ning vorgutdostuste toimimist, maksusiisteeme ning
finantsstabiilsust ja riigi rahanduse jatkusuutlikkust? Kas mdne neist valdkondadest
peaks véljajdtma? Kas moni valdkond tuleks lisada?

e Kaseespool nimetatud kriteeriumid on sobivad voi tuleks kaaludateisi?

3. OLULISTE MAJANDUSPOLIITIKA REFORMIKAVADE EELKOORDINEERIMISE
RAAMISTIK

3.1 Millised litkmesriigid peaksid olema kaasatud?

Ehkki Glekanduvaid m&jusid vaib esineda kdikide ELi liikmesriikide vahel, on need suuremad
euroalal, kuna selle liikmed sOltuvad Uksteisest olulisemal méadral. Sel pbhjusel kaalub
komigion ettepaneku tegemist, et oluliste majandusreformikavade eelkoordineerimise siduvat
raamistikku tuleks kohaldada kdikide euroala liikmesriikide suhtes. Samal gjal tuleks leida
viise, kuidas kaasata teisi liikmeriike. See peegeldaks ka Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 121 I6ike 1 pdhim&tet, mis kehtib kdikide ELi litkmesriikide suhtes.

Ehkki komigon leiab, et liikmesriigid, kus kohaldatakse makromajanduslikku
kohandamisprogrammi, peaksid olema vabastatud eelkoordineerimisest tulenevast
aruandekohustusest ja aruteludest, kuna kénealuse programmi® raames juba kohaldatakse
nende suhtes rangeid aruandlus- ja jarelevalvendudeid, kaalub ta nende vabatahtliku
osalemise satestamist.

Konsulteerimisel esitatavad kiisimused:

e Kas olete nbus, et koikidel eurcala liikmesriikidel peaks olema kohustus
eelkoordineerida olulised majanduspoliitika reformid ELi tasandil?

e Kui mitte, siismiks? Kui mitte, siismillised liikmesriigid peaksid olema hdlmatud?

e Kasolete ndus, et tuleks leida viise euroala valiste liikmesriikide kaasami seks?

Liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse makromajanduslikku kohandamisprogrammi, peavad
kbnealuse programmi raames juba téitma rangeid aruandius- ja jérelevalvendudeid; vt ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja nBukogu méarus, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve jérelevalvet
liikmesriikide Ule, kellel on v6i voivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel euroalas —

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:ET:PDF.
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e Kas olete ndus, et makromajanduslikus kohandamisprogrammis osalevad liikmesriigid
peaksid olema eelkoordineerimisest vabastatud? Kas neil peaks olema voimalus
osal eda vabatahtlikult?

3.2 Menetlus
K omisjon naeb eelkoordineerimise menetlust jargmiselt:

e See on Euroopa poolaasta |ahutamatu osa.

e Osaevad liikmesriigid esitavad komigionile teabe oma oluliste majandusreformikavade
kohta.

e Kunaliikmesriikidel on reformi ettepanekute vastuvdtmiseks erinevad riigisisesed otsuste
tegemise tavad, siis tdendoliselt on sellise teabe edastamise tapne gjastamine liikmesriigiti
erinev. Teave tuleb siiski esitada alati aegsasti, et seda saaks hinnata ja arutada euroala voi
ELi tasandil. Kui eriolukorrad vélja jétta, siis peaksid liikmesriigid eelnimetatud teabe
esitamiseks kasutama olemasolevaid vahendeid, néiteks riiklikke refor mikavasid.

e Juhtude jaoks, kus majanduslik olukord nuab viivitamatut tegutsemist, vdiks kaaluda
kiireloomulisi olukordi késitleva konkreetse sétte lisamist. Naiteks voiks komison anda
Kiire kinnituse teatavaks ajavahemikuks, mille jooksul saaks toimuda tavapdrane
menetlus.

e Kuigi eeldatakse, et lilkmesriigid esitavad oma oluliste majandusreformikavade kohta
teavet omal algatusel, vBivad komisjon ja nGukogu Euroopa poolaasta raames nduda voi
paluda neil seda teha ka siis, kui see vgalikuks osutub, néditeks kui pérast uue valitsuse
ametisse asumist vamistatakse ette uusi  poliitiliss  meetmeid.  Oluliste
majandusreformikavade aruandluse raames peaksid liikmesriigid esitama komigonile
reformi Uksikagaliku kvalitatiivse kirjelduse, kus esitatakse peamised majanduslikud
eesmérgid, g akavaja oodatava kasu hinnang ning reformi mgju eelarvele.

e Komigon annab esitatud kavadele hinnangu ja votab vastu arvamuse piisavalt lUhikese gja
jooksul péarast liikmesriigilt teabe saamist. Kavade nduetekohaseks hindamiseks tuleb
anda piisavalt aega, kuid samas tuleks arvestada riikliku otsustusprotsessiga. Oluline
on tagada, et hinnangu ja sellele jargnevad ELi tasandi arutelud saab agjakohaselt
integreerida riiklikusse otsustusprotsessi, kuhu on kaasatud riigi parlament voi asjaomased
sidusrihmad, néiteks sotsiaalpartnerid. Menetlus peaks téidikult jargima riigi
otsustusdigust, kuna reformikava kohta teeb otsuse liikmesriik ise.

e Komigoni hinnangus méargitakse, kas esitatud reform suudab t6endoliselt jouda seatud
eesmérgini ja kas sellega parandatakse liikmesriigi konkurentsi- ja kohanemisvdimet.
Komigon vOib soovitada muudatusi, et tagada reformi eesmérkide taitmine. Monede
majandusreformide voimaliku sotsiaalse mdju puhul tuleb nbuetekohaselt arvestada
reformi sotsiaalset méddet®. Hinnangus pooratakse eraldi tzhelepanu sellele, kuidas
reform md@jutab euroala toimimist ja millist vdimalikku tlekanduvat méju see avaldab
teistele litkmesriikidele. Komigoni arvamuses kaalutakse samuti kdiki kaasnevaid
kdrvalmeetmeid, et minimeerida reformide vdimalikke negatiivseid sotsiaal seid tagajargi
jateis vBimalikke negatiivseid |Uhigjalisi mjusid.

e Komigoni hinnang ja arvamus esitatakse ndukogule ja eurortihmale. Kavade arutamisel
vOivad osaleda ka asaomased ndukogu koosseisud. NGukogu v&ib soovitada riikliku
reformikava muutmist juhul, kui muudatusi saab pdhjendada oodatavate mojudega teistele
liikmesriikidele ning majandus- ja rahaliidu toimimisele. Komigoni arvamusi ning

Komigon teeb ettepanekud tdiendavalt tugevdada Euroopa poolaasta sotsiaalset mdddet ilma uusi
menetlusi loomata.
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ndukogu ja eurorihma arutelude tulemusi tuleks arvestada Euroopa poolaasta raames
liikmesriikidele poliitiliste nuannete andmisel .

e Vagaduse korral margib komigjon ara reformid (vOi nende etapid), mida ta peab oluliseks
teiste liikmesriikide jaoks. NGukogu ja tema komiteede t60 kéigus, kus vaadatakse 18bi
liikmesriikide erinevate poliitikaval dkondade poliitika, toimub ka vérdiemine ja Uksteiselt
Oppimine.

Konsulteerimisel esitatavad kiisimused:

o Kas olete nbus, et riiklike reformikavade iga-aastase gjakava vdliselt peaksid
liikmesriigid saama eelteavitada komigoni kavandatavatest olulistest riiklikest
majanduspoliitika reformidest?

e Kas olete ndus, et komigon peaks saama nduda teavet ja teha ettepanekuid
muudatusteks esitatud meetmetes, mis vbivad mojutada teiste liikmesriikide vOi
euroala jakogu ELi huve?

3.3. Demokraatliku legitiimsuse tagamine

Olulisimate riiklike reformide eelkoordineerimise raamistiku abil saab julgustada reforme ellu
viima ja parandama nende Ul esehitust, tagada reformi tdhusust suurendavat olemust ning seda,
et riigisisese menetluse kéigus voetakse arvesse teistel e riikidel e Ulekanduvat moju.

Demokraatlik legitiimsus ja protsessi usaldusvaarsus peab saama alguse riigi demokraatlikest
institutsioonidest. Uus kavandatav protsess jargib taielikult riigi otsustusdigust, kuna
reformikava kohta teeb otsuse liikmesriik ise. Eespool punktis 3.2 kirjeldatud menetlus on tiks
viis selle ndude taitmiseks. Eelkoordineerimine ELi tasandil tuleks korraldada selleks, et
hdlbustada reformi 18biviimist liikmesriikides ja lisada vaartust reformide parema Ulesehituse
abil. ELi tasandil vOiks ette ndha maandusdialoogi néaiteks selliselt, et Euroopa Parlamendi
asaomane komitee kutsub komigjoni, ndukogu eesistuja voi eurorihma presidendi arutama
komisjoni arvamust liikmesriikide reformikavade kohta ja ndukogus toimunud arutelude
jareldusi. Euroopa Parlamendi asjaomane komitee voib samuti kutsuda liikmesriike vahetama
seisukohti kavandatavate oluliste majanduspoliitika reformide le.

Konsulteerimisel esitatavad kiisimused:

e Kuidas saaks paigutada riigisisese otsustuste tegemise eel koordineerimise raamesse?
e Kas olete nbus, et ELi tasandil peaks toimuma dialoog, kus osalevad Euroopa
Parlament, nGukogu ja komisjon?

4, JARGMISED SAMMUD

Parast kdesolevat konsulteerimist ja teisi arutelusid Euroopa Parlamendi ja nbukoguga esitab
komigjon kehtivate aluslepingute raames ametliku digusakti ettepaneku 2013. aasta jooksul.
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