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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A valodi, szoros gazdasagi és monetaris unié felé
A jelentds gazdasagpolitikai reformtervek elézetes koordinacioja

1. BEVEZETES

A kozelmultbeli gazdasagi, pénziigyi és allamadossag-valsagbal levont tanulsagok az EU és a
gazdasagi és monetaris uni6 (GMU) gazdasagi irdnyitasanak jelentds atalakitasahoz vezettek.
A gazdasagi, koltségvetési és strukturalis politikdk eurdpai szemeszterben 0Osszefogott
feligyelete révén a GMU erdsebbé valt, mint a valsag kezdetekor volt, és jobban felkésziilt a
jovore. A feliigyelet hatokore kiszélesedett, és a versenyképességre, és a belsd és kiilsd
egyensulyhianyokra is kiterjed a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald uj
eljaras keretében.

Az 1) iranyitasi keret a versenyképesség, a termelékenység, a novekedési potencial, a
tarsadalmi kohézid és a gazdasagi konvergencia élénkitésével segit az Unionak abban, hogy
meger6ésodve keriiljon ki a valsagbol. Ez az EU-t beliilr6l tamogatja, egyuttal a
vilaggazdasagban jatszott vezetd nemzetkozi szerepét is megerdsiti.

Az 1) gazdasagfeliigyeleti szerkezet gazdasagi feltételeik alapjan kiilonbséget tesz a
tagallamok kozt az EU-ban, és kiilondsen az eur6dvezetben. Mindez az eurdpai szemeszter
keretében megvaldsuld prevencios feliigyelettdl' a korrekcios feliigyeleten® at a védéhalokat
alkalmazni kivano tagallamok valsagfeliigyeletéig terjedd kiilonbozd szakpolitikai
eszkozokben tiikrozodik.

Ennek az iranyitasi keretnek a kiegészitéseként a Bizottsdg fontosnak tartja, hogy a jelentds
gazdasagpolitikai reformokra iranyuldé nemzeti terveket unids szinten értékeljék és
megvitassak, miel6tt végleges dontést hoznanak nemzeti szinten. Ez azt is biztositand, hogy a
tagallamok nemzeti dontéshozatali folyamatukba internalizaljak a jelentds reformok unids
dimenziojat. Ez az elézetes koordinacio, amely a Szerzddés 121. cikke (1) bekezdésének
szellemét is tiikrozi’.

A gazdasagi ¢és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormdnyzasrél szolod
szerz6dés (a tovabbiakban: a Szerz6dés)* vezette be a jelentés gazdasagpolitikai reformtervek

Végrehajtdsa az Eurdpa 2020 stratégian, a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agan és a
makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljarason keresztiil torténik.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcios aga és a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgald eljaras keretében.

,»A tagallamok kozos érdekii ligynek tekintik [...] gazdasagpolitikajukat [...].”
http://european-council.europa.eu/media/639176/13 - tscg.hu.12.pdf A  Szerzédést a  Cseh
Koztarsasagon és az Egyesiilt Kiralysagon kiviil minden eur6pai unids tagallam alairta. 2013. januar 1-
jén lépett hatalyba. 2013. marcius 20-ig Belgium, Luxemburg, Malta és Hollandia kivételével minden
eurdovezeti tagallam ratifikalta. Dania és Romania szintén ratifikalta a Szerzddést, és kifejezte
szandékat, hogy kotelezonek tekinti magara nézve annak koltségvetési és gazdasagi rendelkezéseit (I11.
és IV. cim) és 11. cikkét. Ezek a rendelkezések a tobbi nem eurddvezeti alaird tagallamra akkor lesznek
alkalmazandok, ha ratifikaltak a Szerzddést, és ha hatalyba 1ép az eltérésiiket vagy mentességiiket
megsziintetd hatarozat, vagy ha hasonld nyilatkozatot tesznek.
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elozetes koordinaciojanak koncepcidjat. A Szerzddés 11. cikke a jelentds gazdasagpolitikai
reformtervek elézetes megvitatdsdra ¢és adott esetben koordinacidjara vonatkozd
kotelezettségvallalast tartalmaz. A Szerzédés eldiranyozza, hogy tartalma a hatalybalépését
kovetd legfeljebb 6t éven beliil az Eurdpai Unid jogi keretének részévé valjon. Noha a
jelenlegi uniés gazdasagfeliigyeleti keretnek részét képezi egy gazdasagpolitikai koordinacios
folyamat, a keret nem irja el a jelentds gazdasagpolitikai reformtervek strukturalt elézetes
megvitatdsat és koordinaciojat tigy, mint azt a Szerzddés 11. cikke teszi. A lehetséges
tovabbgylirizd hatasokkal rendelkezd jelentds reformok megvitatasira vonatkozd
kotelezettségvallalas megerdsitést nyert az azon tagallamok gazdasagpolitikdira vonatkozo
atfogo isrénymutataisok végrehajtasarol sz6l6 2012. évi tandcsi ajanlasban, amelyek pénzneme
az eurd’.

»~A valodi, szoros gazdasdgi ¢és monetdris unid tervezete” cimii, 2012. novemberi
kozleményében® a Bizottsig mar felvetett néhany gondolatot az elézetes koordinacioval
kapcsolatban. Az Eurdpai Tanacs 2012. december 13-én és 14-én tartott iilésén felkérte az
Europai Tanacs €s a Bizottsag elnokét, hogy dolgozzanak a nemzeti reformok koordinacidjat,
a GMU tarsadalmi dimenziojat, ideértve a tarsadalmi parbeszédet, a versenyképességre és
novekedésre  iranyuld, kolcsonds  megallapodas  targyat  képezd  szerzddések
megvalosithatosagat és modozatait, valamint az emlitett megallapodast kotd tagéallamok
eréfeszitéseinek lendiiletet adé szolidaritasi mechanizmusokat illeté kérdéseken’.

Ez a kozlemény hozzajarul a {6 érdekeltek, mindenekel6tt az Eurdpai Parlament, a tagallamok
¢s a nemzeti parlamentek kozott a valodi, szoros GMU-hoz vezetd kovetkezd 1épésekrol
jelenleg folytatott vitdhoz. A kozlemény arra Osszpontosit, hogy hogyan lehet a hatalyos
Szerzodések keretében végrehajtani a jelentds gazdasagpolitikai reformtervek eldzetes

crer

2. AZ ELOZETES KOORDINACIO ALTAL ERINTETT REFORMOK KIVALASZTASA

A Bizottsag ugy véli, hogy az eldzetes koordinacidt csak a jelentds nemzeti gazdasagi
reformtervek esetében kell alkalmazni, és az intézkedések elfogadasa el6tt, korai szakaszban
kell r4 sort keriteni. A elézetes koordinacidt annak biztositdsa indokolja, hogy a nemzeti
dontéshozatali folyamatban is figyelembe vegyék az egyik tagidllam jelentds gazdasagi
reformjdnak a mas tagéallamokra és/vagy az eurodvezetre ¢és a tdgabb EU-ra gyakorolt
lehetséges tovabbgylirtizd hatasait. A reformok végrehajtasanak modja befolyasolhatja a
GMU zavartalan miikodését.

A pozitiv tovabbgyliriizé hatdsok maximalizalasa és a negativak minimalizalasa érdekében a
Bizottsag azt tervezi javasolni, hogy a koordindlandé reformokat a kovetkezd szlirdk alapjan
tekintsék lényegesnek:

e A kereskedelem és a versenyképesség a tovabbgylirizO hatdsok fO0 csatornai kozé
tartoznak. A termék-, szolgdltatis- és munkaerd-piaci reformok, valamint bizonyos
adoreformok hatassal lehetnek a végrehajté tagallamban a foglalkoztatisra és a
novekedésre, és igy a termékek és szolgaltatasok irant mas tagallamokbol eredd keresletre.

; HL C 219.,2012.7.24.,95. 0.
6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0777:REV1:HU:HTML
;

https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/cmVnaXN0ZXIuY29uc2lsaXVt
LmV1em9wY S51dQ==/pdf/hu/12/5t00/st00205.hul2.pdf, 12. bekezdés.
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Ennek oka, hogy a reform pozitiv vagy negativ hatassal is lehet a reformot végrehajtd
tagallam dralapu és nem aralapt versenyképességére.

e A tovabbgyliriizé hatdsok masik csatorndjat a pénziigyi piacok jelentik. Néhany reformnak
a pénziigyi piacokon keresztiili tovabbgytirtiz6 hatasa lehet, ha megnoveli a tagallam
kiils6  megrazkodtatasokkal — szembeni  ellenadlloképességét, ¢és az  addssag
fenntarthatosagaval kapcsolatos aggalyok esetén korlatozza a kockazati felarakra
gyakorolt hatast.

e Végiil, gazdasigpolitikai szempontokat is figyelembe kell venni. Noha minden
tagallamnak érdeke a versenyképességet javitdé reformok eldsegitése, a sikeres
végrehajtashoz figyelembe kell venni a reformmal szembeni Ilehetséges belfoldi
ellenallast. A strukturalis reformok szélesebb joléti hatasainak kozvetitését segithetik a
tagallamok kozotti koordinalt reformok. A tagallamok tanulhatnak példaul egymads
szakpolitikaibol. Az 6sszehasonlito teljesitményértékelés, a kdlesonds tanulds és a bevalt
gyakorlatok megosztasa — egyéni példdk vagy a végrehajtott reformok horizontalis
attekintése alapjan — hasznos lehet, amint azt mar szdmos tanacsi bizottsdg munkaja
bizonyitja.

Konzulticios kérdések:

e Egyetért-e azzal, hogy a jelentds szakpolitikai reformok unids szintli eldzetes
koordinaciojat a kulcsfontossagu reformokra kell korlatozni?

o Egyetért-e azzal, hogy az ilyen kulcsfontossaghi reformok a versenyképességre, a
foglalkoztatasra, a termék- és szolgaltatdspiacok €s a halozatos iparagak mukodésére,
az adorendszerekre, valamint a pénziigyi stabilitdisra és a koltségvetési
fenntarthatosagra terjedjenek ki? Ki kell-e zarni e teriiletek barmelyikét? Be kellene-e
vonni mas teriileteket?

e A fent meghatarozott sziirok megfelelok, vagy mas szlirdket is figyelembe kellene
venni?

3. A JELENTOS GAZDASAGPOLITIKAI REFORMTERVEK ELOZETES
KOORDINACIOJANAK KERETE

3.1. Mely tagallamokra kell Kiterjeszteni?

Noha az 0sszes unios tagallamban lehetségesek a tovabbgylirizé hatasok, ezek a hatasok az
eurdovezetben feler6sddnek az eurddvezeti tagallamok erdsebb kolcsonds fiiggdsége miatt.
Ezen okbdl a Bizottsag azt tervezi javasolni, hogy a jelentds gazdasagpolitikai reformtervek
eldzetes koordinacidjara kotelezd keret minden eurddvezeti tagallamra legyen alkalmazando.
Ugyanakkor meg kell taldlni a modjat mas tagallamok részvételének. Ez egytttal tiikrozné az
EUMSZ 121. cikke (1) bekezdésének szellemét is, amely minden unios tagallamot érint.

Jollehet a Bizottsag ugy véli, hogy a makrogazdasagi kiigazitdsi programot végrehajto
tagallamok mentesiilnek az elézetes koordinacid keretében a jelentéstételi kotelezettség és a
targyalasok alol, mivel a programmal Osszefiiggésben mar szigor jelentéstételi
kévetelmények és ellendrzés ala tartoznak®, mégis fontoléra veszi 6nkéntes alapu részvételitk
lehetdve tételét.

A makrogazdasagi kiigazitdsi programot végrehajtd tagallamok a programmal G&sszefiiggésben mar
szigoru jelentéstételi kdvetelmények és ellendrzés ala tartoznak - Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a

HU



HU

Konzulticios kérdések:

e Egyetért-e azzal, hogy minden eurodvezeti tagallam szamara legyen kdotelezo a jelentds
gazdaséagpolitikai reformok eldzetes, unios szintli koordinacidja?

e Ha nem, miért nem? Ha nem, mely tagallamokra legyen alkalmazand6?

e Egyetért-e azzal, hogy meg kell taldlni az eurdovezeten kiviili tagallamok
részvételének modjat?

o [Egyetért-e azzal, hogy a makrogazdasagi kiigazitdsi programban részt vevd
tagallamokat mentesiteni kell? Lehetdséget kell-e adni nekik az 6nkéntes részvételre?

3.2 Eljaras

A Bizottsag az eldzetes koordinacié eljarasat a kovetkezoképp képzeli el:

Az eljaras az eurdpai szemeszter szerves részét képezi majd.

e A részt vevo tagallamok tajékoztatjdk a Bizottsagot jelent0s gazdasagi reformterveikrol.

e Mivel a tagéllamok eltér6 nemzeti dontéshozatali gyakorlattal rendelkeznek a
reformjavaslatok elfogadasara, a tdjékoztatds megkiildésének pontos iddpontja
valoszintileg tagallamrodl tagallamra valtozo lesz. Mindazonaltal a tajékoztatast mindig
kelld idében kell rendelkezésre bocsatani ahhoz, hogy eurddvezeti vagy unids szinten
értékelhetd és megvitathatd legyen. A tagallamoknak a fent emlitett informéciok
benytjtasdhoz a siirgds helyzetek kivételével a meglévd eszkozoket, példaul a nemzeti
reformprogramokat kell felhasznéalniuk.

e Ha a gazdasagi helyzet silirgéssége azonnali intézkedést kivan, indokolt lehet kiilon
siirgdsségi rendelkezést hozni. A Bizottsag példdul gyors jovahagyast adhat egy
korlatozott idészakra, amely alatt a normal eljaras lezajlik.

e A tagéllamoktol elvart, hogy az eurOpai szemeszter keretében sajat kezdeményezésiikre
kiildjék el a jelentds gazdasagi reformterveikre vonatkoz6 informacidkat, a Bizottsag vagy
a Tanacs ugyanakkor sziikség esetén erre fel is kérheti vagy szolithatja a tagallamokat,
példaul amikor egy 0j kormany hivatalba 1épését kovetden 1) szakpolitikai intézkedéseket
készitenek eld. Amikor a tagallamok a jelentds gazdasagpolitikai reformtervrdl jelentést
tesznek, a Bizottsdg rendelkezésére bocsatjdk a reform részletes mindségi leirasat,
beleértve az elérendd f6 gazdasagi cél(ok) meghatarozésat, az idokeretet és a reformtol
vart elényok becslését, valamint a reform koltségvetési hatasat.

e A Bizottsag értékeli a megkapott terveket és a tagallamtol kapott informacidk
kézhezvételétdl szamitott €sszertien révid idon beliil véleményt fogad el. Elegendd idére
van sziikség a tervek megfeleld értékeléséhez, ugyanakkor figyelembe kell venni a
nemzeti dontéshozatali folyamatot is. Fontos biztositani, hogy az értékelés és az azt
kovetd unids szintli megbeszélések megfelelden beilleszthetok legyenek a nemzeti
dontéshozatali folyamatba, és bevonjak a nemzeti parlamentet vagy az érintetteket,
példaul a szocialis partnereket. Az eljaras soran teljes mértékben tiszteletben kell tartani a
nemzeti dontéshozatali hataskort, és a reformtervrél valdo dontés a tagdllam kezében
marad.

e A Bizottsag értékelésében kitér arra, hogy a javasolt reform valdsziniisithetéen eléri-e

kifejezett céljat, ¢és hozzdjarul-e az adott tagallam versenyképességének és

alkalmazkodoképességének javitasahoz. A Bizottsag modositasokra tehet javaslatot annak

Tanacs rendelete a pénziigyi stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdé vagy sulyos
nehézségek altal fenyegetett eurddvezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének
megerdsitésérol

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:08 19:FIN:hu:PDF
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érdekében, hogy a javasolt reform elérje céljat. Néhany gazdasagi reform potencialis
tarsadalmi hatasa miatt a reform tarsadalmi dimenziéjat’ kells mértékben figyelembe
kell venni. Az értékelés kiilon figyelmet fordit a reform 4ltal az eur6ovezet miikdodésére
kifejtett hatdsra, valamint a mas tagdllamokat érintd lehetséges tovabbgylir(izd hatasokra.
A Bizottsag véleményében a kiséré intézkedéseket is figyelembe veszi, amelyekkel
csOkkenthetd a reformok potencidlisan hatranyos tarsadalmi kdvetkezménye és az egyéb
lehetséges negativ, rovid tavi hatasok.

e Ertékelését és véleményét a Bizottsag a Tanacs és az eurdcsoport elé terjeszti. Az érintett
tandcsi formdciok bevonhatok a tervek megvitatasanak folyamataba. A Tandécs
javasolhatja a nemzeti reformtervek modositasat abban az esetben, ha a modositasokat a
mas tagallamokra és a GMU milkddésére varhatéan gyakorolt hatdsok indokoljak. A
Bizottsag véleményét és a Tandcsban és az eurdcsoportban folyatott megbeszélések
eredményét ezutan figyelembe kell venni az eurdpai szemeszter keretében a tagillam
szamara kibocsatott szakpolitikai tanacsban.

e Adott esetben a Bizottsag kiemeli azt a reformot (azokat a reformelemeket), amelyeket
mas  tagadllamok  szempontjabol is  lényegesnek tart. Az  Osszehasonlitd
teljesitményértékelésre és a kolcsonds tanuldsra a Tanacs és bizottsdgai munkaja soran, az
egyes szakpolitikai teriileteken a nemzeti szakpolitikdk vizsgalata révén szintén sor kertil.

Konzulticios kérdések:

e Egyetért-e azzal, hogy a tagéllamoknak lehetdséget kell biztositani arra, hogy a
nemzeti reformprogramok éves iitemezésén kiviil eldzetesen értesitsék a Bizottsdgot
jelentds nemzeti gazdasagpolitikai reformterveikrdl?

o [Egyetért-e azzal, hogy a Bizottsagnak lehetdséget kell biztositani arra, hogy
informéciokat kérjen és modositdsokat javasoljon azon tervezett intézkedésekkel
kapcsolatosan, amelyek érinthetik mas tagallamok vagy az eurdovezet és az egész EU
érdekeit?

3.3. A demokratikus legitimitas biztositasa

A legfontosabb nemzeti reformok elézetes koordinacidjanak kerete 9sztondzheti a reformok
végrehajtasat és kialakitdsuk javitasat, garantalhatja a reform hatékonysagndvelo jellegét és
biztosithatja, hogy a mas orszagokat érintd hatasokat figyelembe vegyék a nemzeti eljaras
soran.

Az eljaras demokratikus legitimitasanak és elszamoltathatosdganak a nemzeti demokratikus
intézményeknél kell kezdddnie. Az 1j, bevezetendd eljaras tiszteletben tartja a nemzeti
dontéshozatali hataskoroket, és a reformtervrdl valo dontés a tagallam kezében marad. A 3.2.
szakaszban leirt eljaras e kovetelmény teljesitésének egyik modja. Az unids szintli elézetes
koordinaciot ugy kell megszervezni, hogy eldsegitse a tagallamok reformfolyamatait és a
reformok jobb kialakitasa révén hozzaadott értéket teremtsen. Unios szinten eld lehet
iranyozni a gazdasagi parbeszéd folyamatat, példaul azaltal, hogy az Eurdpai Parlament
érintett bizottsagai felkérik a Bizottsagot, a Tandcs elndkét vagy az eurdcsoport elnokét, hogy
vitassdk meg valamely tagillam reformterveire vonatkoz6 bizottsdgi véleményt, valamint a
Tanacsban folytatott megbeszélések kovetkeztetéseit. Az Eurdpai Parlament érintett
bizottsdga a tagallamokat is felkérheti arra, hogy vegyenek részt a tervezett jelentds
gazdasagpolitikai reformokrol folytatott eszmecserében.

A Bizottsag javaslatot tesz majd az eurdpai szemeszter tarsadalmi dimenzidjanak tovabbi, 1 eljarasok
bevezetése nélkiili erdsitésére.
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Konzulticios kérdések:

e Hogyan illeszthet6 be a nemzeti dontéshozatali folyamat az elézetes koordinaciéba?
e Egyetért-e azzal, hogy létezzen az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag kozott
unios szintll parbeszédre vonatkozo eljaras?

4. A KOVETKEZO LEPESEK

Ezt a konzulticiot és az Eurdpai Parlamenttel €s a Tanaccsal folytatott megbeszéléseket
kovetden a Bizottsag 2013 folyaman a hatalyos Szerzédések keretében hivatalos jogalkotasi
javaslatot nyujt be.
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