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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W kierunku poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej
Koordynacja ex ante planéw zasadniczych reform polityki gospodarczej

1. WPROWADZENIE

Doswiadczenie wyniesione z aktualnych kryzysow (gospodarczego, finansowego i zadtuzenia
publicznego) doprowadzilo do sytuacji, w ktoérej niezbedne okazalo si¢ przeprowadzenie
zasadniczej reformy zarzadzania gospodarczego w UE oraz w unii gospodarczej i walutowe;j
(UGW). Nadzor nad polityka gospodarcza, budzetowa i strukturalng zintegrowany w ramach
europejskiego semestru zwigkszyt solidnos$¢ unii gospodarczej i walutowej w pordwnaniu z
sytuacja w chwili wybuchu kryzysu, zapewniajac tym samym jej lepsze przygotowanie na
przyszie wyzwania. Zakres nadzoru zostatl poszerzony i obejmuje teraz konkurencyjnos$¢ oraz
nierdwnowage wewnetrzng 1 zewnetrzng w ramach nowej procedury dotyczacej zakiocen
rownowagi makroekonomicznej (,,MIP”).

Celem nowych ram zarzadzania jest umozliwienie Unii wzmocnienia jej pozycji po wyjsciu z
kryzysu poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci, wydajnosci, potencjalu  wzrostu
gospodarczego, spdjnosci spotecznej i konwergencji gospodarczej. Nowe ramy zarzadzania
wzmocnig UE w wymiarze wewnetrznym, jak rowniez wzmocnig jej kluczowa pozycje
gospodarczg na arenie mi¢dzynarodowe;.

Nowa struktura nadzoru gospodarczego w UE, a w szczegdlnosci w obrebie strefy euro,
przewiduje zréznicowanie migdzy panstwami cztonkowskimi w zaleznos$ci od ich warunkéw
gospodarczych. Znajduje to odzwierciedlenie w réznych instrumentach polityki, poczawszy
od nadzoru prewencyjnego w ramach europejskiego semestru', poprzez nadzor naprawczy’, a
skonczywszy na nadzorze kryzysowym nad panstwem cztonkowskim, ktore zwraca si¢ o
korzystanie z zabezpieczen.

Komisja uwaza, ze w celu uzupetnienia tych ram zarzadzania wazne jest, aby krajowe plany
dotyczace istotnych reform polityki gospodarczej byty oceniane i omawiane na poziomie UE
przed podjeciem ostatecznych decyzji na poziomie krajowym. Pozwolitoby to réwniez
zagwarantowac, ze w ramach krajowych procesow decyzyjnych panstwa cztonkowskie beda
uwzglednia¢ unijny wymiar najwazniejszych reform. Dziatanie tego rodzaju jest znane jako
koordynacja ex-ante, ktora wpisuje sie rowniez w ramy art. 121 ust. 1 Traktatu’.

Koncepcja koordynacji ex ante planow zasadniczych reform polityki gospodarczej zostata
wprowadzona w Traktacie o stabilnos$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i
walutowej’. Artykut 11 traktatu zawiera zobowiazanie do omawiania ex ante oraz, w

Realizowanego w ramach strategii ,,Europa 2020” oraz przy uzyciu funkcji zapobiegawczej paktu
stabilno$ci i wzrostu oraz procedury dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej .

Przy uzyciu funkcji naprawczej paktu stabilno$ci i wzrostu oraz procedury dotyczacej zaktocen
réwnowagi makroekonomiczne;j.

»Panstwa czlonkowskie uznajg swoje polityki gospodarcze za przedmiot wspdlnego zainteresowania”.
http://european-council.europa.cu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf. Traktat ten podpisaly wszystkie
panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Republiki Czeskiej i Zjednoczonego Krolestwa. Traktat wszedt
w zycie dnia 1 stycznia 2013 r. Do dnia 20 marca 2013 r. traktat zostat ratyfikowany przez wszystkie
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stosownych przypadkach, koordynowania wszelkich planow zasadniczych reform polityki
gospodarczej. W traktacie przewidziano wlaczenie tresci jego postanowien do ram prawnych
Unii Europejskiej w terminie najpozniej pigciu lat od daty jego wejscia w zycie.
Obowigzujace ramy nadzoru gospodarczego w UE obejmuja wprawdzie procedure
koordynacji polityki gospodarczej, nie przewiduja jednak ustrukturyzowanego omawiania ex
ante i koordynowania planéw zasadniczych reform gospodarczych, o ktérym mowa w art. 11
traktatu. Zobowigzanie do omawiania planow zasadniczych reform o potencjalnych skutkach
ubocznych zostalo réwniez potwierdzone w zaleceniu Rady z 2012 r. w sprawie wdrazania
ogolnych wytycznych dotyczacych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, ktérych
walutg jest euro”.

Komisja przedstawila juz swoje uwagi na temat koordynacji ex ante w Planie dziatania na
rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej z listopada 2012 1°. Na
szczycie w dniach 13-14 grudnia 2012 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do przewodniczacych
Rady Europejskiej i Komisji o kontynuacje prac w obszarach koordynacji reform krajowych,
spotecznego wymiaru UGW, w tym dialogu spotecznego, wykonalno$ci i warunkow
wzajemnie uzgodnionych umow na rzecz konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego oraz
mechanizméw solidarno$ci mogacych wzmocni¢ wysitki podejmowane przez panstwa

cztonkowskie, ktore zawrg takie umowy na rzecz konkurencyjno$ci i wzrostu gospodarczego
7

Niniejszy komunikat stanowi wktad w debat¢ dotyczaca kolejnych krokéw w kierunku
pogtebionej 1 rzeczywistej UGW, jaka toczy si¢ obecnie migedzy kluczowymi
zainteresowanymi  podmiotami, zwlaszcza Parlamentem Europejskim, panstwami
cztonkowskimi oraz parlamentami krajowymi Debata ta koncentruje si¢ na sposobach
wdrozenia koordynacji ex-ante planéw zasadniczych reform polityki gospodarczej w
zgodnosci w obowigzujacymi Traktatami.

2. WYBOR REFORM, KTORE MAJA PODLEGAC KOORDYNACJI EX ANTE

Komisja uwaza, ze koordynacja ex ante powinna dotyczy¢ jedynie krajowych plandéw
zasadniczych reform gospodarczych oraz ze powinna ona mie¢ miejsce na wczesnym etapie,
przed przyjeciem stosownych $rodkéw. Powodem wprowadzenia koordynacji ex ante jest
konieczno$¢ zagwarantowania, ze ewentualne skutki uboczne wprowadzenia zasadniczych
reform polityki gospodarczej w jednym panstwie czlonkowskim, majace wplyw na inne
panstwa czlonkowskie lub stref¢ euro oraz na calg UE, s3 brane pod uwage przy
podejmowaniu decyzji na poziomie krajowym. Sposob realizacji reform moze mie¢ wptyw na
prawidtowe funkcjonowanie UGW.

Aby zwigkszy¢ oddzialywanie pozytywnych skutkow ubocznych 1 zminimalizowaé
negatywne skutki uboczne, Komisja rozwaza przedstawienie propozycji, by reformy byly
koordynowane z uwzglgdnieniem nastgpujacych kryteriow:

panstwa cztonkowskie strefy euro z wyjatkiem Belgii, Luksemburga, Malty i Niderlandéow. Roéwniez
Dania i Rumunia ratyfikowaty traktat i o§wiadczyly, ze zamierzaja stosowaé si¢ do jego postanowien
dotyczacych polityki budzetowej i gospodarczej (tytuly III oraz IV), w tym art. 11. W odniesieniu do
pozostatych panstw sygnatariuszy, ktore nie naleza do strefy euro, postanowienia te bedg obowigzywaé
po ratyfikowaniu przez nie traktatu oraz wejsciu w zycie decyzji o uchyleniu derogacji lub wytaczenia
majacych do nich zastosowanie lub po wydaniu przez nie podobnego oswiadczenia.

) Dz.U. C 219 224.7.2012, 5. 95.

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, par 12.
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e Handel i konkurencyjnos$¢ stanowia gléwne obszary, w ktérych moga by¢ odczuwalne
skutki uboczne. Reformy rynku pracy oraz rynkéw ustug i rynkow produktowych, a takze
okreslone reformy systemu podatkowego moga mie¢ wplyw na zatrudnienie i wzrost
gospodarczy we wdrazajagcym je panstwie czlonkowskim, prowadzac tym samym do
zmian popytu na produkty i uslugi z innych panstw czlonkowskich. Wynika to z faktu, iz
reformy moga mie¢ réwniez pozytywny lub negatywny wplyw na konkurencyjnosé
cenowg 1 pozacenowa wdrazajacego je panstwa cztonkowskiego.

e Kolejnym obszarem, w ramach ktoérego odczuwalne moga by¢ skutki uboczne, sa rynki
finansowe. Niektore reformy moga prowadzi¢ do skutkow ubocznych za posrednictwem
rynkow finansowych, w sytuacji gdy zwigkszaja zdolno$¢ amortyzacji szokow
zewngtrznych przez panstwo cztonkowskie i ograniczajg ryzyko wzrostu premii za ryzyko
w przypadku obaw dotyczacych zdolnos$ci obstugi zadtuzenia.

e Istnieja rowniez wzgledy polityczne. Mimo iz realizowanie reform zwigkszajacych
konkurencyjno$¢ lezy w interesie kazdego panstwa cztonkowskiego, aby je pomysinie
wdrozy¢ nalezy uwzgledni¢ ewentualny krajowy sprzeciw wobec reformy. Koordynacja
reform miedzy panstwami cztonkowskimi moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego
przeptywu informacji dotyczacych wptywu reform strukturalnych na dobrobyt
spoteczenstwa. Przyktadowo, panstwa cztonkowskie moga uczy¢ si¢ od siebie wzajemnie.
Analiza poréwnawcza, uczenie si¢ od siebie oraz wymiana najlepszych praktyk miedzy
panstwami czlonkowskimi — mna podstawie indywidualnych przykladow lub
horyzontalnego przegladu wdrazanych reform — moga przynosi¢ korzysci, o czym
swiadczg prace wielu komitetow Rady.

Pytania do konsultacji:

o (Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze formalna koordynacja ex ante zasadniczych reform
polityki gospodarczej na poziomie UE powinna by¢ ograniczona do najwazniejszych
reform?

o (Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze takie kluczowe reformy powinny obejmowaé reformy
koncentrujgce si¢ na kwestiach konkurencyjnos$ci, zatrudnienia, funkcjonowania
rynkéw produktow i1 ustug oraz sektorow sieciowych, systemow podatkowych, jak
rowniez stabilnosci finansowej 1 dlugoterminowej stabilnosci finansow publicznych?
Czy ktorekolwiek z tych dziedzin nalezy wykluczy¢? Czy nalezy uwzgledni¢ jakie$
inne dziedziny?

e (Czy kryteria okreslone powyzej sa wlasciwe, czy tez nalezy uwzgledni¢ inne?

3. RAMY KOORDYNACJI EX ANTE PLANOW ZASADNICZYCH REFORM POLITYKI
GOSPODARCZEJ
3.1. Ktore panstwa czlonkowskie nalezy uwzglednic¢?

Potencjalne skutki uboczne moga wprawdzie dotyczy¢ wszystkich panstw cztonkowskich UE,
jednak maja one duzo wigksze znaczenie w strefie euro ze wzglgdu na silniejsze wzajemne
zaleznos$ci miedzy jej cztonkami. Dlatego tez Komisja rozwaza zaproponowanie, by wigzace
ramy dla prowadzenia koordynacji ex ante planéw zasadniczych reform gospodarczych miaty
zastosowanie w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro.
Rownoczesnie nalezy takze znalez¢é sposoby uwzglednienia pozostatych panstw
cztonkowskich. Byloby to zgodne z zamystem art. 121 ust. 1 TFUE, ktéry dotyczy
wszystkich panstw cztonkowskich UE.
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Mimo iz zdaniem Komisji panstwa czlonkowskie objete programem dostosowan
makroekonomicznych powinny zosta¢ zwolnione z wymogoéw w zakresie skladania
sprawozdan i omawiania planéw reform w kontek$cie koordynacji ex ante, gdyz podlegaja juz
one rygorystycznym wymogom w zakresie sprawozdawczo$ci i monitorowania w kontekscie
poszczegodlnych programéw®, nalezy rozwazyé mozliwo$é uczestnictwa tych panstw na
zasadzie dobrowolnosci.

Pytania do konsultacji:

3.2

e (zy zgadzajg si¢ Panstwo, ze wszystkie panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro

powinny by¢ zobowigzane do koordynowania ex ante zasadniczych reform polityki
gospodarczej na poziomie UE?

e Jesli nie, dlaczego? Jesli nie, ktore panstwa czlonkowskie powinny zosta¢ objete tym

zobowigzaniem?

e Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze nalezy znalez¢ sposoby uwzglednienia panstw

cztonkowskich nienalezacych do strefy euro?

e C(Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze panstwa czlonkowskie objete programem dostosowan

makroekonomicznych powinny zosta¢ zwolnione? Czy panstwa te powinny mieé
mozliwo$¢ udziatu zasadzie dobrowolnosci?

Procedura

Komisja rozwaza wprowadzenie nastgpujacej procedury koordynacji ex ante:

Procedura bedzie stanowi¢ integralng cze$¢ europejskiego semestru.

Uczestniczace panstwa czlonkowskie beda przekazywa¢ Komisji informacje o swoich
planach zasadniczych reform gospodarczych.

Poniewaz panstwa cztonkowskie stosujg rézne praktyki, jesli chodzi o podejmowanie
decyzji w sprawie projektow reform, terminy przekazywania tych informacji moga byc¢
rozne dla poszczegdlnych krajow. Informacje te powinny by¢ jednak przekazywane w
terminie umozliwiajacym omowienie i oceng planowanych reform przez panstwa nalezace
do strefy euro lub na poziomie UE. Pomijajac sytuacje wyjatkowe, panstwa cztonkowskie
powinny korzysta¢ na potrzeby przekazywania informacji z istniejacych instrumentow,
takich jak np. krajowe programy reform.

Jezeli sytuacja gospodarcza wymaga podjecia natychmiastowych dziatan, mozna
rozwazy¢ skorzystanie z przepisu dotyczacego sytuacji wyjatkowych. Przyktadowo
Komisja mogtaby by¢ odpowiedzialna za szybkie zatwierdzanie przez pewien
ograniczony okres, w trakcie ktérego obowigzywataby normalna procedura.

Panstwa cztonkowskie przekazywalyby informacje dotyczace planéw zasadniczych
reform gospodarczych z wlasnej inicjatywy, w ramach europejskiego semestru, jednak w
razie koniecznosci Komisja lub Rada mogtyby si¢ o do nich zwraca¢ o przekazanie tych
informacji, na przyktad w sytuacji gdy nowy rzad opracowuje nowe strategie polityczne.
Przekazujac informacje na temat planu zasadniczej reformy polityki gospodarczej,
panstwo cztonkowskie powinno przedstawi¢ Komisji szczegdlowy jakosSciowy opis

Panstwa cztonkowskie objete programem dostosowan makroekonomicznych podlegaja juz
rygorystycznym wymogom w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w konteks$cie programu
ustanowionego we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami czlonkowskimi strefy euro
dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej -

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:PL:PDF.
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reformy, w tym wskaza¢ glowne cele ekonomiczne, ktoérych osiggnieciu ma shuzyé
reforma, ramy czasowe oraz oszacowanie oczekiwanych korzysci i wptywu reformy na
budzet.

Komisja dokonywataby oceny otrzymanych planéw i1 wydawataby opini¢ krotko po
otrzymaniu informacji od panstwa cztonkowskiego. Konieczne bedzie przeznaczenie
wystarczajacej iloSci czasu na wilasciwa oceng planéw, przy jednoczesnym
uwzglednieniu krajowych procedur podejmowania decyzji. Wazne jest, aby zapewnic
mozliwo$¢ odpowiedniego wilaczenia oceny oraz nastgpujacych po niej dyskusji na
poziomie UE do krajowych procedur podejmowania decyzji, wtaczajac do nich parlament
narodowy lub stosowne zainteresowane strony, takie jak np. partnerzy spoleczni.
Procedura ta nie powinna w zadnym stopniu narusza¢ krajowych uprawnien decyzyjnych,
a sama decyzja dotyczaca programu reform powinna pozostaé w gestii panstwa
cztonkowskiego.

Dokonana przez Komisj¢ ocena wskazywalaby, czy proponowana reforma ma szansg
osiggnigcia wyznaczonego celu i przyczynienia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci i
zdolno$ci  dostosowawczych tego panstwa czlonkowskiego. Komisja mogtaby
proponowaé¢ zmiany majgce na celu zagwarantowanie, ze proponowane reformy
umozliwig realizacj¢ wyznaczonego celu. Ze wzgledu na ewentualne skutki spoteczne
niektérych reform gospodarczych, odpowiednio uwzgledniono by wymiar spoleczny’
reformy. W ramach oceny szczegdlng uwage zwrocono by na kwesti¢ wptywu reformy na
funkcjonowanie strefy euro oraz na ewentualne skutki uboczne dla pozostatych panstw
cztonkowskich. W swojej opinii Komisja przeanalizowataby rowniez ewentualne $rodki
towarzyszace zasadniczej reformie gospodarczej, stuzace ograniczeniu mozliwych
negatywnych skutkéw spotecznych tej reformy oraz innych ewentualnych negatywnych
skutkow o charakterze krétkookresowym.

Ocena 1 opinia Komisji bylyby przedktadane do omoéwienia Radzie i Eurogrupie. W
procesie omawiania planow mogtyby bra¢ udziat r6zne wiasciwe sklady Rady. Rada
moglaby proponowa¢ zmiany do krajowego planu reform w przypadkach, w ktorych
zmiany bylyby uzasadnione ze wzglgdu na oczekiwany wplyw na pozostale panstwa
cztonkowskie i na funkcjonowanie UGW. Opini¢ Komisji oraz wyniki dyskusji w Radzie
1 Eurogrupie nalezaloby nastepnie uwzgledni¢ w doradztwie w zakresie polityki
kierowanym do panstwa czlonkowskiego w ramach europejskiego semestru.

W stosownych przypadkach Komisja wyr6zniataby reformy (lub ich elementy), ktére
uwaza za istotne dla pozostatych panstw cztonkowskich. Analiza por6wnawcza i uczenie
si¢ od siebie nawzajem miatyby rowniez miejsce w trakcie prac Rady i jej komitetow w
zakresie przegladu polityki prowadzonej przez poszczegélne kraje w konkretnych
obszarach polityki.

Pytania do konsultacji:

e (Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze poza rocznym harmonogramem krajowych programow
reform panstwa cztonkowskie powinny informowa¢ Komisj¢ ex ante o krajowych
planach zasadniczych reform polityki gospodarczej?

o (Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze Komisja powinna mie¢ prawo do uzyskania informacji
oraz do proponowania zmian w odniesieniu do proponowanych §rodkéw, ktore moga
mie¢ wpltyw na interesy pozostatych panstw czlonkowskich lub panstw nalezacych do
strefy euro, badz tez catej UE?

Komisja przedstawi propozycje dotyczace wzmocnienia wymiaru spotecznego europejskiego semestru
bez koniecznosci ustanawiania nowych procedur.
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3.3. Zapewnienie legitymacji demokratycznej

Ramy koordynacji ex ante najwazniejszych reform krajowych moga wspiera¢ wdrazanie i
lepsze przygotowanie reform, zagwarantowac efektywnos¢ zgloszonej reformy i zapewnic
uwzglednienie w procedurach krajowych faktu, iz reformy moga mie¢ skutki uboczne dla
pozostatych krajow.

Legitymacja demokratyczna i odpowiedzialno$¢ za procedury musi nastgpi¢ juz na poziomie
krajowych instytucji demokratycznych. Nowa procedura, ktéora ma zosta¢ wprowadzona, w
zadnym stopniu nie narusza krajowych uprawnien decyzyjnych, a sama decyzja dotyczaca
programu reform pozostaje w gestii panstwa cztonkowskiego. Procedura opisana w pkt 3.2
powyzej jest jednym ze sposobow spetnienia tego wymogu. Celem koordynacji ex ante na
poziomie UE powinno by¢ ulatwienie realizacji reform w panstwach czlonkowskich oraz
zapewnienie wartosci dodanej poprzez ich lepsze przygotowanie. Na poziomie UE mozna by
przewidzie¢ procedure dialogu gospodarczego — wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego
mogltaby na przyklad zaprosi¢ Komisje, Przewodniczacego Rady lub Przewodniczacego
Eurogrupy do przedyskutowania opinii Komisji w sprawie planéw reform danego panstwa
cztonkowskiego oraz wynikéw dyskusji w Radzie. Wlasciwa komisja Parlamentu
Europejskiego moglaby rowniez zwrocic si¢ do panstw cztonkowskich o udziat w wymianie
pogladéw na temat planéw zasadniczych reform polityki gospodarcze;j.

Pytania do konsultacji:

e W jaki sposob mozna uwzgledni¢ krajowe procedury podejmowania decyzji w ramach
koordynacji ex ante?

e Czy zgadzajg si¢ Panstwo, ze na poziomie UE nalezy ustanowi¢ dialog z udziatem
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji?

4. DALSZE DZIALANIA
W 2013 r., po zakonczeniu niniejszej konsultacji oraz przeprowadzeniu rozmow z

Parlamentem Europejskim i Rada, Komisja przedstawi formalny wniosek legislacyjny, w
ramach obowigzujacych Traktatow.
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