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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Catre o Uniune economica si monetara profunda si veritabila
Coordonarea ex-ante a proiectelor de reforme majore ale politicilor economice

1. INTRODUCERE

Concluziile trase in urma recentei crize economice, financiare si a datoriei suverane au stat la
baza declansarii unui proces de revizuire radicald a guvernantei economice a UE si a Uniunii
economice si monetare (UEM). Integrarea supravegherii politicilor economice, bugetare si
structurale in cadrul semestrului european a facut ca UEM sd devind mai solida decét era la
inceputul crizei si mai bine pregatitd pentru viitor. Domeniul sdu de aplicare a fost extins
pentru a include competitivitatea si dezechilibrele interne si externe In conformitate cu noua
procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM).

Noul cadru de guvernanta este conceput pentru a ajuta Uniunea sa iasd mai puternicd din
crizd, prin stimularea competitivitatii, productivitatii, potentialului de crestere, coeziunii
sociale si convergentei economice. Toate acestea vor ajuta UE pe plan intern, dar in acelasi
timp vor contribui la consolidarea rolului sdu international de actor-cheie in economia
mondiala.

Noua arhitecturd de supraveghere economicd a UE, si in special a zonei euro, permite
diferentierea statelor membre 1n functie de situatia lor economicd. Aceastd distinctie se
reflecta in diferite instrumente politice care variaza de la supravegherea preventivda prin
intermediul semestrului european' la supravegherea corectiva® si la supravegherea de criza
pentru statele membre care doresc sd beneficieze de mecanisme de sprijin.

Pentru a completa acest cadru de guvernanta, Comisia considera ca este important ca planurile
nationale referitoare la reforme majore ale politicilor economice sa fie evaluate si discutate la
nivelul UE finainte sd se ia decizii finale la nivel national. Acest lucru ar permite, de
asemenea, statelor membre sa integreze dimensiunea europeand a reformelor majore in
procesul decizional national. Acest proces poartd numele de coordonare ex ante, care reflectd
in acelasi timp spiritul articolul 121 alineatul (1) din tratat’.

Conceptul de coordonare ex ante a proiectelor de reforme majore ale politicilor economice a
fost introdus de Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii
economice $i monetare (TSCG)". Articolul 11 din TSCG include angajamentul de a discuta ex

Pus in aplicare prin intermediul strategiei Europa 2020, prin componenta preventivd a Pactului de
stabilitate si prin procedura privind dezechilibrele macroeconomice

In cadrul componentelor corective ale Pactului de stabilitate si crestere si al procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice

,»Statele membre isi considera politicile economice ca fiind o chestiune de interes comun”.
http://european-council.europa.cu/media/639164/18 - tscg.ro.12.pdf. Tratatul a fost semnat de toate
statele membre ale UE, cu exceptia Republicii Cehe si a Regatului Unit, si a intrat In vigoare la data de
1 ianuarie 2013. Pana la 20 martie 2013, tratatul a fost ratificat de toate statele membre din zona euro,
mai putin de Belgia, Luxemburg, Malta si Tarile de Jos. Danemarca si Romania au ratificat si ele
tratatul si si-au declarat intentia de a se supune dispozitiilor bugetare si economice ale acestuia (titlurile
IITI si IV), inclusiv articolul 11. Pentru celelalte tari semnatare din afara zonei euro aceste dispozitii se
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ante si, dacd este cazul, de a coordona toate proiectele de reforme majore ale politicilor
economice. TSCG prevede Incorporarea continutului sdu in cadrul juridic al Uniunii Europene
in termen de maximum cinci ani de la data intrarii sale in vigoare. Actualul cadru de
supraveghere economicd al UE include un proces de coordonare a politicilor economice, insa
nu prevede o dezbatere si o coordonare ex ante structuratd a proiectelor de reforme economice
majore, dupa cum prevede articolul 11 din TSCG. Angajamentul de a discuta pe marginea
reformelor majore cu efecte potentiale de propagare a fost confirmat si in Recomandarea
Consiliului din 2012 privind punerea in aplicare a orientdrilor generale pentru politicile
economice ale statelor membre a ciror moneda este euro’.

Comisia a formulat deja céateva reflectii cu privire la coordonarea ex ante in proiectul sau
privind o Uniune economici si monetar profunda si veritabila din 2012°. Consiliul European
din 13 si 14 decembrie 2012 a solicitat presedintelui Consiliului European si presedintelui
Comisiei continuarea lucrarilor in mai multe domenii: coordonarea reformelor nationale,
dimensiunea sociald a UEM, inclusiv dialogul social, fezabilitatea si modalitatile intelegerilor
contractuale incheiate de comun acord pentru competitivitate si crestere, precum si
mecanismele de solidaritate de naturd sa consolideze eforturile depuse de statele membre care
incheie astfel de intelegeri’.

Prezenta comunicare reprezinta o contributie la dezbaterea aflatd in curs de desfasurare intre
principalele parti interesate (Parlamentul European, statele membre si parlamentele nationale)
cu privire la etapele care urmeaza a fi parcurse pe calea catre o UEM profunda si veritabila.
Documentul se concentreaza asupra metodelor de implementare a coordondrii ex ante a
proiectelor de reforme majore ale politicilor economice in temeiul tratatelor existente.

2. O SELECIE A REFORMELOR SUPUSE COORDONARII EX ANTE

In viziunea Comisiei, coordonarea ex ante ar trebui si vizeze doar proiectele de reforme
majore ale politicilor economice nationale si ar trebui sd aiba loc intr-un stadiu incipient,
inainte de adoptarea masurilor. Coordonarea ex ante este necesard pentru a garanta ca
eventualele efecte de contagiune ale reformelor economice majore intreprinse de un stat
membru asupra altor state membre si/sau asupra zonei euro si a Uniunii Europene in general
sunt luate in considerare si in cadrul procesului de luare a deciziilor la nivel national. Modul
in care se pun in aplicare reformele poate influenta buna functionare a UEM.

Pentru a maximiza efectele pozitive si a le reduce la minimum pe cele negative, Comisia ia in
calcul posibilitatea ca procesul de coordonare sa includd numai reformele considerate
pertinente Tn urma aplicarii urmatoarelor filtre:

e Comertul si competitivitatea se numara printre principalele canale de propagare a efectelor
de contagiune. Reformele legate de pietele produselor, serviciilor si fortei de munca,
precum si anumite reforme fiscale pot afecta ocuparea fortei de munca si cresterea
economicd in statele membre care le implementeaza, cererea de produse si servicii
indreptandu-se, in consecintd, catre alte state membre. Aceasta pentru ca o reforma poate

vor aplica odatd ce statele respective ratificd Tratatul, cand intrd in vigoare decizia de abrogare a
derogarii sau a scutirii sau in cazul in care fac o declaratie similara.
> JO C219,24.7.2012, p. 95.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, par 12.
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avea totodatd un impact pozitiv sau negativ asupra competitivitatii statului membru care o
aplica atat sub aspectul preturilor, cat si sub alte aspecte.

e O altd cale prin care se propagd efectele de contagiune este reprezentatd de pietele
financiare. Unele reforme pot genera efecte care se propagd prin intermediul pietelor
financiare atunci cand reformele maresc capacitatea statului membru de a rezista socurilor
externe si de a limita riscul contagiunii primelor de risc in cazul in care apar preocupari cu
privire la sustenabilitatea datoriei.

e In fine, trebuie luate in considerare si considerentele de economie politici . Este in
interesului tuturor statelor membre sa promoveze reforme de stimulare a competitivitatii,
insd aplicarea lor cu succes trebuie si tind seama de eventualele reactii de opozitie fata de
reforme la nivel national. Coordonarea reformelor intre statele membre poate contribui la
comunicarea efectelor benefice mai generale ale reformelor structurale. De exemplu, in
ceea ce priveste politicile aplicate, statele membre pot invata unele de la altele. Analiza
comparativa, schimbul de cunostinte si de bune practici — bazate pe exemple individuale
sau pe o perspectiva orizontald a reformelor puse in aplicare — se pot dovedi utile, dupa
cum s-a demonstrat §i in urma lucrarilor desfasurate in cadrul a numeroase comitete ale
Consiliului.

Intrebari pentru consultare:

e Sunteti de acord cd procesul de coordonare ex ante a reformelor politice majore la
nivelul UE ar trebui sa se limiteze la reformele esentiale?

e Sunteti de acord ca printre aceste reforme se numard cele legate de competitivitate,
ocuparea fortei de muncd, functionarea pietelor produselor si serviciilor, precum si a
industriilor de retea, sistemele fiscale, stabilitatea financiard si sustenabilitatea
bugetard? Credeti ca unele dintre aceste domenii ar trebui excluse? Considerati ca ar
trebui incluse si alte domenii?

e Credeti ca filtrele identificate mai sus sunt corecte sau considerati cd ar trebui avute In
vedere si alte filtre?

3. UN CADRU PENTRU COORDONAREA EX ANTE A PROIECTELOR DE REFORME MAJORE
ALE POLITICILOR ECONOMICE

3.1. Care ar trebui sa fie statele membre implicate?

Efectele de contagiune se pot produce intre toate statele membre ale UE, insd ele sunt
amplificate in zona euro datoritd puternicei interdependente a statelor membre care utilizeaza
moneda unicd. Din acest motiv, Comisia intentioneazd sd propund, pentru toate statele
membre din zona euro, aplicarea unui cadru obligatoriu care sa impund implicarea in procesul
de coordonare ex ante a proiectelor de reforme economice majore. In acelasi timp, trebuie
gasite solutii si pentru implicarea altor state membre. O astfel de abordare ar reflecta de altfel
spiritul dispozitiilor articolului 121 alineatul (1) din TFUE, care se refera la toate statele
membre ale UE.

Comisia considera cd statele membre care fac obiectul unui program de ajustare
macroeconomica ar trebui sa fi scutite de obligatiile de raportare si de participarea la discutii
in contextul coordonarii ex ante, deoarece ele fac deja obiectul unor cerinte stricte de
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raportare si de monitorizare in contextul programului®, insd are in vedere posibilitatea de a
prevedea participarea lor voluntara.

Intrebari pentru consultare:

e Sunteti de acord cd toate statele membre din zona euro ar trebui sd aiba obligatia

coordonarii ex ante la nivelul UE a reformelor majore de politica economica?

e In caz contrar, de ce? Care state membre credeti ca ar trebui incluse?
e Considerati ca ar trebui gasite solutii pentru a include si state membre din afara zonei

euro?

e Sunteti de acord cd statele membre care participd la un program de ajustare

macroeconomica ar trebui sd fie exceptate? Credeti cd acestea ar trebui sd aiba
posibilitatea de a participa in mod voluntar?

Procedura

Comisia are in vedere urmatoarea procedura de coordonare ex ante:

Procedura va constitui o parte integrantad a semestrului european.

Statele membre participante vor prezenta Comisiei informatii cu privire la proiectele lor
de reforme economice majore.

Intrucat statele membre au diferite practici de luare a deciziilor la nivel national pentru
adoptarea propunerilor de reforme, calendarul exact de transmitere a acestor informatii va
varia probabil de la un stat membru la altul. Cu toate acestea, informatiile ar trebui sa fie
intotdeauna furnizate in timp util pentru evaluare si dezbatere la nivelul zonei euro si la
nivelul UE. In afara situatiilor de urgentd, statele membre ar trebui si recurgi la
instrumentele existente, cum ar fi programele nationale de reforma, pentru a prezenta
informatiile mentionate anterior.

In cazul in care caracterul urgent al situatiei economice necesiti o interventie imediati, se
poate avea In vedere adoptarea unei proceduri speciale de urgenta. De exemplu, Comisia
poate aplica o procedura rapida de aprobare pentru o perioada de timp limitata in cursul
careia are loc procedura uzuala.

Se asteapta ca statele membre sa prezinte informatii cu privire la proiectele lor de reforme
economice majore din proprie initiativd, in cadrul semestrului european, insd Comisia sau
Consiliul le-ar putea obliga sau invita sa facd acest lucru ori de céte ori este necesar, de
exemplu in cazul in care se elaboreaza noi masuri strategice odata cu instalarea unui nou
guvern. Atunci cand transmit informatii cu privire la proiecte de reforme economice
majore, statele membre trebuie sa prezinte Comisiei o descriere calitativa detaliata a
reformei, inclusiv a principalelor obiective economice urmarite, un calendar de aplicare si
o estimare a beneficiilor preconizate in urma reformei, precum si a impactului bugetar al
acesteia.

Comisia ar urma sa facd o evaluare a proiectelor primite si sd adopte un aviz intr-un
termen rezonabil de la primirea informatiilor din partea unui stat membru. Va fi necesara
o perioadd de timp suficienta pentru a permite evaluarea adecvatad a proiectelor, tinandu-
se cont in acelasi timp de procesul de luare a deciziilor la nivel national. Este

Statele membre care fac obiectul unui program de ajustare macroeconomica sunt deja supuse unor
cerinte stricte de raportare si monitorizare in contextul programului - Propunere de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a
statelor membre afectate sau amenintate de dificultati grave In ceea ce priveste stabilitatea lor financiara
in zona euro -

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:RO:PDF.
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important sd se garanteze ca evaluarea si discutiile ulterioare la nivelul UE pot fi integrate
corespunzator in procesul de luare a deciziilor la nivel national, cu implicarea
parlamentelor nationale sau a altor partilor interesate relevante, de exemplu partenerii
sociali. Procedura ar trebui sa respecte 1n totalitate prerogativele in materie de luare a
deciziilor la nivel national, statul membru raménand cel care ia decizia referitoare la
proiectul de reforma.

Evaluarea Comisiei ar urma sd determine daca propunerea de reforma are potentialul de a
atinge scopul declarat si de a contribui la imbunatatirea competitivitatii si capacitatii de
ajustare a respectivului stat membru. Comisia ar putea propune modificari pentru a
garanta ca reformele propuse isi indeplinesc scopul. Dat fiind potentialul impact social al
anumitor reforme economice, se va acorda atentia cuveniti dimensiunii sociale’ a
acestora. Evaluarea va acorda o atentie deosebitd impactului reformei asupra functionarii
zonei euro si eventualelor efecte de contagiune asupra altor state membre. Avizul
Comisiei va lua 1n considerare si alte eventuale masuri complementare pentru a reduce
la minimum posibilele consecintelor sociale negative ale reformelor si alte posibile efecte
negative pe termen scurt.

Comisia ar urma si-si prezinte evaluarea si avizul Consiliului si Eurogrupului.
Configuratiile pertinente ale Consiliului ar putea lua parte la procesul de dezbatere a
proiectelor. Consiliul ar putea sugera modificari ale proiectelor nationale de reforma in
cazurile in care acestea ar fi justificate de efectele preconizate asupra altor state membre si
a functiondrii UEM. Avizele Comisiei si concluziile discutiilor din cadrul Consiliului si al
Eurogrupului ar urma sa fie ulterior luate in considerare in recomandarile de politica
formulate la adresa statelor membre, in contextul semestrului european.

Acolo unde este cazul, Comisia ar putea evidentia reforme sau elemente ale acestora pe
care le considerd pertinente si pentru alte state membre. Evaluarea comparativa si
schimbul de cunostinte ar interveni si in cadrul lucrarilor Consiliului si ale comitetelor
acestuia consacrate revizuirii politicilor nationale din anumite domenii.

ebari pentru consultare:

e Sunteti de acord cd, in afara calendarului anual pentru programele nationale de

reforma, statele membre ar trebui sa fie In masurd sd informeze ex ante Comisia in
legdtura cu reformele majore de politica economica preconizate la nivel national?

e In opinia dumneavoastra, Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a solicita informatii

3.3.

Un

si de a propune modificari ale unor masuri care ar putea afecta interesele altor state
membre, zona euro si UE in ansamblu?

Asigurarea legitimitatii democratice

cadru pentru coordonarea ex ante a celor mai importante reforme nationale poate incuraja

punerea in aplicare si ameliorarea procesului de elaborare a reformelor, poate asigura
capacitatea reformelor de a mari eficienta si poate garanta ca efectele de contagiune asupra

alto

r tari sunt luate in considerare in procesul national.

Legitimitatea si responsabilitatea democratica a procesului trebuie sd nceapa cu institutiile
democratice nationale. Noua procedura respectd competentele de luare a deciziilor la nivel

nati

onal, statul membru rdmanand cel care ia decizia referitoare la proiectul de reforma.

Procedura descrisd in sectiunea 3.2 de mai sus reprezintd o modalitate care permite

Comisia va prezenta propuneri in vederea consolidarii dimensiunii sociale a semestrului european, fara
a crea 1nsa noi proceduri.

RO



RO

respectarea acestei conditii. Coordonarea ex ante la nivelul UE ar trebui sa fie organizatd in
asa fel incat sa faciliteze procesul de reforma din statele membre si sd ofere valoare adaugata
printr-o mai buna elaborare a reformelor. La nivelul UE se poate avea in vedere un proces de
dialog economic, de exemplu prin invitatii din partea comisiei de specialitate a Parlamentului
European catre Comisie, presedintele Consiliului sau presedintele Eurogrupului pentru a
discuta avizul Comisiei cu privire la proiectele de reforma ale unui stat membru, precum si
concluziile dezbaterilor din cadrul Consiliului. Comisia de specialitate a Parlamentului
European poate invita, de asemenea, statele membre sa participe la un schimb de opinii cu
privire la reformele majore de politica economica planificate.

Intrebari pentru consultare:

e Cum poate fi integrat procesul national de luare a deciziilor in procesul de coordonare
ex-ante?

e Sunteti de acord ca ar trebui sa existe un proces de dialog la nivelul UE, cu implicarea
Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei?

4. ETAPELE URMATOARE

In urma acestei consultari si a altor discutii cu Parlamentul European si cu Consiliul, Comisia
va face o propunere legislativa oficiala, in cadrul tratatelor existente, in cursul anului 2013.

RO



	1. INTRODUCERE
	2. O SELECțIE A REFORMELOR SUPUSE COORDONĂRII EX ANTE
	3. UN CADRU PENTRU COORDONAREA EX ANTE A PROIECTELOR DE REFORME MAJORE ALE POLITICILOR ECONOMICE
	3.1. Care ar trebui să fie statele membre implicate?
	3.2. Procedură
	3.3. Asigurarea legitimității democratice

	4. ETAPELE URMĂTOARE

