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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Hen imod en udbygget og egentlig gkonomisk og monetaer union
Indferelse af et instrument for konver gens og konkurrenceevne

1. I NDLEDNING

Baggrund

Kommissionens plan for en udbygget og egentlig skonomisk og monetaa union, som blev
vedtaget den 28. november 2012*, indeholdt forslag til foranstaltninger p& kort, mellemlang
og lang sigt for at styrke samarbejdet og integrationen pa de finansielle, finanspolitiske,
gkonomiske og politiske omrader. Nogle af de foranstaltninger, der skal gennemfares pa kort
sigt for at fuldende rammerne for samordning af den gkonomiske politik generelt og den
fadles vauta specifikt, omfatter "kontraktuelle ordninger” kombineret med en
solidaritetsmekanisme, der skal stette de nationale strukturreformer med henblik pa
konkurrenceevne og vakst. Disse reformer er afgerende for at forebygge afsmittende
virkninger pa andre mediemsstater, men kraever en stor indsats af de bererte medlemsstater,
der allerede er under stort pres. Formalet er at hjaedpe mediemsstater, der star over for
vanskeligheder, der risikerer at pavirke hele euroomradet, med at ivaarksadte de ngdvendige
reformer, for de selv er i stand til det ved hjadp af instrumentet for konvergens og
konkurrenceevne, som kombinerer kontraktuelle ordninger med en finansiel stettemekanisme.
Pa baggrund af Kommissionens plan og de fire formaamnds rapport om en egentlig akonomisk
og monetag union’ vedtog Det Europadske R&d p& medet i 2012 en kereplan for
gennemfarelsen af @MU'en. Op til Det Europad ske Rads mede i juni 2013 vil der fortsat blive
arbgjdet pa samordning af nationale reformer, @MU'ens sociale dimension, herunder den
sociale dialog, gennemferligheden af og naamere regler for gensidigt indgaede kontrakter
samt en solidaritetsmekanisme®. | rapporten fra december behandler de fire formend ogsd
specifikt spergsmalet om kontraktuelle ordninger og solidaritetsmekanismen.

Kommissionens fordag

Kommissionens forslag til et instrument for konvergens og konkurrenceevne omfatter bade
ideerne om fadles indgaede kontrakter og en solidaritetsmekanisme. Samspillet mellem disse
to sgjler vil sikre solidaritet, idet der ydes finansiel bistand til stette af starre gkonomisk
ansvarlighed og finanspolitisk disciplin. Stetten vil vaare klart fastsat i de "kontraktuelle
ordninger", som ogsa indeholder betingelser for udbetaling af stetten. Instrumentet for
konvergens og konkurrenceevne vil vaare baseret pato sgjler:

Kontraktuelle ordninger, der fastsadter de vigtigste foranstaltninger, som en medlemsstat
forpligter sig til at ivaaksadte, samt tidsplaner herfor. Foranstaltningerne udformes med
henblik pa gennemferelse af de landespecifikke henstillinger, der vedtages som led i det

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/’2012/11/pdf/blueprint_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/dalec/134204.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/dalec/134372.pdf, punkt 12.
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europadske semester, saglig i forbindelse med proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer.

e Finansiel stette til gennemfarelse af de reformer, der er omfattet af de kontraktmaessige
ordninger.

Denne meddelelse fremsadter lgsningsfordag og spergsmd og opfordrer til, at de
interesserede parter bidrager med forslag til instrumentets anvendelsesomrade, hvilke
medlemsstater der ber vage stetteberettigede, hvordan instrumentet ber finansieres, og
hvordan det skal indlemmesi de overordnede rammer for gkonomisk styring i euroomradet og
EU. Meddelelsen sigter mod at behandle disse spergsma som led i den debat, der i gjeblikket
foregdr mellem de veesentligste interesserede parter om de nasste skridt hen imod
gennemferelsen af @MU'en, navnlig Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og de nationale
parlamenter.

2. ET INSTRUMENT FOR KONVERGENS OG KONKURRENCEEVNE: KONTRAKTUELLE
ORDNINGER OG FINANSIEL ST@TTE

2.1. Rationalet bag et instrument for konver gens og konkurrenceevne

Den indbyrdes afhaengighed mellem de medlemsstater, der deltager i valutasamarbejdet,
betyder, at hver enkelt mediemsstat har stor interesse i, at de gvrige medlemsstater farer en
sund budgetmaessig og gkonomisk politik. Krisen har vist, at manglende reformer eller en
halvhjertet indsats i én medlemsstat kan have negative falger for de gvrige medlemsstater.
Som led i den nye gkonomiske styring i euroomradet og EU er der behov for at sikre, at de
strukturreformer, der er ngdvendige for at afhjadpe de veesentlige svagheder i nogle
gkonomier, gennemfares hurtigere, end det hidtil har vazet tilfaddet. Kommissionen ser det
som et instrument til at tackle de specifikke behov, der falger af et medlemskab af
eurosamarbejdet. Det at vage fadles om en valuta kraever, at der kan ivaaksadtes rettidige og
malrettede reformer. Der er derfor behov for et ekstra instrument til at fremme og stette
reformer i de problemramte mediemsstater, som ogsa kan have positive virkninger for andre
medlemsstater.

Hvis medlemsstaterne koordinerer den ambitigse gennemfarelse af deres strukturreformer,
under hensyn til euroomrédedimensionen, vil det skabe bedre resultater for dem alle og
bidrage til holdbar vakst, jobskabelse og social samherighed. En bedre tilpasnings- og
konkurrenceevne vil bidrage til, at alle medlemsstaterne er bedre beskyttet mod de negative
falger af gkonomiske nedture og forhindre, at der opstar skadelige makrogkonomiske
ubalancer og deraf f@lgende gkonomiske og sociale omkostninger.

De aktuelle rammer for gkonomisk overvagning giver alerede incitamenter til at indfere
reformer, f.eks. ved at sadte fadles mal, som skal nas af hver mediemsstat, yde regelmasssig
politisk vejledning og overvagning, anvende gruppepres og udveksling af bedste praksis til at
skabe et miljg, der fremmer konvergens og konkurrenceevne, samt ved mere direkte
foranstaltninger sasom sanktioner og makrogkonomisk konditionalitet.

Kommissionen forklarede i sin plan, hvorfor de aktuelle rammer ber udvides med et saaligt
instrument til at hjadpe de medlemsstater, der indferer reformer, ved at yde finansiel bistand
til ledsageforanstaltninger for at |@se eventuelle sociale og politiske udfordringer i forbindelse
med gennemforelsen af disse reformer. Reformerne er farst og fremmest relevante for de
medlemsstater, der ivaarksadter dem, men de er ogsa af interesse for resten af euroomradet og
EU: En mere robust mediemsstat bidrager positivt til dens partneres velstand, og hvis den
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tover med at indfgre nadvendige reformer pa grund af kortsigtede indenlandske negative
folger, kan det have negative virkninger pa de gvrige partnere. Finansiel bistand til
iveaksadtelsen af et veldefineret sad reformer vil vaae saglig vigtig i de tilfadde, hvor
ubalancerne bestdr pa trods af, at den pagaddende medlemsstat har efterlevet de
landespecifikke henstillinger, der er blevet rettet til den.

Instrumentet for konvergens og konkurrenceevne vil skulle indeholde sikkerhedsvaarn for at
forhindre misbrug, f.eks. ved at der ventes med at ivaaksadte reformer til det tidspunkt, hvor
de ville udlgse finansiel stette, samt for at nedbringe risikoen for dedvasgtstab, f.eks. at der
ydes stette til reformer, der alligevel ville vage blevet gennemfert uden stetten. Denne nye
finansielle stettemekanisme ber udelukkende anvendes til at stette sterre reformer, der kan
have potentielle felger for andre medlemsstater, euroomradet eller hele EU. Under sadanne
omstaandigheder vil den bidrage til ivaaksadtelsen af reformer, som enten ikke ville blive
ivagksat under normale forhold, eller som ikke kan iveaksates pa et givent tidspunkt pa
grund af omkostningerne for den pagaddende mediemsstat eller ville blive ivaaksat pa et
senere tidspunkt og medfegre endnu sterre omkostninger for mediemsstaten, euroomradet og
EU.

2.2. Kontraktuelle ordninger
M edlemsstater nes deltagel sesmuligheder

Ifelge Kommissionen bgr de "kontraktuelle ordninger” i forbindelse med instrumentet for
konvergens og konkurrenceevne bygge pa de eksisterende rammer for overvagning. De skal
forene den politiske vejledning, der falger af de landespecifikke henstillinger i forbindelse
med det europad ske semester, og den nationale gennemfarelse af strukturreformer.

Et af de afgerende spargsmal er, hvilke mediemsstater der skal kunne anvende instrumentet
for konvergens og konkurrenceevne. Det kunne vage:

e Alle medlemsstaterne i euroomradet (undtagen dem, der er omfattet af makrogkonomiske
til pasningsprogrammer®).

e Der bar ogsa findes Igsninger pa, hvordan medlemsstater uden for euroomradet kan indga
i en kontraktuel ordning, navnlig i forbindelse med medlemsstater, der skal optages i
eurosamarbejdet, sa der tages hgjde for forberedel sesstadiet.

Et andet vigtigt spargsma er, hvorndr instrumentet for konvergens og konkurrenceevne skal
anvendes. Nogle muligheder kunne vage:

e at instrumentet for konvergens og konkurrenceevne kan anvendes af ale de deltagende
medlemsstater

e a instrumentet for konvergens og konkurrenceevne anvendes, nar en deltagende
medlemsstat er omfattet af proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer.
Bar deltagelse vage frivillig eller obligatorisk?

e at instrumentet for konvergens og konkurrenceevne kan anvendes af en medlemsstat pa
foranledning af Kommissionen.

Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om skaapelse af den gkonomiske og
budgetmaessige overvagning af medlemsstater, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder med
hensyn til deres finansielle stabilitet i euroomradet

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:DA:PDF.
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Hvilke reformer bar veere omfattet?

Afhaangigt af, hvilke medlemsstater der kan deltage, findes der forskellige muligheder for,
hvordan instrumentet skal fungere. For eksempel:

Hvis instrumentet finder anvendelse pa frivillig basis, kan medlemsstaterne fremlasgge en
plan for et ssg konkrete reformer med klare tidsplaner, der tager udgangspunkt i de
landespecifikke henstillinger®. De landespecifikke henstillinger vil séledes danne basis for
den kontraktuelle ordning.

Hvis instrumentet anvendes af de medlemsstater i euroomradet, der er omfattet af den
forebyggende del af proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, ber
reformerne veae baseret pa henstillingerne i forbindelse med proceduren i forbindelse
med makrogkonomiske ubalancer og issa omfatte foranstaltninger vedrarende
konkurrenceevne, fremme af finansiel stabilitet og bedre arbejds-, produkt- og
tjenestemarkeder og dermed af gkonomiens til pasningsevne.

For sa vidt angar de medlemsstater i euroomradet, der er omfattet af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, erstattes den kontraktuelle ordning af
en (obligatorisk) korrigerende handlingsplan for at undga overlappende overvagning. |
sadanne situationer vil instrumentet fremskynde korrektionen af ubalancerne. Proceduren
for a gennemfgre den Kkorrigerende handlingsplan samt den deraf falgende
overvagningsordning er den samme, der er beskrevet i forordning (EU) nr. 1176/2011 om
forebyggel se og korrektion af makrogkonomiske ubalancer.

Hearingsspargsmal:

e Hvilke medlemsstater ber kunne anvende instrumentet for konvergens og
konkurrenceevne?

e Pahvilket stadie bar instrumentet for konvergens og konkurrenceevne udl @ses?

e Huvilken type reformer bar vaae stetteberettigede i forbindelse med instrumentet for
konvergens og konkurrenceevne? Bear der vaae en gramse for sterrelsen og relevansen
af de reformer, der kan stettes? Er De enig i ovennaevnte kategorier? Hvis ja, hvorfor?
Hvis ngj, hvorfor ikke?

e Er der andre metoder til at definere, hvilke reformer der skal vaare statteberettigede,
afhaangigt af situationen i de forskellige medlemsstater som vil vaae omfattet af det
nye instrument?

Procedure

overensstemmelse med de eksisterende tilsynss og overvagningsordninger Vil

medlemsstaternes reformplaner blive evalueret af Kommissionen. Evalueringen vil
hovedsageligt tage udgangspunkt i de foresldede foranstaltningers relevans, den ekstra
reformindsats, og hvorvidt reformerne afhjadper de gkonomiske svagheder, der er fremhaavet
i de pagaddende landespecifikke henstillinger. Der vil ligeledes blive set pa reformernes
potentielle virkninger pa andre medlemsstater og deres gennemferlighed, ogsa pa baggrund af
de foresl&ede tidsplaner. Evalueringen omfatter, nar det er relevant, falgerne for de offentlige
finansers holdbarhed og de sociale falger.

Vedtaget af Radet i forbindelse med det europadske semester.
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Pa basis af evalueringen forhandler Kommissionen de enkelte elementer af planen pa plads
med den pagaddende medlemsstat, inden den fremsadter et formelt forslag for Radet om
vedtagelse af den kontraktuelle ordning. Der vil vage forskel pa de reformer, der stettes,
afhaengigt af de specifikke forhold i den pagaddende medlemsstat - i visse tilfadde kan de
vage af kort varighed, mens det i andre kan tage flere & at gennemfere dem.

Radet skal godkende (med eventuelle aandringer) de specifikke foranstaltninger og den
fored dede tidsplan. Hvis den pagad dende medlemsstat og Kommissionen ikke nar til enighed,
eller hvis Radet afviser ordningen, indgas den kontraktuelle ordning ikke, og der ydes derfor
ikke finansiel bistand.

Kommissionen overvager pa arshasis gennemferelsen af ordningen som led i det europadske
semester, hvor medlemsstaterne rapporterer om deres fremskridt 1 de nationale
reformprogrammer. Den vurderer fremskridtene i gennemferelsen af reformerne og evaluerer
deres relevans i forhold til den gkonomiske udvikling og de udfordringer, medlemsstaterne
stér overfor. Hvis der er behov for det, kan bade Kommissionen og mediemsstaten foresla
andringer til den kontraktuelle ordning, hvilket farer til en ny forhandlingsproces.

Eftersom de foranstaltninger, der er omhandlet af den kontraktuelle ordning, kan forventes at
omfatte starre gkonomiske reformplaner, jf. den foresldede procedure for forudgdende
samordning, ber de to instrumenter vaae naat forbundne. Derfor lancerer Kommissionen
samtidig en hegring om forudgaende samordning af sterre gkonomiske reformer.

Heringsspargsmal:

e Er Deenigi, at de foresldede kontraktuelle ordninger bar forhandles af Kommissionen
med den bergrte medlemsstat?

e ErDeenigi, at de ber vedtages af Radet?

e Er Deenigi, at bade Kommissionen og den berarte medlemsstat bar have mulighed for
a foredd endringer til de vedtagne kontraktuelle ordninger? Under hvilke
omstaendigheder?

e Er Deenigi, a der bar rapporteres arligt om de kontraktuelle ordninger som led i det
europad ske semester?

2.3. Demokratisk legitimitet og ansvarlighed

Et af hovedformalene med indfgrelsen af instrumentet for konvergens og konkurrenceevne er
at hjadpe medlemsstaterne med den vanskelige proces, det kan veare at gennemfare starre
reformer, som er ngdvendige for at tackle de svagheder, der er fremhaevet i de landespecifikke
henstillinger. Hvis EU ska inddrages mere i reformprocessen, kraever det, at de nationale
parlamenter og andre interesserede parter engagerer sig rettidigt og aktivt.

Medlemsstaterne skal garantere en national indsats for gennemfarelsen af de kontraktuelle
ordninger ved at inddrage de nationale parlamenter, helst inden de indgiver deres konkrete
reformplaner. Under alle omstamndigheder begr de nationale parlamenter inddrages, inden
Rédet vedtager de kontraktuelle ordninger. Hvis det er relevant, og afhaangigt af reformernes
specifikke karakter, kan andre nationale interessenter, f.eks. arbejdsmarkedets parter, ogsa
inddrages. Nér det er relevant og hensigtsmasssigt vil Kommissionens repraesentanter sta il
radighed for at drefte anvendelsen af instrumentet med de nationale parlamenter.
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Med henblik pa at sikre den demokratiske legitimitet og ansvarlighed pa EU-niveau ber
Europa-Parlamentet vagre fuldt inddraget. Eftersom de reformforanstaltninger, der forventes at
vage omfattet af instrumentet for konvergens og konkurrenceevne med henblik pa en
velfungerende @MU, er saalig vigtige, star Kommissionens reprassentanter til radighed for at
drefte dem med Europa-Parlamentet, hvis det skulle vaare nadvendigt. Det kan overvejes at
indlede dreftel ser med reprassentanter fra Radet og medlemsstaterne.

Heringsspargsmal:

e Hvordan begr de nationale parlamenter inddrages i bedutningerne vedrgrende
kontraktuelle ordninger?

e Hvordan bgr man hare andre nationale interesserede parter? Hvilke ber heres? Pa
hvilket stadie i processen?

e Hvordan bar Kommissionens reprassentanter inddrages i draftelser om de kontraktuelle
ordninger med de national e parlamenter?

e Hvordan ber repressentanter fra Radet og de relevante medlemsstater sta til radighed
for at drefte de kontraktuelle ordninger med Europa-Parlamentet? Pa hvilket stadie i
processen?

3. FINANSIEL ST@TTE TIL AT FREMME GENNEMF@REL SEN AF REFORMERNE

| planen om en udbygget og egentlig @MU bemaaker Kommissionen, at der er behov for
finansiel bistand for at stette ivearksadtelsen af strukturreformer. En mulighed er, at ale de
deltagende medlemsstater bidrager til en finansiel stegttemekanisme. Kommissionen
undersgger forskellige muligheder, ogsa i forbindelse med forpligtelsen til at bidrage til den
nye mekanisme - det kunne kraeves af alle de deltagende medlemsstater, vaae obligatorisk for
alle eurolandene, uanset om de deltager eller g, osv. Uanset hvordan den finansieres, kan det
enten vage baseret pa specifikke bidrag, f.eks. pa grundlag af en BNI-nggle, eller indtasgter
franye specifikke finansielle ressourcer. Kommissionen overvejer at lade mekanismen indgai
EU-budgettet som eksterne formasbestemte indtasgter. Det betyder, at den ikke vil vaze
omfattet af loftet i FFR-forordningen. Mekanismen fastsadtes i en ny retsakt, der udpeger de
potentielle modtagere (f.eks. udelukkende de bidragende medlemsstater) og giver tilladel se til
udbetaling af stetten. Kommissionen forventer, at mekanismen i begyndelsen vil vage af
begramset starrelse, men at den kan vokse over tid og oven pa de erfaringer, der geres med
den, hvis den viser sig at vage et effektivt og omkostningseffektivt middel til at fremme
reformer. Nar en sddan en mekanisme indferes, skal der ogsa fastsadtes bestemmelser for
dens funktionsmade. De muligheder, der i gjeblikket ses pa af Kommissionen, omfatter
udbetaling af et fast belgb pr. kontraktuel ordning, f.eks. som budgetstette. Fastsadtel sen og
anvendelsen af de pagaddende belgb og af udbetalingen vil veae afhangig af strenge
betingelser, som fastsadtes i den kontraktuelle ordning. Konditionaliteten vil vaae knyttet til
gennemfarelsen af de vedtagne reformer, men ikke til specifikke gkonomiske resultater af
reformerne. Den finansielle stette vil ogsa styrke @MU'ens sociale dimension. For eksempel
kunne finansieringen fra medlemsstaterne rettes mod modernisering af erhvervsuddannel serne
eller mod bedre arbejdsmarkedspolitikker, men maikke vaae direkte betinget af, at et bestemt
antal personer kommer i arbejde.

Det nye finansielle instrument skal vaare i overensstemmel se med, sammenhaangende med og
supplere de eksisterende instrumenter, sasom strukturfondene og navnlig Den Europadske
Sociafond. Den finansielle mekanisme vil bibringe foranstaltningerne en mervaadi ved at yde
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malrettet, begramset og rettidig stette. Det er saalig vigtigt i forbindelse med den

makrogkonomiske konditionalitet i forbindelse med strukturfondene 2014-2020.

For at gge de potentielle virkninger overvejer Kommissionen at foresld, at den finansielle
stette ydes allerede ved selve indgaelsen af den kontraktuelle ordning og udbetales i faste
rater, eller i rater i forbindelse med reformernes tidsplan. Den finansielle stette er betinget af
en komplet og rettidig gennemferelse af de reformer, der er fastsat i den kontraktuelle
ordning. Kommissionen kan udstede advarser, hvis en mediemsstat ikke overholder den
kontraktuelle ordning, hvorved medlemsstaten forpligtes til at aandre ordningen for at omfatte
afvigelsen, herunder ogsa en ny tidsplan. Hvis det ikke sker, suspenderes den finansielle
stette. Der vil blive rapporteret om tilfadde af manglende overholdelse i Kommissionens
arlige vurdering, og afhangigt af hvor avorlig overtraedelsen er, kan betalingerne
suspenderes. Lignende ordninger vil finde anvendelse, hvis tidligere gennemferte reformer
andres, eller hvis der tredfes andre foranstaltninger, der eliminerer virkningerne af de
vedtagne reformer.

Heringsspargsmal:

e Er Deenig i, a instrumentet for konvergens og konkurrenceevne har brug for et nyt
finansielt instrument?

e Er Deenigi, a det ber hare under EU-budgettet, men ikke vaae underlagt lofterne i
FFR som naevnt ovenfor? Hvis ikke, hvad foreslér De s3?

e Er Deenigi, at den finansielle mekanisme bar finansieres gennem direkte bidrag fra
medlemsstaterne? Ber alle eurolandene vage forpligtede til at bidrage?

e Er Deenig i, at der bar fastsadtes specifikke finansielle ressourcer til finansiering af
mekanismen? Har De andre forslag?

e Er Deenigi, at det udelukkende er de medlemsstater, der bidrager til finansiering af
instrumentet, der kan drage gavn af det?

e Er De enig i, a manglende overholdelse af de vedtagne reformer ber kunne fare til
suspension af betalingerne?

4, N/ESTE SKRIDT

P4 baggrund af kommende dreftelser med Europa-Parlamentet og Radet fremsadter
Kommissionen et forslag i |agbet af 2013.
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