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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A valodi, szoros gazdasagi és monetaris unié felé
A Konvergencia- és Versenyképességi Eszkoz bevezetése

1. BEVEZETES

Elézmények

A Bizottsdg 2012. november 28-an elfogadott ,,A valddi, szoros gazdasagi és monetaris unid
tervezete” cimii kozleménye' rovid, kozép- és hosszi tava intézkedésekre vonatkozd
javaslatokat tartalmaz arra nézve, hogy miként kellene megszilarditani az egyiittmiikodést €s
az integracidt a pénziigyi, koltségvetési, gazdasagi és a politikai teriileteken is. Az
altalanossagban véve a gazdasagpolitikai koordinacidhoz sziikséges iranyitasi keret,
konkrétan pedig a kdzos valuta megerdsitését célzo, rovid tdvon megvalositando intézkedések
kozott szerepel a ,,szerzddéses megallapodasok™ megkotésének lehetésége egy olyan
szolidaritdsi mechanizmussal kiegészitve, amelynek keretében az érintett tagallamok
tamogatast kapnanak azokhoz a versenyképességet €s novekedést szolgald, nemzeti szintl
strukturélis reformokhoz, amelyek elmaradasa tovabbgylirlizd hatdssal jarna mas tagallamok
szamara, végrehajtasuk ugyanakkor kiilonds terhet rona az érintett tagallamra. Az emlitett
konstrukcio célja, hogy tdmogatast nyljtson az adott esetben az eurddvezet egészét érintd
nehézséggel szembesiild tagallamoknak, vagyis a szerzédéses megallapodasok és a pénziigyi
lehetévé tegye az érintett tagallamok szdmara a sziikséges reformok végrehajtasat mar azt
megeldzden is, hogy erre 6nmaguk is képess¢ valnanak. A Bizottsag terve és a négy elndknek
a valodi gazdasagi és monetaris uniordl szolo jelentése” alapjan az Eurdpai Tanacs 2012.
decemberi iilésén megallapodott a GMU Kkiteljesitésére vonatkozd iitemtervrdl. Az Eurdpai
Tanécs 2013. juniusi tiléséig a kovetkezo teriileteken folytatédik a munka: nemzeti reformok
koordinacidja, a GMU tarsadalmi dimenzidja, beleértve a tarsadalmi parbeszédet, a kolcsonos
megallapodas targyat képezd szerzédések megvaldsithatosaga és részletes szabalyai, valamint
a szolidaritisi mechanizmus’. A négy elndk decemberi jelentése a szerzddéses
megallapodasok és a szolidaritasi finanszirozasi mechanizmus témajat kiilon is targyalta.

Az Eurdpai Bizottsag javaslata

A Konvergencia- és Versenyképességi Eszkoznek a Bizottsag altal javasolt formdja magaban
foglalta mind a kolcsondsen elfogadott szerzdédések, mind pedig a szolidaritasi mechanizmus
gondolatat. E két pillér egyiittes hatdsa szolidaritast biztositana pénziigyi segitség formdjaban,
¢s ezaltal hozzajarulna a gazdasagi felel0sség €s a koltségvetési fegyelem erdsodéséhez;
mindezek — a megfeleld feltételek meghatarozasaval — vilagosan rogzitésre keriilnének a
szerzOdéses megallapodasokban. A Konvergencia- és Versenyképességi Eszkoz elsdsorban
két pillérre épiilne:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, par 12.
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J Szerzddéses megallapodasok, amelyek meghatarozzak azokat a legfobb intézkedéseket,
amelyek — megallapodott hataridékon beliil torténd — végrehajtasara az adott tagallam
kotelezettséget vallal. Ezek az intézkedések legféképpen az eurdpai szemeszter részeként
kiadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara iranyulnanak, kiilonds tekintettel azokra,
amelyek a makrogazdasagi egyenstlyhiany kezelésére szolgalo eljarassal kapcsolatosak.

J Pénziigyi tAmogatas a szerzédéses megallapodasban szerepld reformok végrehajtasara.

A jelen kozleményben felvazolt lehetOségek és kérdések segitségével az érdekeltek allast
foglalhatnak a Konvergencia- és Versenyképességi Eszkoz lehetséges alkalmazasi korével, a
tamogathatd tagéallamok korével, az eszk6z finanszirozéasaval, valamint azzal kapcsolatosan,
hogy az eszkdz milyen modon illeszkedjen az eurddvezet és az Unid atfogd gazdasagi
iranyitasi rendszerébe. A kozlemény célja, hogy annak az eszmecserének a részeként
foglalkozzon ezekkel a kérdésekkel, amelyet jelenleg az érdekelt felek, kiilonosen az Eurdpai
Parlament, a tagallamok és a nemzeti parlamentek folytatnak a Gazdasagi ¢s Monetaris Unid
megvalositasdnak kovetkezd 1épéseirdl.

2. A  KONVERGENCIA- ES VERSENYKEPESSEGI ESZKOZ: SZERZODESES
MEGALLAPODASOK ES PENZUGYI TAMOGATAS

2.1. A Konvergencia- és Versenyképességi Eszkoz mogott huzodo alapveté gondolat

A kozos valutat alkalmazo tagéllamok egymastdl vald fiiggdségébdl adodoan valamennyi
tagallam szamara alapvetden fontos, hogy a tobbi tagallam megalapozott koltségvetési €s
gazdasagpolitikat kdvessen. A valsadg megmutatta, hogy a sziikséges reformok hidnya vagy a
valamely tagallam altal csak részben végrehajtott intézkedések negativ hatast gyakorolhatnak
a tobbi orszagra is. Az eurddvezet és az Unid 0j gazdasagi kormanyzasanak részeként
szlikséges annak biztositasa, hogy végrehajtsak, illetéleg az eddigieknél hamarabb hajtsak
végre az ahhoz sziikséges strukturdlis reformokat, hogy megsziintethetdk legyenek a bizonyos
gazdasagokat jellemzé f6 hidnyossagok. A Bizottsag véleménye szerint a szoban forgd
eszkozt ugy alakitottak ki, hogy az megfeleljen az érintett orszagok eurddvezeti tagsagabol
adodo sajatos sziikségleteinek. Az egységes valutadvezetben részt vevo tagallamok egymasra
utaltsdga id6ben meghozott, célzott reformokat tesz sziikségessé. Ezért tovabbi eszkdzre van
sziikség az olyan reformok elémozditasahoz és tdmogatasdhoz, amelyek egyes tagallamok
nehézségei esetén a tobbi orszagra is pozitiv hatast gyakorolhatnak.

A tagallamok 4ltal Osszehangolt modon és az eurddvezeti dimenzidra figyelemmel
végrehajtott, ambicidzus strukturalis reformok valamennyi orszdg szamdra elénydsebb
helyzetet eredményezhetnek azaltal, hogy a reformok a fenntarthatdé novekedés, a
foglalkoztatds ¢és a tarsadalmi kohézido elémozditdsat szolgadljdk. A magas szintii
alkalmazkodasi képesség €s a versenyképesség valamennyi tagallam szdmara hatékonyabb
védelmet biztosithat a gazdasagi visszaesések hatasai ellen, valamint segithet elkeriilni a karos
makrogazdasagi egyensulytalansagok, valamint az azokhoz kapcsolodd gazdasagi ¢és
tarsadalmi terhek keletkezését.

A jelenlegi unids gazdasagi feliigyelet kerete dnmagaban is 0sztonzést nyujt a reformok
végrehajtasahoz, példaul a valamennyi tagallam 4ltal elérendd k6z6s célok meghatarozasa, a
rendszeres szakpolitikai irdnymutatasok és feliigyelet biztositasa vagy az egymasra gyakorolt
nyomas ¢€s a legjobb gyakorlatok cser¢je altal, egy olyan kornyezetet kialakitasa érdekében,
amely eldésegiti a konvergencidt és a versenyképességet, de emlitést érdemelnek a
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kozvetlenebb hatast kifejté intézkedések is, mint példaul a szankcidk €s a makrogazdasagi
feltételek meghatarozasa.

A Bizottsag tervében kifejtette, hogy miért tartja sziikségesnek a meglévé keretek kibdvitését
egy olyan kiilon eszkoz alkalmazéisaval, amely azaltal segitené a tagdllamokat bizonyos
kulcsfontossagu reformok végrehajtdsaban, hogy pénziigyi tamogatast biztosit szamukra a
szoban forgd reformok végrehajtasa soran esetlegesen felmeriild tarsadalmi és politikai
nehézségek lekiizdésére szolgalod, kiséréd intézkedések végrehajtasdhoz. E reformok
elsdsorban ¢és leginkabb az azokat végrehajto tagallamok, ugyanakkor tdgabb értelemben az
eurodvezet és az Unio érdekét is szolgaljak: a rugalmasabban miikodd tagallamok pozitivan
jarulnak hozza partnerorszagaik jolétéhez, mig a sziikséges reformok elnapolésa azok révid
tavi negativ belfoldi hatdsai miatt kedvezotlen atgyiirizO hatdssal jarhat a tobbi orszag
szamara. A reformok pontosan meghatarozott koréhez nytjtott pénziigyi tdmogatas kiilondsen
fontos lenne olyan esetekben, amikor az egyensulyhidny annak ellenére is fennall, hogy a
tagallam teljes mértékben megfelel a szamara kiadott, korabbi orszdgspecifikus ajanlasoknak.

A Konvergencia- és Versenyképességi Eszkozt ugy kellene kialakitani, hogy az biztositékokat
tartalmazzon egyrészt az abbdl a gondolatmenetbdl eredd erkdlesi kockazat
megakadalyozéasara, hogy a régota esedékes reformok végrehajtasa jutalommal jar, mert ez a
reformoknak a pénziigyi tdmogathatosdg iddpontjaig vald késleltetését vonnd maga utan,
masrészt az abbol eredd ,tiszta veszteség” kockazatanak elkeriilésére, hogy olyan reform
részesiiljon tamogatdsban, amely 0sztonzés nélkiil is végrehajtasra keriilne. Az 0 pénziigyi
tamogatdsi mechanizmust csak olyan, jelentds reformok tdmogatasara kell alkalmazni,
amelyek kihatassal lehetnek mas tagallamokra, az eur6dvezetre és az Unid egészére nézve is.
E feltételek mellett a mechanizmus hozzajarulna ahhoz, hogy megvalosuljanak olyan
reformok, amelyek végrehajtdsdra az események szokdsos menete esetén az érintett
tagallamra harulé koltségek miatt egyaltalan nem, vagy nem egy adott idészakon beliil
keriilne sor, és amelyek esetleges késedelmes végrehajtdsa magasabb koltségeket jelentene
mind az adott tagallam, mind pedig az eurddvezet és az Unid egésze szamara.

2.2, Szerzédéses megallapodasok
Alkalmazasi kor: atagallamok részvételének feltételel

Az Eurépai Bizottsag altal tervezettek értelmében a Konvergencia- és Versenyképességi
Eszkoz keretében 1étrejovo szerzddéses megallapodas a mar meglévo unios feliigyeleti keretre
épiilne, és Osszekapcsolnd az eurdpai szemeszter keretében tett orszagspecifikus ajanlasban
szerepld politikai iranymutatést, valamint a strukturalis reformok végrehajtasanak tagallami
folyamatat.

A 6 kérdés, amelyre valaszt kell talalnunk, igy hangzik: mely tagallamok szdmara kell
l1étrehozni a Konvergencia- €s Versenyképességi Eszkozt? Lehetséges valaszok:

e Az eurddvezet valamennyi tagéllama (kivéve a makrogazdasagi kiigazitdsi programban
r r r 4
részt vevo orszagokat™).

Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a pénziigyi stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel
kiizd6 vagy sulyos nehézségek altal fenyegetett eurdovezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési
feliigyeletének megerdsitésérol.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:HU:PDF
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e Modot kell talalni arra is, hogy azok a tagillamok, amelyek nem tartoznak az
eurodvezethez, szerzddéses megallapodast kothessenek, kiilonds tekintettel azokra a
tagallamokra, amelyek az eurddvezethez vald csatlakozds elOkészitési szakaszaban
vannak. Esetlikben figyelembe kell venni az elokésziiletek szintjét.

A masik kozponti kérdés arra vonatkozik, hogy milyen esetben Iépjen miikodésbe a
Konvergencia- és Versenyképességi Eszkoz. Az alabbi lehetoségek elképzelhetdk:

e Az eszkoz valamennyi részt vevo tagallam szdmara rendelkezésre all.

e A Konvergencia- ¢s Versenyképességi Eszkozt abban az esetben lehet igénybe venni,
amennyiben a részt vevod tagallam a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald
eljaras alatt all. A részvételnek onkéntesnek vagy kotelezonek kellene lennie?

e A Konvergencia- és Versenyképességi Eszkoz akkor 1ép mitkédésbe, amikor a Bizottsadg
megfeleld felszolitast intéz valamely részt vevo tagallam felé.

Mely reformokra terjedjen ki az eszkdz hatalya?

Attol fiiggben, hogy ebben a kérdésben végiil milyen dontés sziiletik, az 10j eszkoz
végrehajtasara kiilonboz6 opcidk allnak rendelkezésre. Példaul:

o Onkéntes részvétel esetén a tagallamok konkrét reformokat, és az ezekhez kapcsol6do, a
vonatkozé  orszagspecifikus ajanlisokra’  figyelemmel —megéllapitott egyértelmii
hataridoket tartalmazo tervet nyujthatndnak be. Ez a terv képezné a szerzOdéses
megallapodas alapjat.

e Ha az 0j eszkOz az eurddvezet tagallamai esetében a makrogazdasigi egyensulyhiany
kezelésére szolgald eljards prevencios dga keretében keriil alkalmazasra, a javasolt
reformoknak magukban kell foglalniuk az emlitett eljaras alapjan kiadott ajanlasokat és
kiilondsen azokat az intézkedéseket, amelyek fokozzak a versenyképességet, eldémozditjak
a pénziligyi stabilitdst és a munkaerdpiac miikodését, tovabba fejlesztik a termékek és
szolgaltatasok piacat, és igy a gazdasag alkalmazkodasi képességét.

e A tulzott egyensulyhidny esetén kdvetendd eljdrdsnak aldvetett eurddvezeti tagallamok
esetében annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen a felligyeleti eszk6zok atfedése, a
szerzddéses megallapodast a (kotelezd) korrekeids intézkedési terv valtana fel. Ebben az
esetben a Konvergencia- ¢és Versenyképességi Eszkoz alkalmazéasa felgyorsitana az
egyensulytalansagok kiigazitasat. A korrekcios intézkedési terv megkdtésére, csak Ugy,
mint ezt kovetéen a végrehajtas ellendrzésére a makrogazdasagi egyensulytalansagok
megeldzésérol és kiigazitdsardl szoldo 1176/2011/EU rendeletben meghatarozott eljaras
alapjan kertilne sor.

Kérdések a konzultacio résztvevoihez:

J Mely tagéallamokra legyen alkalmazandé a Konvergencia- és Versenyképességi
Eszko6z?

. Milyen stadiumban kertiiljon aktivalasra a Konvergencia- és Versenyképességi Eszkoz?

. Milyen reformok mindsiiljenek tdmogatasra jogosultnak a Konvergencia- ¢és

Versenyképességi Eszkoz keretében? Sziikség van-e kiiszobérték meghatarozasira a

A Tandcs az eurdpai szemeszter keretében fogadta el.
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tamogatando6 reformok méretét vagy jelentdségét illetéen? Egyetért-e a fent meghatarozott
kategoriakkal? Amennyiben igen, miért? Amennyiben nem, miért nem?

J Lat-e mas lehetdséget a tamogathatd reformok meghatarozasara, amely figyelembe
veszi az Uj eszkoz altal lefedendd tagallamok helyzetét?

Azéeljaréas

A meglévo ellenérzési  és  feliigyeleti rendszereknek megfeleléen a tagéallami
reformprogramokat a Bizottsag értékelné. Ez az értékelés elsdsorban a javasolt intézkedések
megfeleldségére, a tovabbi reform-eréfeszitésekre, valamint arra vonatkoznak, hogy a
reformok milyen mértékben kezelik a vonatkozo orszagspecifikus ajanldsokban felvazolt
gazdasagi gyengeségeket. Az értékelés vizsgalnd a tobbi tagallamot esetlegesen érintd
atgylirliz6 hatdsokat is, csak tigy, mint a végrehajtas megvalosithatosagat, figyelemmel tobbek
kozott a javasolt hataridokre. Ahol sziikséges, ott a varhato hatés értékelése kiterjedne tobbek
kozott arra is, hogy az eszkdz igénybevétele milyen hatast gyakorolna az allamhdéztartas
fenntarthatosagara €s a tarsadalomra.

Mieldtt a Bizottsag benyujtana a Tanacshoz a szerzédéses megallapodés jovahagydsarol szo16
hivatalos javaslatat, az elvégzett értékelés alapjan megtargyalja a terv részleteit a benyujto
tagallammal. A tdmogatand6 reformok kiilonbozhetnek egymadstdl a javaslatot benytjtd
tagallam sajatos helyzetétdl fliggden: teljes végrehajtasukhoz bizonyos esetekben rovid id6 is
elég, mig mas esetekben a folyamat akar évekig is eltarthat.

A Tanacs (adott esetben modositdsokkal) jovahagyja a javasolt specidlis intézkedéseket a
megallapodas szerinti iitemtervvel egyliitt. Amennyiben a javaslatot benyujté tagéallam és a
Bizottsag nem tud megegyezésre jutni, vagy ha a Tandcs nem ért egyet a megallapodassal,
nem jon létre a szerzddéses megallapodas, kovetkezésképp nem keriil sor a pénziigyi
tamogatas nyujtasara sem.

A Bizottsag az eurdpai szemeszter részeként évente ellendrizné a megallapodas végrehajtasat,
mig a tagallamok az elért eredményekrdl szo6ld6 jelentést beépitik nemzeti
reformprogramjukba. A Bizottsag értékelné a reformok végrehajtasa terén elért haladést €s az
elfogadott reformtervek megfeleloségét, figyelemmel az érintett tagallam gazdasagi
helyzetének alakuldsara és a fennall6 kihivasokra. Amennyiben sziikséges, mind a Bizottsag,
mind pedig az érintett tagdllam jogosult javaslatot tenni a szerzOdéses megallapodas
modositasara, ami ugyanakkor 01j targyaldsok megkezdését vonja maga utan.

Mivel a szerzOdéses megallapodasban foglalt intézkedések varhatdéan olyan, jelentds
gazdasdgi reformokra vonatkozd terveket tartalmaznak, amelyek a tervezett eldzetes
koordinacié folyamatanak hatdlya ala tartoznak, a két eszkoz kozott biztositani kell a szoros
kapcsolatot. E célbol a Bizottsdg parhuzamos konzulticiét kezdeményez a jelentds
gazdasagpolitikai reformok elézetes koordinacidjarol.

Kérdések a konzultaciod résztvevoihez

J Egyetért-e azzal, hogy a javasolt szerzddéses megallapoddsokrol a Bizottsag
folytatasson targyaldsokat az érintett tagallammal?

. Egyetért-e azzal, hogy a megallapoddsok megkotésérdl a Tanacs hatdrozzon?

. Egyetért-e azzal, hogy mind a Bizottsagnak, mind pedig az érintett tagallamoknak

jogot kell biztositani arra, hogy javaslatot tegyenek a mar megkotott szerzOdéses
megallapodasok modositasara? Erre milyen feltételek mellett keriilhet sor?
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J Egyetért-e azzal, hogy az eurdpai szemeszter keretében évente kelljen jelentést
benyujtani a szerzédéses megallapodasok vonatkozasaban?

2.3. Demokratikus legitimitas és elszamoltathatosag

A Konvergencia- és Versenyképességi Eszkoz 1étrehozasanak egyik {6 célja a tagallamok
tdmogatdsa az orszdgspecifikus ajanlasokban feltdrt gyenge pontok felszamoldséhoz
sziikséges fobb reformok néha nehézségekkel jard végrehajtdsaban. A reformfolyamatban
valé fokozottabb unids részvétel feltétele a nemzeti parlamentek ¢és egyéb tagéallami
érdekeltek kell6 id6ben torténd, aktiv bevonasa.

A tagdllamoknak — a nemzeti parlament bevondsaval — el kell kotelezniiikk magukat a
szerz6déses megallapodas végrehajtasa mellett, és erre lehetdség szerint még a konkrét
reformterv benyujtasa eldtt sort kell keriteni. A nemzeti parlamentek bevondsa azonban
legkésobb a megallapodas Tanacs altali engedélyezését megelézéen mindenképpen
sziikséges. Adott esetben, valamint a tervezett reformok egyedi jellemzditdl fiiggéen egyéb
nemzeti érdekeltekkel, mint példaul a szocialis partnerekkel is konzultalni kell. Amennyiben
relevans és indokolt, a Bizottsdg képviseldinek rendelkezésre kell allniuk, hogy részt
vegyenek a nemzeti parlamentekkel az eszkoz alkalmazasarol folytatott parbeszédben.

A demokratikus legitimitds és elszdmoltathatosdg unids szintli biztositdsahoz az Europai
Parlamentet teljes mértékben be kell vonni. Tekintettel arra, hogy a Konvergencia- ¢s
Versenyképességi Eszkoz altal varhatdéan lefedendd reformintézkedések nagy jelentdséggel
birnak majd a GMU egészének megfeleld mukodésére nézve, a Bizottsag képviseldi is
rendelkezésre allnak az Eurdpai Parlamenttel folytatando parbeszéd sordn, amennyiben erre
sziikség van. A Tandcs és a tagallamok képviseldivel tervezett parbeszéd vonatkozasaban
kialakithatok szabalyok.

Kérdések a konzultacid résztvevoihez

. Hogyan kellene bevonni a nemzeti parlamenteket a szerzédéses megallapodasokra
vonatkoz6 dontésekbe?

J Milyen médon lenne célszerli konzultdlni mas, nemzeti szinten érdekelt felekkel?
Pontosan mely érdekelt felekkel kell konzultacidt folytatni? A folyamat melyik pontjan?

o Hogyan kellene bevonni a Bizottsdg képviseldit a nemzeti parlamentekkel a
szerzOdéses megallapodasokrdl folytatott parbeszédbe?

. Milyen formaban kell biztositani azt, hogy a Tanacs és az érintett tagallamok

képviseléi  rendelkezésre alljanak az Europai Parlamenttel a  szerzédéses
megallapodasokrol folytatott parbeszédben vald részvétel céljara? Az eljards melyik
szakaszaban?

3. A REFORMOK VEGREHAJTASANAK ELOSEGITESERE SZOLGALO PENZUGYI
TAMOGATAS

A Bizottsag ,,A valddi, szoros gazdasdgi és monetaris uni6 tervezete” cimii javaslata tgy itéli
meg, hogy a szerkezeti reformok végrehajtasdhoz pénziigyi tamogatasra lesz sziikkség. Az
egyik lehetdség az, hogy a részt vevd tagallamok mindegyike hozzajarul a pénziigyi
tamogatasi mechanizmushoz. A Bizottsdg az 10j) mechanizmushoz valé hozzajarulasi
kotelezettség tekintetében is kiilonbozo lehetdségeket mérlegel: eldirhatja valamennyi részt
vevo tagallam vagy az Gsszes eurddvezeti tagallam szamara, fiiggetleniil attol, hogy azok
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tamogatasért folyamodnak-e a mechanizmusbdl, stb. Tekintet nélkiil arra, hogy a fenti opcidk
koziil végiil melyik mellett dont a Bizottsag, a mechanizmus alapjat vagy a — példaul a bruttd
nemzeti jovedelem alapjan megallapitott — hozzajarulasok, vagy pedig a kiilon erre a célra
elkiilonitett specialis pénziigyi forrasok képezhetik. A Bizottsdg mérlegeli annak lehetdségét,
hogy a mechanizmus kiilsé cimzett bevételként az unids koltségvetés részét képezze. Ezaltal a
mechanizmusra nem vonatkozndnak a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6lo rendeletben
megallapitott felsé hatarok. E mechanizmus létrehozasara egy olyan 11j jogi aktussal keriilne
sor, amely meghatarozza a potencidlis kedvezményezettek korét (pl. csak a hozzdjarulod
tagallamok lehetnek kedvezményezettek) és engedélyezi a kiadasokat. A Bizottsag azt tervezi,
hogy a mechanizmus volumenét kezdettdl korlatozza. Amennyiben bebizonyosodik, hogy a
mechanizmus a reformfolyamat elémozditdsanak eredményes és koltséghatékony eszkoze, a
késdbbiekben, az addigi tapasztalatok alapjan novelheté annak volumene is. Az ilyen
mechanizmusok 1étrehozasakor meg kell hatarozni azok miikddésének részletes szabalyait is.
Ezzel kapcsolatban a Bizottsadg vizsgdlja azt a lehetdséget, hogy szerzddéses
megallapodasonként egy meghatarozott atalanyosszeg keriiljon kifizetésre, pl. koltségvetési
tamogatasként. A szoban forgd Osszegek meghatarozdsira és haszndlatara, valamint a
folyositasra a szerzOdéses megallapodasban rogzitendd szigoru feltételek vonatkoznanak. A
feltételrendszer az elfogadott reformok végrehajtdsdhoz, és nem valamely konkrét gazdasagi
eredmény eléréséhez kapcsolodna. A pénziigyi tadmogatds erdsitené a GMU szocialis
dimenziojat is. Igy példaul a tagallamok altal biztositott finanszirozas iranyulhatna a
szakképzés korszerlsitésének elomozditasara vagy az aktiv munkaerd-piaci politikak
hatékonysdganak novelésére, ugyanakkor a finanszirozéds nem fiigghetne kozvetleniil attol,
hogy meghatarozott szamu munkanélkiili ténylegesen foglalkoztatashoz jut-e.

Az 0j pénziigyi eszkdznek a mar 1étezd eszkozokkel, példaul a strukturdlis alapokkal és
elsdsorban az Europai Szocidlis Alappal konzisztensnek és koherensnek kell lennie, valamint
ki kell egészitenie ezeket. Az 0j pénziligyi mechanizmus tobbletértéke a nevezett intézkedések
tdmogatdsa soran a célzott, idében korlatozott és gyors tamogatas lenne. Ez kiilondsen fontos
a strukturalis alapok keretében a 2014-2020 kozotti idészakra eldiranyzott makrogazdasagi
feltételrendszer esetében.

A lehetséges hatasok maximalizalasa érdekében a Bizottsag fontoléra veszi azt a javaslatot,
hogy a pénziigyi tdmogatds jovahagyasa a szerzddéses megallapodasrol sz6l6 megegyezéssel
egy iddében, kifizetése pedig szabalyos részletekben vagy a reformok elfogadott {itemtervéhez
mas modon kapcsolodd részletekben torténjen. A pénziigyi tamogatas feltétele a
megallapodasban meghatarozott reformok teljes és idében torténd végrehajtasa. Ha egy
tagallam nem felel meg a szerz6désnek, a Bizottsag figyelmeztetéseket adhat ki, melyben — uj
hataridé meghatarozasa mellett — felkéri a tagallamot az eltérés kiigazitasara. Amennyiben az
érintett tagallam ennek nem tesz eleget, a pénziigyi timogatas visszatarthato. A Bizottsag éves
értékelésében tesz emlitést a nemteljesitések eseteirdl, amelyek stlyossaguktol fliggden a
kifizetések felfiiggesztését vonhatjdk maguk utdn. Hasonlé rendelkezések alkalmazandok
abban az esetben is, ha a korabban végrehajtott reformokat visszavonjak, vagy olyan egyéb
intézkedések keriilnek meghozatalra, amelyek ellensulyozzék az elfogadott reformok hatésat.

Kérdések a konzultacio résztvevoihez:

o Egyetért-e azzal, hogy a Konvergencia- és Versenyképességi Eszkoz 0j pénziigyi
eszkozt tesz sziikségesse?
o Egyetért-e azzal, hogy a pénziigyi eszkdz tartozzon az EU koltségvetése ala,

ugyanakkor — a korabban ismertetettek szerint — ne vonatkozzanak ra a tobbéves pénziigyi
keretben meghatarozott felsd hatarértékek? Ha nem, mit javasolna?
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Egyetért-e azzal, hogy a tagallamok altal befizetendd kozvetlen hozzajarulasok
finanszirozzéak a pénziigyi mechanizmust? Az eurd66vezet minden tagallamat kotelezni kell
a hozzajarulasra?

J Egyetért-e azzal, hogy a mechanizmus finanszirozadsdhoz sziikség van konkrét
pénziigyi forrasok meghatarozdsara? Vannak egy¢éb javaslatai?

o Egyetért-e azzal, hogy csak az alaphoz hozzéjarulé tagallamok szdmara legyen nyitott a
mechanizmus igénybevételének lehetosége?

o Egyetért-e azzal, hogy az elfogadott reformok nem megfeleld végrehajtasa a kifizetések

felfiiggesztését vonja maga utan?

4. KOVETKEZO LEPESEK

Az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal folytatott tovabbi eszmecsere alapjan, a Bizottsag
2013 folyaman terjeszti el6 javaslatat.
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