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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
W kierunku poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej

Wprowadzenie instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci

1. WPROWADZENIE

Przebieg procedury

Plan dziatania na rzecz poglgbionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej przyjety w
dniu 28 listopada 2012 r." zawierat propozycje krotko- srednio- i dtugoterminowych $rodkow
dotyczacych sposobéw wzmacniania wspoOtpracy 1 integracji w obszarze finansowym,
fiskalnym, gospodarczym i politycznym. Wsrod rozwigzan, ktore miaty by¢ wdrozone w
krotkim czasie w celu ukonczenia budowy ram zarzadzania gospodarczego w odniesieniu do
koordynacji polityki gospodarczej ogdlnie, a w szczegdlnosci jednej waluty, znajdowaly sie
ustalenia umowne potaczone z mechanizmem solidarno$ci, stuzace stymulowaniu krajowych
reform strukturalnych na rzecz konkurencyjnosci i wzrostu, ktorych niewdrozenie miatoby
skutki uboczne dla innych panstw cztonkowskich, a ktérych wdrozenie przez panstwo
cztonkowskie znajdujace si¢ w trudnej sytuacji bytoby konieczne. Celem jest wsparcie panstw
cztonkowskich znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktéra moze mie¢ wptyw na calg strefe
euro, w podjeciu niezbgdnych reform w ramach instrumentu na rzecz konwergencji i
konkurencyjnosci, bedacego potaczeniem ustalen umownych i1 mechanizmu wsparcia
finansowego, wczesniej niz one same bylyby to w stanie zrobi¢. W oparciu o plan dzialania
Komisji oraz sprawozdanie czterech przewodniczacych w sprawie rzeczywiste] unii
gospodarczej i walutowej” w grudniu 2012 r. Rada Europejska przyjeta plan dziatania na
rzecz zakonczenia budowy UGW. Do posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2013 r. beda
nadal prowadzone prace w obszarach takich jak: koordynacja reform krajowych, spoteczny
wymiar UGW, w tym dialog spoteczny, wykonalno$¢ i warunki wzajemnie uzgodnionych
uméw oraz mechanizm solidarnosci’. W grudniowym sprawozdaniu czterech prezydentow
kwestie ustalen umownych i finansowego mechanizmu solidarnosci zostaly rowniez
rozpatrzone osobno.

Whniosek Komisii

Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnos$ci, zgodnie z wnioskiem Komisji,
obejmowat koncepcje zard6wno wzajemnie uzgodnionych umoéw, jak 1 mechanizmu
solidarno$ci. Wzajemny zwigzek mig¢dzy tymi dwoma filarami zapewnitby solidarno$¢ w
formie pomocy finansowej stuzacej wsparciu zwigkszonej odpowiedzialnosci gospodarczej i
dyscypliny budzetowej, ktore bylyby okre§lone w jasny sposoéb oraz uwarunkowane w
ustaleniach umownych. Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci opieratby si¢ w
szczegodlnosci na dwoch filarach:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, pkt 12.
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e ustaleniach umownych, ktore okreslityby kluczowe dzialania, jakie zobowigzuje si¢
podja¢ panstwo czlonkowskie celem ich wdrozenia wraz z odpowiednim
harmonogramem. Dzialania te mialyby na celu wdrozenie zalecen kierowanych do
poszczegolnych  krajow, wuzgodnionych jako cze$¢ europejskiego semestru, w
szczegllnosci tych, ktore wynikaja z procedury dotyczacej zakldcen roéwnowagi
makroekonomiczne;j.

e wsparciu finansowym na wdrozenie reform okre§lonych w ustaleniach umownych.

W niniejszym komunikacie przedstawiono warianty oraz pytania stuzace poznaniu opinii
zainteresowanych stron na temat tego, jaki powinien by¢ zakres takiego nowego instrumentu
na rzecz konwergencji i konkurencyjnos$ci, ktoére panstwa cztonkowskie moga si¢ do niego
kwalifikowa¢, jak nalezy go finansowa¢ oraz w jaki sposob ma zmiesci¢ si¢ w ogdlnym
systemie zarzadzania gospodarczego w strefie euro i UE. Celem komunikatu jest rozpatrzenie
tych kwestii w ramach debaty trwajacej obecnie pomigdzy glownymi zainteresowanymi
stronami na temat nastgpnych etapow tworzenia UGW, w szczeg6lnosci pomiedzy
Parlamentem Europejskim, panstwami cztonkowskimi i parlamentami narodowymi.

2. INSTRUMENT NA RZECZ KONWERGENCJI I KONKURENCYJNOSCI: USTALENIA
UMOWNE I WSPARCIE FINANSOWE

2.1. Argumenty za instrumentem na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci

Wzajemna zalezno$¢ panstw cztonkowskich, ktére wprowadzily wspdlng walutg, oznacza, ze
kazde z nich jest w najwyzszym stopniu zainteresowane tym, by inne panstwa prowadzity
solidng polityke budzetowa i gospodarcza. Kryzys pokazat, ze brak niezbednych reform lub
polowiczne dziatania w jednym panstwie czilonkowskim moga mie¢ negatywne skutki dla
innych. Nowe zarzadzanie gospodarcze w strefie euro i UE wigze si¢ z koniecznoscia
zapewnienia, by reformy strukturalne, niezbedne do zlikwidowania gtownych stabosci w
niektorych gospodarkach, zostaly zrealizowane i to wcze$niej niz miato to ostatnio miejsce.
Komisja postrzega to jako instrument stuzacy dostosowaniu si¢ do konkretnych potrzeb
wynikajacych z przynaleznosci do strefy euro. Wspdlna przynaleznos$¢ do strefy euro wigze
si¢ z obowigzkiem szybkiej realizacji ukierunkowanych reform. Nalezy zatem stworzy¢
dodatkowy instrument stuzacy stymulowaniu i wspieraniu reform, ktéry moze réwniez miec¢
pozytywne skutki dla innych panstw w sytuacji, gdy poszczegodlne panstwa czionkowskie
napotkaja trudnosci.

Wdrazanie przez panstwa cztonkowskie ambitnych reform strukturalnych w skoordynowany
sposob, z uwzglednieniem ich znaczenia dla calej strefy euro, moze przynies¢ dodatkowe
pozytywne efekty dla wszystkich panstw czlonkowskich, przyczyniajac si¢ w ten sposob do
trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu zatrudnienia i spdjnosci spotecznej. Wysoki
poziom zdolno$ci dostosowawczych i konkurencyjnos$ci lepiej chronitby ponadto wszystkie
panstwa czlonkowskie przed skutkami pogorszenia koniunktury gospodarczej i pozwolitby
unikng¢ powstawania szkodliwych zaklocen réwnowagi makroekonomicznej wraz ze
zwigzanymi z nig kosztami gospodarczymi i spotecznymi.

Obecne ramy nadzoru gospodarczego w UE przewiduja juz szereg zachet do wdrazania
reform, np. w postaci wspdlnych celow do osiagnigcia przez kazde panstwo cztonkowskie,
regularnie dostarczanych wytycznych w zakresie polityki i nadzoru, nacisku ze strony
partneréw oraz wymiany najlepszych praktyk shuzacych tworzeniu otoczenia sprzyjajacego
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promowaniu konwergencji i konkurencyjnosci, jak réwniez w postaci bardziej bezposrednich
dziatan, takich jak sankcje 1 warunkowo$¢ makroekonomiczna.

W planie dziatania Komisja wyjasnita, dlaczego uwaza, ze istniejagce ramy powinny zostacé
rozszerzone w celu wykorzystania specjalnego instrumentu pomagajacego panstwom
cztonkowskim w podejmowaniu pewnych kluczowych reform poprzez wsparcie finansowe na
srodki towarzyszace, tak by przezwyciezy¢ ewentualne trudno$ci spoteczne i polityczne
napotykane w trakcie wdrazania reform. Reformy takie leza przede wszystkim w interesie
realizujacych je panstw cztonkowskich, ale sa réwniez interesujace dla szerzej pojetej strefy
euro i UE: panstwo czlonkowskie znajdujace si¢ w korzystniejszej sytuacji ma pozytywny
wplyw na poprawe sytuacji swoich partneréw, a jego decyzja o odtozeniu reform ze wzgledu
na negatywne skutki wewnetrzne moze odbi¢ si¢ negatywnie na innych partnerach. Wsparcie
finansowe w zamian za prawidtowo nakreslony zestaw reform miatoby szczegdlne znaczenie
w przypadku zaktocen réwnowagi utrzymujacych si¢ w danym panstwie czlonkowskim,
mimo jego petnego podporzadkowania si¢ zaleceniom skierowanym konkretnie do niego
przez Rade.

W zakres instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci musiatyby wchodzié¢
zabezpieczenia shuzace ochronie przed ryzykiem pokusy naduzycia wynikajacym z
przekonania, Ze opdznianie reform si¢ optaca — mogloby to prowadzi¢ do ich odwlekania az
do chwili, kiedy mozna liczy¢ na wsparcie finansowe, jak rowniez zabezpieczenie przed
ryzykiem poniesienia powaznych strat spowodowanych oferowaniem zache¢t do wdrazania
reform, ktoére bylyby wdrazane nawet bez tych zachg¢t. Ten nowy mechanizm wsparcia
finansowego powinien wspiera¢ wylacznie znaczace reformy o potencjalnych skutkach dla
innych panstw cztonkowskich oraz strefy euro i UE jako cato$ci. Moglby w tym kontekscie
pomoc w realizacji reform, ktére w przeciwnym razie nie zostalyby podjete w normalne;j
sytuacji lub nie zostalyby podjete w szczegélnej sytuacji z powodu kosztow, jakie
przedstawialyby dla realizujacego je panstwa cztonkowskiego, lub tez zostalyby zrealizowane
po6zniej, badz po kosztach wyzszych dla niego samego i reszty strefy euro oraz UE.

2.2. Ustalenia umowne
Zakres: warianty dotyczqce uczestnictwa panstw czlonkowskich

Zgodnie z projektem Komisji ustalenia umowne w ramach instrumentu na rzecz konwergencji
1 konkurencyjnosci beda opiera¢ si¢ na istniejacych w UE ramach nadzoru. Stanowityby
ogniwo laczace wytyczne w zakresie polityki, wynikajace z zalecen kierowanych do
poszczegolnych krajow w ramach europejskiego semestru, z krajowym procesem wdrazania
reform strukturalnych.

Zasadnicze pytanie jest nastgpujace: dla ktorych panstw cztonkowskich zostatby ustanowiony
instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnos$ci. Mozliwe warianty sg nastgpujace:

e wszystkie panstwa czlonkowskie strefy euro (z wyjatkiem panstw objetych programem
dostosowan makroekonomicznych®),

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia nadzoru
gospodarczego 1 budzetowego nad panstwami cztonkowskimi strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi
powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:PL:PDF
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nalezy rowniez znalez¢ rozwigzania, by pozwoli¢ panstwom cztonkowskim spoza strefy
euro na przystapienie do ustalen umownych, w szczego6lnosci panstwom czionkowskim
przygotowujacym si¢ do przyjecia euro, uwzgledniajac stopien zaawansowania ich
przygotowania.

Inng zasadnicza kwestia do rozwigzania jest okreslenie, kiedy instrument na rzecz
konwergencji i konkurencyjno$ci powinien by¢ uruchamiany. Mozliwe warianty sg
nastepujace:

instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci bytby dostepny dla wszystkich
uczestniczacych panstw cztonkowskich.

instrument na rzecz konwergencji 1 konkurencyjnosci bylby stosowany, kiedy
uczestniczace panstwo cztonkowskie zostaloby objete procedura dotyczaca zaklocen
rownowagi makroekonomicznej. Czy uczestnictwo powinno by¢ woéwczas dobrowolne
czy obowigzkowe?

Czy instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnos$ci powinien by¢ uruchamiany
wobec danego panstwa cztonkowskiego na zaproszenie Komisji?

Jakich reform powinien dotyczy¢ ten instrument?

W zaleznos$ci od wybranego zakresu istniejg rozne warianty wdrazania nowego instrumentu.
Przyktadowo:

W przypadku dobrowolnego uczestnictwa panstwa cztonkowskie przedstawialyby plan
dla konkretnego zestawu reform, wraz z jasnymi terminami w oparciu o odpowiednie
zalecenia skierowane pod jego adresem’. Stanowitby podstawe dla ustalen umownych.
Jezeli nowy instrument miatby zastosowanie do panstw cztonkowskich strefy euro,
spetniajac funkcje zapobiegawcza w ramach procedury dotyczacej zaktdécen roéwnowagi
makroekonomicznej, proponowane reformy powinny uwzglednia¢ zalecenia skierowane
w ramach tej procedury, a w szczegolnoSci dziatania majace na celu rozwigzanie
probleméw z konkurencyjno$cia, promowaniem stabilnosci finansowej i1 poprawa
funkcjonowania rynku zatrudnienia oraz rynku produktéw i ustug, a tym samym zdolnosci
dostosowawczych gospodarki.

W  przypadku panstw cztonkowskich strefy euro objetych procedura dotyczaca
nadmiernego zaktocenia rownowagi, w celu uniknigcia dublowania si¢ narz¢dzi nadzoru
(obowiazkowy) plan dziatan naprawczych zastepowalby ustalenia umowne. W tym
przypadku instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnos$ci przyspieszylby
skorygowanie zakldcen. Procedura ustanawiania planu dzialan naprawczych, a takze
mechanizm monitorowania jego realizacji, odpowiadatyby procedurze okreslonej w
rozporzadzeniu (UE) nr 1176/2011 w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi
makroekonomiczne;j i ich korygowania.

Pytania do konsultacji

e Do jakich panstw czlonkowskich powinien stosowaé si¢ instrument na rzecz
konwergencji i konkurencyjnos$ci?

Przyjete przez Rade w konteks$cie europejskiego semestru.
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e Na jakim etapie nalezy instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjno$ci
uruchamiac?

e Jaki rodzaj reform kwalifikowalby si¢ do wsparcia instrumentem na rzecz
konwergencji i konkurencyjnosci? Czy powinien istnie¢ prog, jesli chodzi o zakres i
znaczenie reform, aby moc skorzystaé ze wsparcia? Czy zgadzajg si¢ Panstwo z
kategoriami opisanymi powyzej? Jezeli tak, dlaczego? Jezeli nie, dlaczego?

e (Czy widzg Panstwo inne sposoby okreslenia reform, ktéore moglyby by¢ objete
wsparciem, w zalezno$ci od sytuacji réznych panstw czlonkowskich, ktére bytyby
objete nowym instrumentem?

Procedura

Podobnie jak w przypadku istniejacych mechanizméw monitorowania i nadzorowania plany
reform panstw cztonkowskich bylyby oceniane przez Komisje. Ocena dotyczytaby zwlaszcza
wyboru proponowanych srodkow, dodatkowych wysitkow na rzecz reform oraz tego, w jakim
stopniu moga one stuzy¢ zlikwidowaniu stabosci gospodarczych wskazanych w zaleceniach
dla tego kraju. Ocenie podlegatyby réwniez potencjalne uboczne skutki dla innych panstw
cztonkowskich, jak réwniez wykonalnos¢ realizacji, takze w $wietle proponowanych
termindow. Ocena oczekiwanego wpltywu obejmowataby, w stosownych przypadkach, ich
wpltyw na dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych oraz ich skutki spoteczne.

Na podstawie dokonanej oceny Komisja podejmowalaby negocjacje z danym panstwem
cztonkowskim co do szczegotow planu przed przedstawieniem Radzie formalnego wniosku w
sprawie zatwierdzenia ustalen umownych. Reformy, ktére mialyby by¢ wspierane, bylyby
rozne w zaleznosci od indywidualnej sytuacji wnioskujacego panstwa cztonkowskiego —
niektore z nich wdrozylyby je szybko, a niektore potrzebowatyby kilku lat na petne
wdrozenie.

Rada zatwierdzataby (ewentualnie ze zmianami) konkretne dziatania proponowane wraz z
uzgodnionym harmonogramem. Jezeli wnioskujagcemu panstwu cztonkowskiemu 1 Komisji
nie udaloby si¢ osiagna¢ porozumienia lub jezeli Rada nie zaakceptowalaby dokonanych
uzgodnien, ustalenia umowne nie zostalyby zawarte, a tym samym nie byloby mozliwosci
udzielenia wsparcia finansowego.

Komisja monitorowataby wdrozenie ustalen umownych corocznie w ramach europejskiego
semestru, a panstwa czlonkowskie informowalyby o poczynionych postgpach w swoich
krajowych programach reform. Komisja dokonywataby oceny postepéw we wdrazaniu reform
oraz adekwatnosci uzgodnionych planow reform w $wietle zmian sytuacji gospodarczej oraz
wyzwan, przed ktorymi staloby dane panstwo cztonkowskie. W razie potrzeby zaroéwno
Komisja, jak i dane panstwo cztonkowskie, moglyby proponowac¢ zmiany w ustaleniach
umownych, co oznaczaloby koniecznos¢ wznowienia negocjacji.

Poniewaz mozna si¢ spodziewac, ze $rodki uwzglednione w ustaleniach umownych beda
obejmowac plany zasadniczych reform polityki gospodarczej w rozumieniu planowanego
procesu koordynacji ex ante, powinien istnie¢ silny zwigzek migdzy tymi dwoma
instrumentami. Z tego wzgledu Komisja rozpoczyna jednoczes$nie konsultacje na temat
koordynacji ex ante zasadniczych reform polityki gospodarcze;.

Pytania do konsultacji
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e C(Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze proponowane ustalenia umowne powinna negocjowaé
Komisja z zainteresowanym panstwem czlonkowskim?

e (Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze powinna decydowa¢ Rada?

e C(Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze zar6wno Komisja, jak 1 zainteresowane panstwo
cztonkowskie, powinni mie¢ prawo do proponowania zmian w uzgodnionych
ustaleniach umownych? W jakich okolicznosciach?

e (Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze powinna istnie¢ coroczna sprawozdawczo$¢ dotyczaca
ustalen umownych w ramach europejskiego semestru?

2.3. Demokratyczna legitymacja i rozliczalnos¢

Jednym z gléwnych celow ustanowienia instrumentu na rzecz konwergencji i
konkurencyjnos$ci jest wsparcie panstw cztonkowskich w czesto trudnym procesie wdrazania
powaznych reform niezbe¢dnych do zlikwidowania stabosci gospodarczych wskazanych w
zaleceniach dla tego kraju. Wigksze zaangazowanie UE w proces reform oznaczatoby
terminowe 1 aktywne zaangazowanie parlamentow narodowych i innych wlasciwych
zainteresowanych stron w danym panstwie.

Panstwa czlonkowskie musiatyby spowodowaé, by realizacja ustalen umownych zyskata
zaangazowanie krajowe, poprzez wigczenie swoich parlamentow narodowych, najlepiej przed
przedstawieniem swoich planow z zestawami konkretnych reform. Bez wzgledu na
okolicznosci parlamenty narodowe powinny by¢ wlaczone w ten proces przed
zatwierdzeniem ustalen umownych przez Rade. W stosownych przypadkach oraz w
zaleznosci od szczegdlnego charakteru planowanych reform, inne zainteresowane strony,
takie jak partnerzy spoleczni, powinny by¢ rowniez wlaczone w ten proces. We witasciwych i
koniecznych przypadkach przedstawiciele Komisji byliby gotowi uczestniczy¢ w dialogu z
parlamentami narodowymi na temat stosowania instrumentu.

W trosce o zapewnienie demokratycznej legitymacji i rozliczalnosci na szczeblu UE
Parlament Europejski powinien by¢ aktywnie zaangazowany w ten proces. Wzigwszy pod
uwage znaczenie reform, ktére miatyby by¢ objete instrumentem na rzecz konwergencji i
konkurencyjnosci, ze wzgledu na prawidlowe funkcjonowanie UGW jako calosci,
przedstawiciele Komisji byliby gotowi uczestniczy¢ w dialogu z Parlamentem Europejskim,
zawsze gdy byloby to konieczne. Nalezatoby przewidzie¢ ustalenia dotyczace dialogu z
przedstawicielami Rady i panstw czlonkowskich.

Pytania do konsultacji

e W jaki sposéb parlamenty narodowe powinny by¢ zaangazowane w decyzje dotyczace
ustalen umownych?

e W jaki sposéb powinny odbywa¢ si¢ konsultacje z innymi krajowymi
zainteresowanymi stronami? Z kim innym poza tym nalezy jeszcze przeprowadzié
konsultacje? Na jakim etapie procesu?

e W jaki sposob przedstawiciele Komisji powinni by¢ zaangazowani w dialog z
parlamentami narodowymi dotyczacy ustalen umownych?

e W jaki sposob przedstawiciele Rady i odno$nego panstwa cztonkowskiego powinni
by¢ dostgpni, aby uczestniczy¢ w dialogu z Parlamentem Europejskim dotyczacym
ustalen umownych? Na jakim etapie procesu?
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3. WSPARCIE FINANSOWE NA RZECZ LATWIEJSZEGO WDRAZANIA REFORM

W planie dziatania na rzecz poglebionej 1 rzeczywistej UGW Komisja uznala, Zze konieczne
bedzie wsparcie finansowe do pomocy we wdrazaniu reform strukturalnych. Jeden z
wariantow przewiduje, ze wszystkie uczestniczace panstwa cztonkowskie wnoszg wkiad do
finansowego mechanizmu wsparcia. Komisja rozwaza rézne warianty, rOwniez w odniesieniu
do obowigzku wnoszenia wktadu do nowego mechanizmu — mogltby by¢ on obowigzkowy dla
wszystkich uczestniczacych panstw czlonkowskich, obowigzkowy dla wszystkich panstw
cztonkowskich strefy euro niezaleznie od tego, czy wnioskuja o skorzystanie z niego itp. Bez
wzgledu na wybrany wariant mechanizm moégltby opiera¢ si¢ albo na ukierunkowanych
wktadach, np. kluczu DNB, albo na wplywach z nowych konkretnych ukierunkowanych na
ten cel zasobow. Komisja przewiduje, ze mechanizm ten zostalby wiaczony do budzetu UE
jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel. Co oznacza, ze nie bylyby one
objete putapami ustanowionymi w rozporzadzeniu dotyczacym wieloletnich ram
finansowych. Mechanizm bylby zdefiniowany w nowym akcie prawnym definiujacym
potencjalnych beneficjentow (np. tylko wnoszace wklad panstwa czlonkowskie) i
zezwalajagcym na dokonywanie wydatkow. Komisja przewiduje, ze zakres mechanizmu bytby
na poczatku ograniczony. Mogltby sie on w miarg uptywu czasu i zebranych do$wiadczen
rozszerzy¢, jezeli udowodnilby, ze stanowi skuteczng i racjonalng pod wzgledem kosztéw
droge promowania reform. Po wprowadzeniu w zycie takiego mechanizmu, konieczne bedzie
ustanowienie szczegoétowych zasad jego funkcjonowania. Komisja rozwaza rézne warianty, w
tym ptatno$¢ sum ryczattowych, ktore bylyby przydzielane na kazde ustalenia umowne, np.
poprzez wsparcie budzetowe. Okreslenie 1 wykorzystanie przedmiotowych kwot 1 wydatkow
zalezatoby od $cistych warunkéw opisanych w ustaleniach umownych. Warunkowos¢ bytaby
zwigzana z wdrozeniem uzgodnionych reform, ale nie z osiggni¢ciem konkretnych wynikéw
gospodarczych wigzacych si¢ z tymi reformami. Wsparcie finansowe stanowitoby réwniez
wzmocnienie spotecznego wymiaru UGW. Na przykltad wklady finansowe panstw
cztonkowskich mogltyby shluzy¢ modernizacji systemow ksztalcenia zawodowego lub
zwiekszeniu skuteczno$ci aktywnej polityki rynku zatrudnienia, ale nie moglyby by¢
bezposrednio zwigzane z celem polegajacym na zatrudnieniu okreslonej liczby osob.

Nowy instrument finansowy musiatby by¢ konsekwentny, spojny i1 uzupetniajacy w stosunku
do istniejacych instrumentow, takich jak fundusze strukturalne, a w szczegdlnosci Europejski
Fundusz Spoteczny. Warto$¢ dodana tego instrumentu finansowego to wspieranie dzialan,
ktére dostarczaja ukierunkowanego, ograniczonego w czasie i szybkiego wsparcia. Ma to
kluczowe znaczenie w kontek$cie warunkowosci makroekonomicznej przewidziane] w
ramach funduszy strukturalnych na okres 2014-2020.

Celem zmaksymalizowania mozliwego wptywu wsparcia finansowego, Komisja rozwaza, aby
bylo ono przyznawane z goéry w chwili osiggnigcia porozumienia w sprawie ustalen
umownych 1 wyptacane w regularnych transzach badz w transzach zgodnych z uzgodnionym
harmonogramem realizacji reform. Udzielenie wsparcia finansowego byloby uzaleznione od
pelnego 1 terminowego wdrozenia reform okre§lonych w ustaleniach umownych. Komisja
moze wystosowaé ostrzezenie i zaproponowa¢ nowy harmonogram, jezeli wnioskujace
panstwo cztonkowskie nie przestrzegato ,,umowy”, ktéra powinna pozwoli¢ mu na
skorygowanie wszelkich niedociagni¢¢. Jezeli ,,umowa” nadal nie jest przestrzegana,
wsparcie finansowe jest odbierane. Opis uchybien bedzie zawarty w rocznej ocenie Komisji, a
w zaleznosci od wagi tych uchybien moze nastapi¢ zawieszenie ptatnosci. Podobne ustalenia
moga mie¢ zastosowanie w przypadkach, w ktorych wdrozone juz reformy zostalyby
anulowane lub przyjeto by srodki anulujace skutki poprzednio uzgodnionych reform.

PL



Pytania do konsultacji

e (zy zgadzaja si¢ Panstwo, ze instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
potrzebuje nowego instrumentu finansowego?

e C(Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze powinien on znalez¢ si¢ w budzecie UE, ale nie by¢
objety pulapami ustanowionymi w rozporzadzeniu dotyczacym wieloletnich ram
finansowych, jak to opisano powyzej? Jezeli nie, co by Panstwo proponowali?

o (Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze mechanizm finansowy powinien by¢ finansowany z
wktadow bezposrednich od panstw czlonkowskich? Czy wszystkie panstwa
cztonkowskie strefy euro muszg mie¢ obowigzek wnoszenia wktadu?

e C(Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze nalezy znalez¢ konkretne zasoby finansowe do
finansowania mechanizmu? Czy majga Panstwo inne propozycje?

e C(Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze tylko panstwa czlonkowskie, ktore wnosza wkiad
finansowy, powinny moc korzysta¢ z finansowania?

e (zy zgadzaja si¢ Panstwo, ze niewdrozenie uzgodnionych reform w prawidlowy
sposob moze prowadzi¢ do zawieszenia platnosci?

4. DALSZE DZIALANIA

W oparciu o dalsze dyskusje z Parlamentem Europejskim i Radg Komisja przestawi wniosek
w trakcie 2013 r.
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